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Supervisiao de Compras e Licitacoes

Para fins de Habilitacdo Técnica, o edital estabelece:

* Licenga Sanitaria com CNAE de nivel de risco II, Cédigo CNAE 1091-1/02 —
Fabricacdo de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de producdo propria, de
acordo com o Decreto Municipal 22.705, DE 13/12/2023, que regulamenta as acdes relativas a
classificagdo do grau de risco para as atividades econdmicas sujeitas a Vigilancia Sanitaria para
fins de licenciamento sanitario no ambito do Municipio de Ponta Grossa, ¢ a Lei Federal
13.874/2019, RDC 153/2017 ¢ outras normas correlatas.

* Apresentar Alvara de Localizacdo e Licenciamento para execucao dos servigos;

« Apresentar Atestado de capacidade técnica emitido por Orgdo Publico ou
Privado, comprovando que j4 efetuou servigos semelhantes.

Através do Adendo 4487363 nao houve alteracdes das condicdes editalicias,
ressalta-se a definicdo do CNAE 1091-1/02 - Fabricagdo de Produtos de Padaria e Confeitaria
com Predominancia de Producao Propria.

No mov. 4647380, a Vigilancia Sanitdria informa a necessidade da Licenca
Sanitaria vigente do veiculo que realizara o transporte pela empresa.

O edital nio estabelece de forma clara e objetiva como critério de habilitagao
técnica, a LICENCA SANITARIA DO VEICULO. Apés diligéncia, a empresa primeira
colocada apresentou a Licenga Sanitaria n® 64.720/2024, cujo a data de emissao ¢ 12/06/2024,
posterior a data de abertura do certame.

Diante do documento apresentado pela empresa e indefinicdo do edital, solicito
manifestagdo desta Supervisao.

At.te

20 de junho de 2024

eil Documento assinado eletronicamente por ANDRESSA DOS PASSOS, Assistente de Administragao
ﬂimma inl’ I, em 20/06/2024, as 10:25, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n® 14.369 de
eletrénica 03/05/2018.




e= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
informando o cédigo verificador 4692485 e o codigo CRC BC62062C.
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MANIFESTACAO

Conforme manifestacdo da Procuradoria desta Fundagao, necessario atendimento ao determinado art. 16, VIl do
decreto municipal n° 21.500/2023.

Diante da orientagao juridica, reuniu-se a Comissdo de Contratacdo da FASPG, instituida pela Portaria n°
23.380/2023, representada pelos seus membros:

Lumiane Niski, matricula 21575, Anderson Lopes Bernardes da Silva, matricula 30629 e Dayane Stelle Dubiela da
Silva, matricula 21985, para proceder as devidas analises da documentagdo de habilitagdo técnica do Pregdo n°
07/2024- cujo Objeto: CONTRATACAO, SOB DEMANDA, DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS DE FORNECIMENTO E ENTREGA DE COFFEE BREAK E KIT LANCHES, Pregoeira designada
Andressa dos Passos, Portaria n°® 23.377/2023.

Inicialmente ressaltamos que o edital para fins de habilitacdo técnica estabelece:

- Licenca Sanitaria com CNAE de nivel de risco Il, Codigo CNAE 1091-1/02 — Fabricacdo de produtos de
padaria e confeitaria com predominancia de produgéo prépria, de acordo com o Decreto Municipal 22.705,
DE 13/12/2023, que regulamenta as acdes relativas a classificacdo do grau de risco para as atividades
econdmicas sujeitas a Vigilancia Sanitaria para fins de licenciamento sanitario no ambito do Municipio de
Ponta Grossa, e a Lei Federal 13.874/2019, RDC 153/2017 e outras normas correlatas.

- Apresentar Alvara de Localizagdo e Licenciamento para execugdo dos servigos;

- Apresentar Atestado de capacidade técnica emitido por Orgdo Publico ou Privado, comprovando que ja
efetuou servigos semelhantes.

Relatorio

Em data marcada para abertura da sessdo do certame, em fase de habilitagdo a empresa primeira colocada,
apresentou licenga sanitaria vigente, porém nao constava o veiculo. Visando atender as regulamentagdes do 6rgao
regulamentador, a agente de contratacdo designada para condugdo do certame reportou a licenga sanitaria
apresentada para a que o 6rgdo se manifestasse sobre o documento — se a licenga estava APTA. O érgao
regulamentador se manifestou apontando a necessidade de haver uma licenga sanitaria do veiculo. Sendo em
seguida realizado a diligéncia para empresa, primeira colocada, apresentar a licenga sanitaria do veiculo.

Apbs prazo concedido na diligéncia, a empresa primeira colocada apresentou a Licenga sanitaria do veiculo, porém
com data posterior a abertura do certame.

E o relatorio essencial.

Sobre a realizagao de diligéncias, importante destacar a disposi¢ao do art. 64 da Lei 14.133/21: Art. 64.

Apo6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a apresentagéo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagcdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;
II- atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

§1°. Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e classificacao.

O contexto apresenta, em seu d&mago, decisdes e providéncias possiveis de realizagdo pela Administracao em prol



de seu proprio interesse. O objetivo das diligéncias sera esclarecer, portanto, dados e fatos que possam preservar
a participagao de um licitante (ampliando, assim o rol de competidores) ou, de outro lado, afastar a participagao de
licitantes inaptos (que ndo podem atender, de fato, ao interesse almejado pela entidade licitadora). E necessario
compreendermos, entdo, que nao se veda pura e simplesmente a juntada posterior de documento, o que se veda é
a juntada extemporanea de documentos ou informagbes que deveriam ter sido enviadas quando da apresentagao
das propostas. Significa dizer, em outros termos, que a juntada de documentos posteriores ndo é vedada desde que
haja, para tanto, justificativa plausivel e uma necessidade de esclarecimento de duvidas ou complementagédo de
informacgbes sobre a

documentacao principal ja apresentada na data e momento devidos.

Em comentarios ao tema, Marcal JUSTEN FILHO assevera que “a diligéncia pode destinar-se ao esclarecimento
de duvidas, imprecisdes ou insuficiéncia de informagbes relativamente a documentos ja apresentados pelo sujeito.

Para além da possibilidade de inclusdo de documento complementar, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), tem
defendido a legitimidade de juntada documentos novos, isto € de documentos, que se referem a situagbes pré-
existentes que deveriam ter sido juntados, mas ndo foram, confira-se referencialmente:

Sumdério: REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGAO DE HABILITAGAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGAGAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE
IMPLANTAGAO DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao pré-existente a
abertura da sessdo publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacao e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). (...) Acérdao: (...)

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8° inciso Xll, alinea “h”’; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagao a inclusao de novo documento,
prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), nao alcanga documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes
de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro 3 no original).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) partilha do mesmo entendimento: (sem grifos Voto)

(...) Corroborando os pareceres uniformes, a presente Representagao da Lei n° 8.666/93 deve
ser julgada parcialmente procedente, com a expedi¢gdo de recomendagdo ao ente municipal,
nos termos da fundamentagao a seguir. Conforme ja mencionado, sustentou a Representante
que, embora tenha apresentado atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica
(peca n° 21), deveria a Pregoeira, ao invés de té-la automaticamente inabilitado, ter aberto
diligéncia para permitir o saneamento da falha. Em sede de defesa, afirmou o ente municipal,
em suma, que a empresa nao apresentou documento obrigatorio, expressamente exigido no
edital, e que a sua juntada posterior, em diligéncia, configuraria “causa de alteragdo
substancial dos documentos e sua validade juridica”, em afronta aos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, legalidade, igualdade, julgamento objetivo e
ampliagcao da disputa entre os licitantes. Pois bem. Em conformidade com a manifestacao da
Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugao n° 363/23, pega n° 59), entendo que, ao deixar
de oportunizar a Representante que apresentasse outro atestado.



A vista do exposto, observa-se uma tendéncia, por parte dos érgdos de controle externo, em admitir a apresentagéo
de documentos habilitatérios ainda que apdés o0 momento oportuno para tanto, desde que a documentagéo aluda a
condigao pré-existente a abertura da sesséao publica do certame.

Exclusivamente a luz do posicionamento do TCE/PR, o qual a entidade esta vinculada, a Administragdo podera
promover diligéncias para complementar informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes.

Diante da manifestacdo do 6rgao regulamentador, onde inicialmente relata apenas boas praticas de transporte de
alimentos e posteriormente em fase de habilitagdo a exigéncia de licenga sanitaria do veiculo, sendo apresentada
em diligéncia.

Considerando a analise da documentagao exigida e apresentada pela empresa primeira colocada, licencga sanitaria
vigente, onde consta na licenga no item- Ramo de atividade -o descritivo: PARA ENTREGA EM DOMICILIO.

Considerando que a licenga sanitaria apresentada na data da sess&o do certame, estava vigente, a diligencia da
licenca do veiculo exigida pelo 6rgao regulamentar em fase de habilitacao foi apresentada.

Desse modo, considerando os principios do formalismo moderado, da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragao, da economicidade e do interesse publico a licenga sanitaria do veiculo emitida com data posterior a
data da sessdo publica do certame, pode ser caracterizada como documento complementar da licenca ja
apresentada na data do certame.

Uma interpretagéo diferente seria adequada se o 6rgao regulamentar apontasse em fase de esclarecimento a
exigéncia da licenca do veiculo. No entanto, em resposta ao esclarecimento enviado para o 6rgéo regulamentador,
0 mesmo manteve as mesmas condigdes do edital.

Se o edital estivesse apontado a exigéncia da licenga do veiculo, ficaria claro sobre a necessidade do documento e
se a caso o licitante deliberadamente ndo o tivesse apresentado, estariamos diante da inclusdo de um novo
documento, cuja aceitagdo exigiria comprovacdo de que se ftrata de uma situagdo pré-existente, conforme
preconizado pelo TCU e pelo TCE/PR.

Logo, no caso em tela, esta comissdo conclui que a licenga sanitaria do veiculo emitida com data posterior a
abertura do certame, é considerado um documento complementar e, portanto, podera ser aceito.

Documento assinado eletronicamente por ANDERSON LOPES BERNARDES DA SILVA, Auxiliar
Administrativo, em 11/07/2024, as 14:18, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal n°
14.369 de 03/05/2018.
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Documento assinado eletronicamente por LUMIANE NISKI, Diretora do Departamento
Administrativo e Financeiro, em 11/07/2024, as 16:47, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto
Municipal n°® 14.369 de 03/05/2018.
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Documento assinado eletronicamente por DAYANE STELLE DUBIELA DA SILVA, Assistente
Administrativo II, em 11/07/2024, as 16:58, horario oficial de brasilia, conforme o Decreto Municipal
n°® 14.369 de 03/05/2018.
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s A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
informando o cédigo verificador 4781038 e o codigo CRC 1C7ES5639.
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Diante da manifestacdo da Comissdo, determino a continuidade do processo.

17 de julho de 2024

P eii Documento assinado eletronicamente por TATYANA DENISE BELO, Presidente da Fundacao de
<. @ Assisténcia Social de Ponta Grossa, em 17/07/2024, as 15:31, horario oficial de brasilia, conforme o

assinatura

eletrénica Decreto Municipal n° 14.369 de 03/05/2018.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://sei.pontagrossa.pr.gov.br/validar
+ informando o codigo verificador 4805685 e o c6digo CRC 3B9902DF.




