MULTIMARCAS THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
CNPJ 24.988.253/0001-83

OFICIO 036/2024

ILUSTRISSIMOS SENHORES

Referente ao processo: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 19/2024
Quanto ao iten.

7.1.3. Inclui-se no edital o cumprimento a Lei Federal Ferrari 6.729/79, que dispde sobre a
concessao

comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre, a fim
de se evitar

problemas de emplacamento e quilometragem.

Reiteramos o seguinte:

Requeremos alteragdo do Edital sob o argumento de que: “(...) considerando a
possivel e temerdria pretensdo de se restringir a participacdo no certame apenas
as concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a retificagdo do edital,
a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-se
as perspectivas para a obtenc¢do da proposta mais “vantajosa ao interesse
publico”, através de uma disputa de precos mais ampla.

N3o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a
delimitagdo do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos.

E, ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituicdo
Federal de 1988. A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessionarias, com desprezo as demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo se
harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando do artigo 39, §19,
inciso | da Lei 8.666/93.” Pedimos que, o Edital sera regido pela Lei Federal n?
14.133/2021.

1- Somos uma empresa Brasileira, de idoneidade incontestavel, nosso CNPJ
contem diversos ramos de atuagdo, mas em foco o COMERCIO DE
VEICULOS NOVOS E USADOS. A 10 (Dez) anos no mercado, licitamos em 6
(seis) plataformas e com mais de 100 prefeituras em nivel nacional.

2- Sobre o edital:

Participamos de licitacdes, somente onde nos cabe. Alguns editais trazem
consigo a exigéncia que somente representantes da marca estao aptos a
participarem de tal feito. (Discordamos plenamente) e esta descumprindo o que
diz em nossa CONSTITUICAOQ! Pois onde fica o livre comércio e concorréncia
coberto pela LEI? Diante do fato nao se predomina o MENOR preco, a ampla
concorréncia e a oportunidade de quem quer que seja estando apto, a
participar de tal feito, e sim beneficio a somente detentores da marca.

3- Nossos veiculos séo entregues EMPLACADOS E LICENCIADOS para nossos
compradores, assim beneficiando mais ainda os 6rgéos publicos. OBS: COM
DOCUMENTAGAO EM ORDEM, SEM QUALQUER TIPO DE BENEFICIO OU
BLOQUEIOQ!

4- Nao existe amparo legal que estabelece o que é um carro zero KM, vocés ja
compraram algum carro zero km? Nos nunca compramos! Porem informagbes
traz que o carro zero Km se enquadra no seguinte aspecto:

5- VEICULO SEM USO! Ao contrario de um par de placas.
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6 — Sobre o veiculo zero km
Segue texto sinbnimo em caso judicial:

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretenséo de se restringir a
participacao no certame apenas as concessionarias de veiculos, & de rigor que se
determine a retificagéo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de
fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtencao da proposta
mais vantajosa ao interesse publico, através de uma disputa de pregcos mais ampla.

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagoes, a
delimitagao do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela
Constituicao Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos
produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal, além
de também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Segue exemplo de decisao sobre caso:

Quando o assunto é a aquisi¢cdo de veiculos “zero km” através de processo licitatorio, muito se
discute sobre a possibilidade de ampla participagédo de fabricantes, concessionarias e revendedores.

A principio, tem-se que todos aqueles que demonstram que se dedicam e exercem regularmente a
atividade de comercializagcao de veiculos novos podem concorrer no certame, a exemplo das
préprias fabricantes dos veiculos; das concessionarias (que séo distribuidoras autorizadas das
fabricantes, nos termos da Lei n° 6.729/1979 — conhecida como Lei Renato Ferrari) e das demais
empresas que atuam no comércio de veiculos (comumente denominadas como revendas
multimarcas).

Mas, com dito, a questdo é polémica e comporta divergéncia de entendimento sobre a possibilidade
(ou ndo) de se adquirir veiculos novos/ “zero quildmetro” junto a apenas fabricantes e
concessionarias ou, também, perante revendedoras multimarcas.

Aqueles que militam em favor de restringir a disputa deste objeto somente entre fabricantes e
concessionarias utilizam como argumento as disposi¢des da Lei Ferrari, que trata da concessao
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre nos seguintes
termos:

“Art. 1° A distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de
concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndao
a contrariem, pelas convengbes nela previstas e disposicbes contratuais.
Art. 2 - Consideram-se:
| — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos
automotores;
Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica, que
realiza a comercializagédo de veiculos automotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;
(--)
Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.
()
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Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.
| - independentemente da atuacao ou pedido de concessionario:
a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;
b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua

rede de distribuicao”.

Em face da redacao da lei, aduzem os adeptos dessa corrente de entendimento que no pais apenas
fabricantes e concessionarias estariam aptos a comercializar para os consumidores finais veiculos
novos ou “zero quildmetro”, sustentando, ainda, que quando tal comercializagéo é feita por outros
revendedores o veiculo deixa de ser qualificado como novo, tornando-se seminovo, na medida em
que tais revendedores, ao comprarem o veiculo de uma concessionaria ou do proprio fabricante ja
devem realizar o primeiro emplacamento/registro/licenciamento[1] do veiculo perante o 6rgao de
transito competente antes de revendé-lo a terceiros. Tal afirmacao decorre do conceito existente em
antiga deliberagdo do Conselho Nacional de Transito (Deliberacdo 64/2008), que disciplina a
inscricdo de pesos e capacidades em veiculos de tragdo, de carga e de transporte coletivo de
passageiros:

“ANEXO
2 = DEFINICOES
Para efeito dessa Deliberagao define-se:

2.“1'2 — VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”. (grifou-se)

Em sentido oposto, existe outra corrente que defende que ndo ha fundamento para se restringir a
venda de veiculos novos apenas entre fabricantes e concessionarias autorizadas, pois isso, na
verdade, gera uma reserva de mercado e acaba por infringir o principio da livre concorréncia
insculpido na Constituicdo Federal (art. 170, IV) e ainda que haja o primeiro emplacamento do
veiculo pelo revendedor, isso ndo lhe retira a qualidade de novo ou “zero quildmetro”, posto que tal
caracteristica se da pelo fato de o veiculo nunca ter sido utilizado e n&o porque ja fora ele
emplacado anteriormente.

Para retratar a divergéncia mencionada, citam-se as seguintes decisdes judiciais e de Tribunais de
Contas:

“2. VOTO
(-..)

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensao de se restringir a participagéo no
certame apenas as concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a retificagdo do
edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as
perspectivas para a obtengdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de
uma disputa de precos mais ampla.
Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagoes, a delimitagdo
do universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. E, ainda que
houvesse, certamente nao teria sido recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos
de forma idonea, é medida que nao se harmoniza com o principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, além de também
contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, a clausula ‘3.1’ devera ser retificada para que seja excluida a inscricdo ‘que atenda
a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja admitida a
participagdo de quaisquer empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor
que a Administracao pretende adquirir. ”[2] (grifou-se)

“A auséncia de tal detalhamento torna este item passivel de imbrdglios ao ferir o principio do
julgamento objetivo oriundo da Lei n® 8666/93 e do principio correlato da comparagéo objetiva
das propostas, trazido pela Lei n® 10.520/02, ambos preconizando o confronto entre o pedido
pela administracdo, estabelecido no Edital e a oferta dos licitantes interessados. N&o cabe
aos licitantes, no momento da elaboragéo de suas propostas a definicdo do objeto pretendido
pela administragao.

Entendemos, dessarte, ser necessario instar a Entidade a incluir no item 3.1 do Termo de
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Referéncia [especificagao técnica] a indicagdo de sua pretensdao em relagdo ao ano de
fabricagao, além de consignar tratar-se de maquina ‘zero quilometro’, garantindo assim
que as propostas contemplem o mesmo objeto, e que prego vencedor efetivamente foi
o menor ao nao avaliar-se produtos diversos.
Subitem 3.2 — Respeitante as especificagdes técnicas do objeto que devera ser adquirido
como veiculo ‘zero quilometro’, entendemos ser relevante a Corte de Contas alertarem ao
Pregoeiro seja observada a Lei Federal n° 6729/1979, art. 12 (Lei Ferrari) que preconiza: ‘o
concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializagéo para fins de revenda. ' — dispositivo que, prima facie,
restringe a participagao, apenas, a Fabricantes ou Revendedores Autorizados do Fabricante,
ndo podendo a Administracdo afastar o devido cumprimento de preceito legal.

Ha que se considerar, também, o anexo da Resolugdo do CONTRAN n° 290, de 29 de Agosto
de 2008 que no item 2.12 define como ‘VEICULO NOVO - veiculo de tracdo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e
licenciamento. ’ (g.n).

O que leva ao entendimento que se o ‘veiculo novo’ somente pode ser vendido por
concessionario ao consumidor final, o fato do veiculo ser revendido por nao
concessionario — também ele consumidor final — a outro consumidor final,
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.
Da leitura da manifestagdo técnica ndo se pode olvidar a ocorréncia de irregularidades
formais no Edital de Licitagdo em aprego, o que enseja a adogdo da tutela inibitéria nos
moldes adiante aduzidos.”[3] (grifou-se)

“25. Pelo que se constata, a discusséo gira em torno da questdo do primeiro emplacamento e,
em havendo empresa intermediaria (ndo fabricante ou concessionaria), o veiculo ndo seria
caracterizado como zero km, nos termos da especificagdo contida no Apéndice do termo de
referéncia contido na peca 3 p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (peca 3, p. 39) e das especificagcdes técnicas dos
veiculos (pega 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informacdes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem
seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues
tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndao tenham sido usados/rodados.
27. E importante destacar que a questdo do emplacamento ou a terminologia técnica
utilizada para caracterizar o veiculo nao interfere na especificagdo do objeto, tampouco
desqualifica o veiculo como novo de fato.
28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverado estar a disposi¢cao do
Ministério da Saude, no patio da montadora homologada pelo fabricante do veiculo original
(fabrica) ou do implementador, sendo que a distribuicdo dos veiculos se dara por meio dos
gestores municipais e estaduais contemplados por meio de doagéo do bem pelo Ministério e,
segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso (peca 3, p. 180) , o emplacamento
ocorrera por conta das unidades que receberao 0s veiculos.

29. Desse modo, concluiu-se que ndo procedem os argumentos da representante.”[4] (grifou-
se)

“REPARACAO DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO ANTERIOR
A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DO BEM.
AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO
TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR
FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO E 0
km PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE
EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE OS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA
COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. ’[5] (grifou-se)

No ambito administrativo, em sede de recursos e impugnacdes, também existem diversas decisées
divergentes sobre o tema, sendo que a grande celeuma sobre tal objeto gira em torno da
qualificagéo do carro como novo apds a realizagéo do primeiro emplacamento.
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Como fazer, entéo, para evitar maiores controvérsias sobre o assunto e impugnagdes ao edital?
Bom, com o fito de aumentar a competitividade do certame, a Administracéo pode deixar de exigir
que os veiculos a serem adquiridos tenham o primeiro registro e emplacamento em nome da
entidade licitante, cabendo, todavia, o expresso esclarecimento de que apenas serédo aceitos
veiculos “zero km” (mediante competente especificagéo técnica no edital do que se entende por
veiculo “zero km”, inclusive, o ano e modelo de fabricagdo do veiculo que sera aceito, vigéncia da
garantia técnica, etc.), o que devera ser objeto de diligéncia durante a fase de julgamento da
licitacdo para a certificagdo de que a Administragéo esta, de fato, adquirindo veiculos novos, isto &,
veiculos nunca antes utilizados[6]. Ademais, importante que se explicite que a concorréncia estara
aberta a todos os que regularmente se dedicam a atividade de comercializagédo de veiculos novos (o
que devera ser comprovado através dos documentos de habilitagdo[7]) e que tais veiculos
necessariamente deverao ser isentos de uso anterior e que, caso ja registrado e emplacado, o
vencedor do certame devera providenciar a transferéncia para a Administragdo, arcando com todos
os custos incidentes. Dessa maneira, evita-se a restrigdo do universo de competidores, propiciando
ampla disputa e a obtengéo de uma proposta realmente vantajosa a Administragdo, em consonancia
aos principios aplicaveis aos processos licitatorios.

Reafirmamos:

Estamos atuando conforme o LIVRE COMERCIO.

Entre veiculos 0 km e veiculos USADOS, nao se basta apenas um PAR de PLACAS
e UM DOCUMENTO, e sim avaliacio quanto a ser ‘’ usado ou novo’ ’ .

Pedimos entdo a alteracdo da exigéncia de 1 ° emplacamento, para ‘livre

comércio’ , pois o veiculo sera entregue como zero km, com as mesmas garantias.

Segue em anexo alguns recursos aceitos.

THM SERVICOS

Agradecemos e pedimos a revisio do edital. INDUSTRIAIS E
SEGURANCA DO
TRABALHO :
Super Auto Multimarcas Ltda Digita%s4ig-lgd8by8Tl-%§E§V920059\lEIJE'EAISE

SEGURANCA DO TRABALHO :24988253000183
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, S=PR, L=Sao Mateus do

Sul, OU=AC SOLUTI Multipla v5,
CNPJ 24-988-253/000 1 '83 OTJ:36702921000143, gl.llp=3i\éeoconferencia,
OU=Certificado PJ A1, CN=THM SERVICOS

INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO :

Elizandro Rodrigues cason: | amhe author of this document

Location:
Date: 2024-07-26 10:45:47
Foxit Reader Version: 9.3.0

Proprietario
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DECISAO

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF. LICITACAO PROCESSO N.2 092/2022 - Pregio Eletronico n® 058/2022

OBJETO DA LICITAGCAO: Aquisi¢do de Veiculo Pick Up para a composi¢do da Frota Municipal,
conforme convénio 286/2021-SEDU.

RECORRENTE: VERITA VEICULO LTDA
RECORRIDA: THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante VERITA VEICULO LTDA contra a
decisdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio que HABILITARAM a THM SERVICOS INDUSTRIAIS E
SEGURANCA LTDA no processo licitatério em epigrafe, com a alegacdo da nao estar adequada a
Lei 6.729/79 (Lei Ferrari), e que possam vender veiculos novos (zero quilometro).

Dessa forma, a requerente solicita que a municipalidade desclassifique a empresa vencedora
devido ela ndo atender o objeto que consiste que a empresa ndo esta adequada a Lei 6.729/79
(Lei Ferrari), e que possam vender veiculos novos (zero quilometro) como é a pretensido da
municipalidade com a licitagdo em curso.

Analisando todos os pontos da presente pega recursal, em confronto com a legislacido correlata e
eventuais diligéncias efetuadas para dirimir quaisquer ddvidas e considerando a documentagao
técnica e Parecer Juridico do advogado do Municipio de Bituruna, expomos abaixo as
ponderacgdes formuladas que fundamentam a decisdo final:

I - DA TEMPESTIVIDADE

A abertura para manifestacdo de interesse em recurso deu-se em 01/11/2022 pela empresa
VERITA VEICULO LTDA ap6s a etapa competitiva nos termos do edital.
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0 Recurso foi interposto pela empresa VERITA VEICULO LTDA em 03/11/2022.

A contrarrazoes foi interposto pela empresa THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA LTDA
em 09/11/2022.

Assim, nos termos do Inciso XVIII, Art. 42 da Lei n.2 10.520/2002 o recurso e as contrarrazoes,
foram apresentadas TEMPESTIVAMENTE.

IT - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que a licitantes participantes foram certificadas do
recebimento do recurso, através da plataforma de pregao eletrénico BLL.

I1I - DA FUNDAMENTACAO

Este parecer tange-se as especificidades do caso concreto apresentado
durante os tramites licitatorios, excluindo-se da analise a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da administracdo, assim como os aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativo, econdmico e/ou discriciondrios, cuja avaliacdo nao
compete a esta Assessoria Juridica.

Sustenta a recorrente que a empresa declarada vencedora, sob o
argumento de que a empresa recorrida nao atende os requisitos da Lei Ferrari (Lei n. 6.729/79).

Instada a se manifestar, a recorrida apresentou contrarrazdes ao
recurso apresentado, rechacando as alegacdes ali contidas, sob o argumento de que esta apta a
participar do pleito. Ainda, em seus fundamentos de contrariedade ao pleito recursal, sustenta
que nado ha na lei 6.729/79 qualquer dispositivo legal que impeca a participacdo de empresas
que nao se enquadrem no como concessionarias ou distribuidoras, e mesmo que o tivesse tal
proibicdo, tal ndo seria recepcionado pela Carta Politica.

Ainda, juntou jurisprudéncias e requereu ao final, o desprovimento do

recurso.

IILI - Da previsao editalicia
Consta no anexo VII, item 1.1 as exigéncias minimas do veiculo: novo,
zero Km.
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Nao ha duavidas, portanto, que o veiculo a ser adquirido pelo ente
municipal ndo pode ser usado, haja vista a exigéncia editalicia.

Dito isso, independente do conceito de veiculo novo ou usado, ha de se
frisar que o requisito para adjudicacdo do contrato é o veiculo novo, ndo havendo espaco para
maiores digressdes a respeito.

IILII - Da aplicacdo da Lei Renato Ferrari

Explico: a exigéncia prevista no edital de licitacdo é que o veiculo seja
zero quilometro/novo. Ndo ha necessidade, portanto, a luz da administracdo que esse veiculo
seja necessariamente comercializado por revendedora autorizada ou fabrica. Sendo o veiculo
novo, demonstrado que o mesmo ndo foi utilizado anteriormente por terceiros atende a
exigéncia de veiculo novo.

Veja, exigir que o veiculo fosse vendido exclusivamente por revendedora
autorizada ou pela fabrica é noutras palavras, restringir a competitividade do certame, na
medida em que outras empresas, multimarcas, poderiam oferecer o mesmo bem, em condi¢des
de igualdade, com preco mais atrativo.

E o caso dos autos. A empresa recorrida apresentou proposta melhor de
preco, embora nio seja revendedora autorizada pela marca ou a proépria fabrica.

Essa situacdo, idéntica foi enfrentada pelo TCU - Tribunal de Contas da
Unido, momento qual, naquela assentada, restou definido que a caracterizagido de “carro novo”
ndo se da pelo conceito do primeiro emplacamento, mas sim, pelas condi¢cdes faticas do bem
objeto do certame licitatorio.

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO

DESTINADO A AQUISICAO DE VEICULOS. INEXISTENCIA DE FUMUS

BONI IURIS. IMPROCEDENCIA DAS ALEGAGOES DA REPRESENTANTE.

CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA

CAUTELAR. DECISAO DE MERITO PELO ARQUIVAMENTO. CIENCIA A

INTERESSADA. (TCU - RP: 10.125/2017, Relator: AUGUSTO NARDES,

Data de Julgamento: 28/11/2017, Segunda Camara)

Ora, pouco importa se o veiculo serd emplacado diretamente para o
6rgado adquirente ou se serd transferido posteriormente, mas em verdade, o que deve ser
observado se o veiculo em si ndo foi objeto de uso anterior.

Da ratio decidendi do precedente acima citado se extrai que “(..)
Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro emplacamento de veiculo zero km adaptado
pela licitante vencedora, em suposto descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital - Anexo I do
Termo de Referéncia, verificou a unidade instrutiva que nio ha “obrigatoriedade de a Uniéo ser a
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primeira proprietdria, mas de que os veiculos entregues venham acompanhados do CAT
[Certificado de Adequagdo a Legislagdo de Trdnsito] e de outras informagbes necessdrias ao
primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim,
entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues tenham a caracteristica de zero, ou seja,
ndo tenham sido usados/rodados. (...)"”

Ou seja, a orientacgdo supra se amolda ao caso em concreto, pois o edital
ndo exigiu que a venda do bem fosse realizada por concessionaria ou montadora, e ainda que, o
municipio ndo fosse o primeiro a emplacar o veiculo.

IV - DA DECISAO

Frente ao exposto, considerando o contido no processo licitatério em
epigrafe e Parecer Juridico, todos integrantes do processo em questdo, e, em observancia aos
principios basilares da licitacdo e a legislacdo de regéncia que em referencia aos fatos
apresentados e da andlise realizada nas razdées e tudo o mais que consta dos autos DOU
DESPROVIMENTO ao recurso formulado pela empresa VERITA VEICULO LTDA, pela
INABILITACAO da empresa THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA LTDA no lote 1.

Intime-se os interessados.

Bituruna, 17 de novembro de 2022.

RODRlGO Assinado de forma

digital por RODRIGO

ROSSONI:041 rRoSSONI:04117922963
Dados: 2022.11.17

1 7922963 09:46:29 -03'00"
RODRIGO ROSSONI
Prefeito Municipal
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 38/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 87/2024
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAQAO

1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa THM Servicos Industriais e Seguranga Ltda, inscrita no CNPJ sob n°
24.988.253/0001-83 alinhou impugnacédo ao edital do procedimento licitatorio em epigrafe via
Plataforma Eletr6nica BLL Compras, que tem por objeto a “aquisicdo de veiculo OKM tipo
utilitdrio destinado a Secretaria Municipal de Saude”, de acordo com as condicdes e
especificagbes constantes no edital, inclusive seus anexos.

A pretensdo impugnatoria € tempestiva nos termos do Art. 164 da Lei Federal
n°® 14.133/2021. Neste sentido, conhecemos a impugnagéo, ao qual passamos a apreciar € nos
posicionar, dentro do prazo legal estabelecido no Paragrafo anico do Art. 164 da Lei Federal n°
14.133/2021.

2. DA IMPUGNACAO

Informo que a integra da peca impugnatéria estd disponivel junto ao site
municipal, na aba licitagdo — Pregéo Eletrénico n° 38/2024.

Em resumo, pleiteia a impugnante a retificacdo do edital convocatério, em
especial no que diz respeito a solicitagao:

“.. alteracao da exigéncia de 1 ° emplacamento, para ‘livre comércio’, pois
0 veiculo sera entregue como zero km, com as mesmas garantias”. Fls 05—
Impugnag&o THM Servigos Industriais e Segurancga Ltda.

~
S/ uper auto

MULTIMARCAS THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANGA DO TRABALHO LTDA
CNPJ 24.988.253/0001-83

OFICIO 0392024
ILUSTRISSIMOS SENHORES

Referente ao processo: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 38/2024 BALSA
NOVA

Requeremos alterago do Edital sob o argumento de que: “(...) considerando a
possivel e temerdria pretensdo de se restringir a participagdo no certame apenas
4s concessionarias de veiculos, é de rigor que se determine a retificag3o do edital,
a fim de que seja ampliado o espectro de em potencial, i

as perspectivas para a obtencio da proposta mais “vantajosa ao interesse
plblico”, através de uma disputa de pregos mais ampla.

N&o hé na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a
40 do as de veiculos.

€, ainda que houvesse, certamente n3o teria sido recepcionado pela Constituicio
Federal de 1988. A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessiondrias, com desprezo as demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idénea, ¢ medida que no se
harmoniza com o principio da sonomia e as diretrizes do inciso XXi do artigo 37 da
Constituicio Federal, além de também contrariar o comando do artigo 3¢, §18,
inciso | da Lei 8.666/93." Pedimos que, o Edital serd regido pela Lei Federal n?
14.133/2021.

- Somos uma empresa Brasileira, de idoneidade incontestével, nosso CNPJ
contem diversos ramos de atuagdo, mas em foco o COMERCIO DE
VEICULOS NOVOS E USADOS. A 10 (Dez) anos no mercado, licitamos em 6
(seis) plataformas e com mais de 100 prefeituras em nivel nacional.

- Sobre o edital:

Participamos de licitages, somente onde nos cabe. Alguns editais trazem
consigo a exigéncia que somente representantes da marca esto aptos a

de tal feito. (Di eesta o que
diz em nossa CONSTITUK_I:\O' Pois onde fica o livre comércio e concorréncia
coberto pela LEI? Diante do fato nio se predomina o MENOR prego, a ampla
concorréncia e a oportunidade de quem quer que seja estando apto, a
participar de tal feito, e sim beneficio a somente detentores da marca.

- Nossos veiculos sdo entregues EMPLACADOS E LICENCIADOS para nossos
compradores, assim beneficiando mais ainda os 6rgdos publicos. OBS: COM
DOCUMENTA(;AO EM ORDEM, SEM QUALQUER TIPO DE BENEFICIO OU
BLOQUEIO!

- Néo existe amparo legal que estabelece o que & um carro zero KM, vocés j&
compraram algum camo zero km? Nés nunca compramos! Porem informagdes
traz que o carro zero Km se enquadra no seguinte aspecto:

5- VEICULO SEM USO! Ao contrario de um par de placas

N

©

»

6 — Sobre o veiculo zero km
Segue texto sindnimo em caso judicial:

Neste passo, considerando a possivel  temeraria pretensdo de se restringir a
participagdo no certame apenas as concessiondrias de veiculos, & de rigor que se
determine a retificagéo do edital, a fim de que seja ampliado o espectro de

SUPER AUTO MULTIMARCAS ~ Rua Evaldo Gaensle ~ 220- Centro ~ $30 Mateus do Sul - Pr
42-988847373 @ Email: Dgmail.com
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MULTHARC, THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
CNPJ 24.988.253/0001-83

em potencial, elevand: as il para a obtengdo da proposta
mais vantajosa ao interesse piiblico, através de uma disputa de pregos mais ampla.

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dlsposmvo que autorize, nas ||cnaqoes. a

itagdo do universo de as de
veiculos. E, ainda que ndo teria sido i pela
Constituigdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos i de ionarias, com
desprezo as demais enti ais que ializam 0s mesmos
produtos de forma idonea, é medida que ndo se harmoniza com o principio da
isonomia e as diretrizes do inciso XX do artigo 37 da Constituigao Federal, além
de também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Segue exemplo de decisao sobre caso:

Quando o assunto é a aquisic3o de veiculos “zero km'” através de processo lictatério, muito s
= iy ez 5 Ja

discute

A principio, tem-se que todos aqueles se dedicar

maaaeaemmaucaoaue.cmsmmmmmm a exemolo dss

proprias fabricantes dos veiculos; d (que s3o

fabricantes. nos termos da Lei r° 0.728/1878 — conhecida como Lei Renato Ferrar)  das o
atuam revendas

muitimarcas).

<. com dito, a questio é poiémica de sobre
(oundo) de se adqulm veiculos novos! “zero quilmetro” junto a apenas iy
bém, pe

Aqueles que .lnam em favor de restringir a disputa deste objeto somente entre fabricantes &
iond argumento da Lei Femari. que trata da conosssio

comercial entre prod. istribu de veiculos Via terrestre nos seguintes
termos:
At 10 A 30 de veiculos de via terrestre, efety 4 através de
3 sial entre produtores e di por esta Lei e, no que ndo
a contrariem, pelas convencdes nela pcwusas e disposicdes  contratuais.
At 2 Consideram-se:

I~ produtor, 3 empress industisl que resiza a fabricacio ou montagem de veiculos
automotores;

I! - da.nbwdor a empresa oomeruai pertencente A respectiva caneaona econdmica, que
de vei novos,
presla assswenaa técnica a esses p-ooubos e exerce outras funcdes pemnemes 3 atividade;

()
MvZOmswmwm«amwamavemmnm
para fins de revenda.

(..
At 15. O concedente poderd efetuar vendas diretas de veiculos automotores.
| - independentements da  atuaclo ou pedido de concessiondrio:
a) a Administragio Publica, dirsta ou indireta, ou a0 Copo Diplomatico;
b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua
rede de distribuigio”.

Em face da redacio da s, aduzem os adeptos dessa comente de entendimento qus no pais spenas
fabricantes ptos 3 paraos finais veiculos

SUPER AUTO MULTIMARCAS ~ Rua Evaldo Gaensie ~ 220- Centro - S50 Mateus do Sul -
42-988847373 @ Email: il.com
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MULTIMARCAS. “THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
CNPJ 24.988.253/0001-83
P & o il 50 é feita por outros
ixa de ser novo, seminovo, na medida em
que tais o fcuio de uma ionria ou do préprio fabricante j&

trénsito competente antes de revendz-o a terceiros. Tal afimaci
‘antiga deliberac3o do Conselho Nacional de Transito (Deliberagio 64/2008), que disciplina a
inscric3o de pesos e capacidades em veiculos de trag3o, de carga e de transporte coletivo de

passagsiros:
“ANEXO .
2 - DEFINICOES
Para efeito dessa Deliberaglo define-se:

(O
212 — VEICULO NOVO - veiculo de tragio, de carga € transporte colefivo de passageiros.
reboque e setm-(eboque antes do seu registro e licenciamento”. (grifou-se)
Em q que ndo hi ! para se restringic &
venda de veiculos 2 % pois isso,na
verdade, gera uma reserva de mercado e acaba por infringir o principio da fivre concoméncia
inscuipido na Constiicio Federal TSN/ IV € il ste e ekl el e 13

revendedor, i ", posto que tal
carmnsucasedzvelofawdeevewbmucawsdomizadoenaowmlepforaele
emplacado anteriormente.

Para retratar 3 divergéncia mencionads, citam-se as seguintes decisbes judiciais e de Tribunais de
Contas:

2. VoTO

Neste passo, considerando a possivel e temeréria pretens3o de se restringir a participac3o no

apenas &s concessicndrias de veiculos, & de rigor que se determine a rtificacio do
edital, a fim de que seia ampliado o espectro de fomecedores em potencial, elevando-se as
perspedwas paiaa obtencio da pmposm mais vam.a,csa = wu:eo através de

ampla.
mommmansrnqwma.sposmmqmm uemwes aneumm;io
do universo de eventuais fornecedores 3s concessionarias de veiculos.

houvesse, ndo teria sido pela o Bederal de 1908,
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionrias, com
desprezo 3s demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos
de forma idénea, é medida que nio se hamoniza com o principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal, além de também
contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, a cldusula "3.1" deverd ser refficada para que seja excluida a inscrig3o ‘que atenda
a Lei 872079 (Lei Ferran) ouapnmadasnmdacaeaﬁmdequesqammaa
participagio de quaisquer empresas que regulamente comercializem o veiculo automotor
que a Administracio pretende adaquiri. “12] (arifou-se)

“A auséncia de tal detshamento toma este item passivel de imbrigios 3o ferir o principio do
juigamento oriundo da Lei n° 8666/93 e
das propostas, trazido pela Lei n® 10.520/02, ambos preconzanda o confronto entre o pedido
pela administrac3o, estabelecido no Edtal e a oferta dos licitantes interessados. Nao cabe
20s licitantes, no momento da elaborac3o de suas propostas a definic3o do obieto pretendido
pela administraco.

Entendemos, dessarte, ser necessirio instar a Entidade a incluir no item 3.1 do Termo de
Referéncia [especificagdo técnica] a indicagio de sua pretensio em relagio a0 ano de

fabricag3o, além de consignar tratar-se de maquina ‘zero quilometro’, garantindo assim
uaswmuswmmommoqm & que prego vencedor efetivamente foi

a0 avaliar-se produtos diversos.
Sibleen 22 Respelrae i expuiificaies facnices do chiekoi s deverd ser adquiido
como veiculo “zero quilometro’, entendemos ser relevante a Corte de Contas alertarem ao

Pregoeio seja observada a Lei Federal n° 6720/1978. art 12 (I.eq Ferran) que preconiza: ‘o
‘concessionario s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente a

SUPER AUTO MULTIMARCAS - Rua Evaldo Gaensle - 220- Centro - S50 Mateus do Sul -
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MUMAL THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANGA DO TRABALHO LTDA
CNPJ 24.988.253/0001-83

‘consumidor, vedadaammeauzlzacaopa!aﬁnsdereverm — dispositivo que. prima facie,
restringe & apenas, do Fabricante,
o et 6 Akt et e kg et e ol et

Ha que se considerar, também. o anexo da Resolugio do CONTRAN n° 260, de 20 de Agosto
de 2008 que no item 2.12 define como 'VEICULO NOVO — veiculo de tra3o, de carga &
wransporte coletivo de passaeiros, reboque @ semireboque, antes do seu reAistD &
licenciamento. (an).

OAjlelevznerﬂn\flmoqlnseo‘vunionuvo somente pode ser vendido por

‘conceito
Dalwad:marﬂeﬂapohemlmmosepwedvsdaramnmdemegulaldades
hmusmsduaebmgo«naprew oqueense,aamaa:mmun&iam
(grifou-se)

“25. Pelo que se constata, a
em havendo empresa i idria (n3o fabricante ou ria), o veicuio n3o seria
caracterizado como zero km, nos termos da espeuﬁﬁcaauxmdamApendeedotenmde
referéncia contido na peca ». 46,

26, Da leitura do subitem 10.1.1.2 do ediital (peca 3, p. 38) e das especificacdes técnicas dos.
veicuios (peca 3, p. 46) . n30 se verfica a obrigatoriedade de a Unido ser a primeira
propne(ana.masdecveosvei«tosewaguesvenhamaeompamadosdoCATedewwas
20 primeiro em nome de quem
seria o licenciamento. Asstmenﬁnﬂe—seq\zaennenaaedequeosvenloseﬂmgues
tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usadosirodados.
27. E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica
utilizada panumemxovewbmummesmﬁwodoobm s
desqualifica veiculo
28, Ademais, omm64doemdeshbele&q\nosvebudvsdevemes!aradlspas&godn
Ministério da Saile, no patio da montadora homologada pelo fabricante do veiculo original
(fabrica) ou do implementador, sendo que a distribuic3o dos veiculos se dara por meio dos
qestores municipais  estaduais contemplados por meio de doac3o do bem pelo Ministério e,
sewndomformawe&emsedederesposlaaommrso(peca! p. 180) , 0 emplacamento
ocorrera conta das unidades que receberdo  ©0s  veiculos.

20. Desse modo, concluil-se que ndo procadem os argumentos da representante.”[4] (arifou-
se)

‘REPARACAO DE DANGS. COMPRA DE VEICULO NOVO. EMPLACAMENTO ANTERIOR
A COMPRA ALEGAGAO DE DESCARACTERIZAGAO DA QUALIDADE DO BEM.
AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO
TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR
FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO E 0
km PELO FATO DE NUNCA TER SIDO_ UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE
EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA AUSENTE OS ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA
COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA SENTENCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. *[5) (grifou-se)
No dmbito administrativo, em sede de recursos e impugnagdes. também existem diversas decisies

divergentes sobre o tema, sendo que a grande celeuma sobre tal objeto gira em tomo da
- sl

Como fazer, entdo, para evitar maiores controvérsias sobre o assumo e impugnagdes a0 edital?
Bom, com o fito de aumentar de exigic
musmmbsas«emmmdasmmmowmmgusw“mmmmea
entidade licitante, cabendo, todavia, o expresso esclarecimento de que apenas serdo aceitos
veiculos “zero km" (mediante competente especificagio técnica no edital do que se entende por
veiculo "zero km", indiusive. © ano e modelo de fabricagio do veiculo que serd acsito, wgéneia da
SUPER AUTO MULTIMARCAS — Rua Evaldo Gaensle -~ 220- Centro - S30 Mateus do Sul -
42988847373 @ Email: il.com

THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
CNPJ 24.988.253/0001-83

garanta téonica, etc.). 0 que deverd ser objeto de diigéncia durante a fase de juigamento da
s ciode quea est3, de fato, adquirindo veiculos novos, isto &,
los ntes ut {6]. Ademais, impor q Pl
aberta a todos o0s g se dedicam &
que devera ser comprovado através dos documentos de habilitag3o|
necessariamente deverdo ser isentos de uso anterior & que, caso ja registrado e emplacado, o
vencedor 3 provi a éncia para a Administrac3 todos
05 custos incidentes. Dessa maneira, msea:esmgodounm«sa de mmpeouores propiciando
ampla disputa e Sucd 1630 de uma proposta ntajor

Reafirmamos:
Estamos atuando conforme o LIVRE COMERCIO.

&) Sobre existir empresas aptas a entregar veiculos Dkm sem emplacamento:
Em 3 nenht izada de qualquer marca apta a tal feito

b) Visando o aumento da competitividade:
A aceitagdo do veiculo emplacado ndo trara em momento algum perdas
para o muni pelo contrario, tera o aumento da arrecadagéo, o
aumento de impostos arrecadados, (NF) e a geragdo de empregos.

¢) Quanto a aceitagio do veiculo:
Somos fornecedores de alguns veiculos para vossa prefeitura.
Sem mais.

Entre veiculos 0 km e veiculos USADOS, nio se basta apenas um PAR de PLACAS
e UM DOCUMENTO, e sim avaliagio quanto aser ** usado ounovo’ *

Pedimos entio a alteracio da exigéncia de 1 ° emplacamento, para ‘livre
comércio’ , pois o veiculo serd entregue como zero km, com as mesmas garantias.

Segue em anexo alguns recursos aceitos.

Agradecemos e pedimos a revisio do edital.

Super Auto Multimarcas Lda THM SERVICOSRRRRETEaSEE
INDUSTRIAIS E 2t c-sr omicr 2zt o-r.

CNPJ 24.988.253/0001-83 SEGURANCA :f;“';“,.m%"m"

Elizandro Rodrigues DO TRABALHO FiAr ey
INCUSTRAR ESESUmANGA DO

Proprietario 2498825300018mm“'w¢w,

SUPER AUTO MULTIMARCAS - Rua Evaldo Gaensle 220- Centro - S50 Mateus do Sul -
42-988847373 @ Email:
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cipal, na aba licitagdo — Pregéo Eletronico n° 38/2024.
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3. DA ANALISE TECNICA

Considerando a alegacdo da Impugnante, se tratar, especificamente de questéo
atinente a exigéncia no descritivo do objeto, solicitamos a andlise da equipe técnica,
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia. Segue manifestacdo do Sr. Hallison
Diego de Moraes:

“De: Secretaria Municipal de Saude — SMS
Assunto: Acato ao pedido de impugnag¢ao pregao 38/2024

Considerando o pedido de impugnagao formulado pela empresa THM
SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANGCA LTDA, inscrita no CNPJ sob
n°24.988.253/0001-83, ao edital do pregéo eletrénico n® 38.2024, que em
resumo requer a alteragdo na descricdo do veiculo, em especial onde se
refere ao primeiro emplacamento.

...0 VEICULO DEVERA SER ENTREGUE COM O PRIMEIRO
EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO SOB
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA...

Apés analise do pedido, decidimos que sera necessaria a revisdo no
descritivo do item/lote, visando melhor detalhamento do objeto e a
ampliagdo de competitividade no certame.”

Hallison Diego de Moraes
Matricula 541754

A manifestacéo da Secretaria Municipal de Saude pode ser consultada na integra
junto ao site municipal, na aba licitagdo — Pregéo Eletrénico n°® 38/2024 — Processo na Integra.

4. DAS CONSIDERACOES DA PREGOEIRA

Inicialmente cabe esclarecer que 0 Pregao Eletrénico n° 38/2024 é legislado pela
Lei Federal 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 002/2024.

Em analise dos elementos trazidos pela impugnante e equipe técnica, a
pregoeira, passa a expor que a impugnacao se trata especificamente de questdo atinente ao
descritivo do objeto exigido no termo de referéncia e por conseguinte no edital convocatério.

A exigéncia solicitada no descritivo do objeto, ora questionado pela impugnante:

“LOTE 1 - VEICULO UTILITARIO: VEICULO NOVO, 0 KM (ZERO)
QUILOMETRO, 1° EMPLACAMENTO, TIPO UTILITARIO PARA CARGAS
LEVES COM CAPACIDADE MINIMA DE 600 KG, PICAPE CABINE
SIMPLES OU ESTENDIDA, COR BRANCA; FABRICACAO/MODELO
2024, POTENCIA MINIMA 95CV, FLEX, CAMBIO DE TRANSMISSAO
MANUAL DE NO MINIMO 05 MARCHAS A FRENTE E 01 A RE, DIRECAO
HIDRAULICA OU ELETRICA, VIDROS ELETRICOS, TRAVA ELETRICA,
SISTEMA ANTIFURTO COM ACIONAMENTO A DISTANCIA, SISTEMA DE
AR CONDICIONADO QUENTE E FRIO, RADIO COM MULTIMIDIA,
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EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E SINALIZACAO EXIGIDOS PELO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO, ADESIVADO CONFORME
MODELO FORNECIDO, SENSOR DE ESTACIONAMENTO, FAROIS DE
NEBLINA, ESPELHOS RETROVISORES ELETRICOS, COMPUTADOR
DE BORDO, BANCO DO MOTORISTA COM AJUSTE DE ALTURA,
ALERTA SONORO DE FAROIS ACESOS; ALERTA SONORO E VISUAL
DE NAO UTILIZACAO DO CINTO DE SEGURANCA, PAINEL DE
INSTRUMENTOS COM NO MINIMO CONTA-GIROS; VELOCIMETRO E
MARCADOR DO NIVEL DE COMBUSTIVEL E TEMPERATURA DO
MOTOR, TAPETES INTERNOS DE BORRACHA OU MATERIAL SIMILAR,
E DEMAIS ITENS PREVISTOS EM LEGISLACAO, PRAZO DE GARANTIA
DE NO MINIMO 12 MESES APOS A ENTRADA EM OPERACAO,
REVISOES GRATUITAS NO PERIODO DE 12 MESES SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM, O VEICULO DEVERA SER ENTREGUE COM O
PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO SOB
RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA SEM QUALQUER CUSTO
ADICIONAL AO MUNICIPIO” — Descritivo do lote — Fls 25/50 do edital *Grifo
Nnosso.
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Argumenta a impugnante, que a exigéncia de 1° emplacamento estaria
restringindo a competicdo no certame, uma vez que para atendimento do exigido, apenas
fabricantes e concessionarias autorizadas poderiam atender tal exigéncia. Ainda, alega que a
retirada da exigéncia ndo apresentaria prejuizo a administragdo, uma vez que o veiculo a ser
adquirido continuaria sendo novo (zero quilémetro).

Da andlise aos elementos trazidos, temos a citar que o edital e seus anexos ndo
citam a utilizag&o da Lei 6.729/1979 (Disp0e sobre a concessao comercial entre produtores e
distribuidores de veiculos automotores de via terrestre), admitindo a participacdo e fornecimento
de veiculos restrita a concessionarias, restringindo a participacdo de revendedoras no
procedimento licitatorio. No entanto, ndo havia o conhecimento de que a exigéncia:

“(...) 1° emplacamento (...)",

estaria fazendo referéncia a redacdo da conhecida como Lei Ferrari (Lei
6.729/1979), onde apenas os fabricantes e concessionarias estariam aptos a comercializar para
consumidores finais veiculos novos ou zero quildmetro. Isso porque, segundo alguns
entendimentos, a medida em que revendedores, ao comprarem o veiculo de uma
concessionaria ou do préprio fabricante, ja deveriam realizar 0 _primeiro_emplacamento

perante o 6rgdo de transito competente antes de revendé-lo a terceiros.

Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido
de que veiculo “zero quildbmetro” é o que nao tenha sido usado/rodado, logo, aceitar somente
empresas autorizadas pelo fabricante nos processos licitatérios, ofenderia 0s principios do
desenvolvimento nacional sustentavel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia,
considerando os principios também citados na Lei 14.133/2021, Art. 5°. Conforme julgado
transcrito a seguir:

415
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“Acorddo 1.510/2022-TCU-Plendrio (Voto Relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman)

12. Com relacao a esse ponto, o entendimento desta Corte é no sentido de
que o veiculo zero quilometro a ser entregue é aquele que nao tenha sido
usado/rodado, conforme se observa no voto condutor do Acérdédo
10.125/2017-TCU-22 Camara (relator: Ministro Augusto Nardes):

Primeiro, quanto a impossibilidade do primeiro _emplacamento de
veiculo zero km adaptado pela licitante vencedora, em suposto
descumprimento ao item 10.1.1.2 do edital — Anexo | do Termo de
Referéncia, verificou a unidade instrutiva que ndo ha “obrigatoriedade de a
Unido ser a primeira proprietaria, mas de que os veiculos entregues venham
acompanhados do CAT [Certificado de Adequacéo a Legislacdo de Tréansito]
e de outras informacdes necessarias ao primeiro emplacamento, nao
especificando em nome de quem seria o licenciamento. Assim, entende-se
gue aexigéncia é de que os veiculos entreques tenham a caracteristica
de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.” (grifou-se)

Ainda, no que diz respeito a andlise da Secretaria Municipal de Saude, a mesma
se manifesta quanto a necessidade da revisao no descritivo do item/lote, havendo alteragéo no
detalhamento do objeto visando a competitividade no certame.

Deste modo, em face de todo o0 exposto, e considerando o pedido formulado, em
gue pesem as alegagbes da impugnante, entende essa Pregoeira que estas merecem
prosperar, tendo por base as consideragfes técnicas expostas neste, buscando atender
satisfatoriamente aos anseios da administracao.

5. DECISAO

Da andlise do pleito, verifica-se que assiste razdo a impugnante quanto as suas
alegacdes, diante o exposto julgo PROCEDENTE a presente impugnacao.

Considerando que a Administracdo pode rever seus atos visando a observancia
dos principios basilares da legalidade, impessoalidade e mais especificamente o principio da
ampla concorréncia e, com a finalidade de se obter a proposta mais vantajosa para a aquisi¢ao
em tela, a agente de contratacdo acata a impugnacdo, considerando procedente, sera
procedida as devidas alteracdes e adequacdes no Edital e anexos e republicacdo considerando
0s prazos previstos em legislacéo.

Balsa Nova, 19 de junho de 2024.

Assinado digitalmente

Suéli Luciane Roecker de Souza
Pregoeira
Portaria n® 05/2024
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DECISAO DE PEDIDO DE IMPUGNAGCAO - PREGAO ELETRONICO N° 11/2024 - PA N° 35/2024.

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE VEICULO TIPO PICK UP
COM RECURSOS DAS RESOLUCOES SESA N° 1108/2023 E 1432/2023, E
AQUISICAO DE VAN COM RECURSOS DA RESOLUCAO SESA N° 1737/2023,
CONFORME SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
LOBATO/PR.

Impetrante:  THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
CNPJ/MF: 24.988.253/0001-83

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 11/2024, Processo Administrativo
n° 35/2024, cujo objeto é a AQUISICAO DE VEICULO TIPO PICK UP COM RECURSOS DAS
RESOLUCOES SESA N° 1108/2023 E 1432/2023, E AQUISICAO DE VAN COM RECURSOS DA
RESOLUCAO SESA N° 1737/2023, CONFORME SOLICITACAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE LOBATO/PR. A sessdo virtual de disputa estd agendada para 21 de junho de 2024,
as 09h00min. O pedido de impugnacdo foi encaminhado, tempestivamente, no dia
31/05/2024, pela empresa THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n°® 24.988.253/0001-83.

2. DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE
O Impugnante requer alteracdo do Edital sob o argumento de que:

“(...) considerando a possivel e temerdria pretensdo de se restringir a
participacdo no certame apenas s concessiondrias de veiculos, € de
rigor que se deftermine a refificacdo do edital, a fim de que seja
ampliado o especiro de fornecedores em potencial, elevando-se as
perspectivas para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao inferesse
publico, através de uma disputa de precos mais ampla.

N&o hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitacdes, a
delimitacdo do universo de eventuais fornecedores ds concessiondrias de
veiculos. E, ainda que houvesse, certfamente ndo teria sido recepcionado
pela Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessiondrias, com desprezo ds demais entidades empresariais que
comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo
se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do
artigo 37 da ConstituicGo Federal, além de também contrariar o
comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.”" Grifo nosso, o Edital
serd regido pela Lei Federal n° 14.133/2021.

3. DA APRECIACAO DO MERITO

CNPJ. 76.970.367/0001-08
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Trata-se de pedido de Impugnacdo do Edital do Pregdo Eletrénico N° 11/2024, apresentado
pela licitante THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, inscrita no
CNPJ. 24.988.253/0001-83, em virtude da sua discordéncia com o disposto na redacdo
contida no Edital, ou seja, quanto d ressalva de que “conforme a Lei Federal n°® 6.729/79, Lei
Ferrari, a aquisicdo de veiculo zero quilometro somente ¢é possivel através de
fabricante/montadora, concessiondria ou revendedor autorizado”, por entender — em
suma — que isso implica restricdo & competitividade do certame pela restricGo no nimero
de participantes permitidos. Para sustentar o pedido de impugnacdo supracitado, o licitante
discorre sobre os principios constitucionais aplicdveis das atividades econémicas,
evidenciando a preocupacdo em vedar reservas de mercado; e apresenta recursos e
impugnacdes de outros municipios onde estabelece os par@metros que entende razodveis
para a inferpretacdo das disposicoes da Lei n® 6729/1979, sinalizando que sua aplicacdo
ndo vincula a Administracdo Pudblica.

Alids, no que se refere a inclusdo da obediéncia aos artigos da Lei Federal n.° 6.729/79 - Lei
Ferrari, recentemente o Egrégio Tribunal de Contras da Unido, se posicionou a respeito do
tema, através do acdérddo n.° 1510/2022 - Plendrio, do qual exponho trecho do relatério:

ACORDAO 1510/2022 - PLENARIO Sumdrio: REPRESENTACAO COM PEDIDO
DE CAUTELAR. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PREGAO DESTINADO A
AQUISICAO DE VEICULO. CONHECIMENTO DA  REPRESENTACAO.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

()

25. Relativamente & segunda alegacdo (relatada no item 7) , € comum
em licitagcdes a ocorréncia de conflitos entre concessiondrias de
fabricantes ou montadoras e revendedoras multimarcas acerca do que
seria considerado um veiculo 0 km. As concessiondrias invocam o art. 12
da Lei 6.729/1979, conhecida como Lei Ferrari, para afastar revendedoras
ndo autorizadas da disputa; de outra sorte, as revendedoras sustentam
que veiculo 'zero' € o ndo usado, havendo amparo a essa posicdo na lei,
na jurisprudéncia e na doutrina, pois aceitar somente concessiondrias nos
processos licitatérios através da restricdo do conceito de veiculo 0 km,
ofenderia os principios do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
isonomia e da impessoalidade, e a livre concorréncia, estabelecidos nos
art. 3° 1, e 170, IV, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 3° da Lei
8.666/1993. 26. E l6gico que quanto maior o nimero de licitantes, maior é a
competitividade, e com ela, a probabilidode de as propostas
apresentarem precos mais vantajosos & Administracdo PUblica. Portanto,
utilizar a Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos apenas por
concessiondrias, restringindo a participacdo de revendedoras nos
procedimentos licitatérios, infringiria o principio da competitividade,
aludido no artigo 3° §1°, |, da Lei 8.666/1993. Por todo exposto, ou seja,
com base nos argumentos trazidos d baila, esta Pregoeira entende que, de
fato, assiste razdo ao licitante, isto €, que o edital deve ser alterado,
devendo ser suprimido o texto da cldusula contida no Item 1 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), de modo a ndo acarretar risco & ampla
competitividade no certame ou ofender os principios do desenvolvimento
nacional sustentdvel, da isonomia e da impessoalidade, e a livre
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concorréncia, estabelecidos nos art. 3° 1l, e 170, IV, da Constituicdo
Federal e no caput do artigo 3° da Lei 8.666/1993.

4, DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em peca pela Impugnante CONHECO da
impugnacdo interposta, por estar nas formas da Lei, e, qguanto ao mérito, entende-se pela
sua PROCEDENCIA.

Haverd evento de alteracdo de redacdo no Edital, e assim permitir maior competitividade
Qo certame.

Neste sentido:
Onde se lé:

Os veiculos deverdo ser entregues pela Contratada, com as taxas de Primeiro
Emplacamento, Licenciamento e Seguro Obrigatdrio — DPVAT pagos, com o Certificado de
Registro e Licenciamento do veiculo (CRV/CRLV) e com o pagamento do frete, tributos,
encargos sociais, e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir no preco
proposto e de acordo com as Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Leia-se:

Os veiculos deverdo ser entregues pela Contratada, devidamente EMPLACADOS e com
Licenciamento e Seguro Obrigatério — DPVAT pagos, com o Certificado de Registro e
Licenciamento do veiculo (CRV/CRLV) e com o pagamento do frete, tributos, encargos
sociais, e quaisquer outras despesas que incidam ou venham a incidir no preco proposto e
de acordo com as Resolucdes do Conselho Nacional de Transito — CONTRAN.

Decido, ainda, que a referida alteracdo NAO influencia na elaboracdo da proposta e que,
para tanto, a data de abertura da sessdo virtual serd mantida.

O Edital RERRATIFICADO estard disponivel nos sites: https://www.gov.br/pncp/pt-br - PNCP;
Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil - www.bll.org.br e http://www.lobato.pr.gov.br/ - aba
“Licitacdes”.

Lobato, 03 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b SIRLENE DE FATIMA DOMINGUES
g Data: 03/06/2024 13:49:39-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SIRLENE DE FATIMA DOMINGUES

Presidente da Comissdo de Contratagdo
Decreto N° 133-2023 de 21/08/2023-PML
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Lages, 16 de fevereiro de 2023
OFICIO 071/2023/ADM/LIC

A
e BELCAR AUTOMOVEIS LTDA
e THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REF: PREGAO ELETRONICO N° 195/2022 PML

OBJETO:  REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE VE{CULO AUTOMOTOR
DO TIPO PICK-UP PARA FUTURA ADAPTACAO DE VEICULO
FUNERARIO E PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MEIO AMBIENTE

Presente os termos do Recurso Administrativo interposto pela empresa
BELCAR AUTOMOVEIS LTDA, pugnando pela inabilitagdo da proponente THM
SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA;

Submetido & apreciagio da Douta Procuradoria Geral do Municipio, para
parecer, fora considerado IMPROCEDENTE;

Ante o parecer juridico INDEFIRO o recurso interposto, permanecendo
inalterado o resultado do certame, e adjudico o objeto a vencedora, THM SERVICOS
INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA;

Para conhecimento, segue acostada copia do Parecer n° 0078/2023/PROGEM.

Alexandre aptos Martins
Secretdrio de Administragdo e Fazenda

i

MUNICIPIO DE LAGES | ESTADO DE SANTA CATARINA

Rua BenjaminConstant,13|Fone(0xx49)3019-7405|CEP88501.900|CNPJ-82.777.301/0001-90
www.lages.se.gov.brilicita3 (@ lages.sc.gov.br






PREFEITURA DE ;;‘-"*a'“':_.f;
n L AG_ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO \\Q //??‘

PARECER N2 0078/2023

PARECER N.2 0078/2023

DA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO DE LAGES MG‘E‘&EEIIDO

PARA: SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS DIRETORIA DE ucmﬂ%?s

REFERENCIA: OFiCIO 035/2023/ADM/LIC E CONTRATOS
Q. lLe

1. RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA., participante do
Edital de Pregdo Eletrénico n® 195/2022, referente ao Processo Licitatério n® 248/2022, cujo ohjeto é o
Registro de pregos para aquisi¢do de veiculo automotor do tipo pick-up para futura adaptagdo de veiculo
funerario e para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos Plblicos e Meio Ambiente.

A Recorrente insurgiu-se em face da decisdo de habilitagdo da empresa THM SERVICOS
INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, alegando, em sintese, que a atividade principal da
Recorrida é de comércio de veiculos usados, logo, estaria descumprindo o item 6.1.4 e impossibilitada de
fornecer veiculos novos. Aduziu, ainda, que somente concessionérias e/ou fabricantes autorizadas podem
fornecer veiculos novos, o que n3o é o caso da Recorrida, logo, ndo teria aptiddo para atender o objeto
do certame (fls. 107).

Foi apresentada Contrarrazdes argumentando, em suma, que a Recorrida possui varias
atividades vinculadas ao seu CNPJ, dentre elas, o comércio de veiculos novos. Ainda, informou que
cumpriu com as exigéncias do Edital, o qual ndo restringiu que participasse somente concessionarias e/ou
fabricantes autorizadas; que ndo ha qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitagdo do
universo de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. Por fim, a Recorrida informou que
apresentou veiculo totalmente compativel com o Edital, inclusive com poténcia relativamente superior
(108-110).

E, no essencial, o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, cabe ressaltar que dada a natureza eminentemente juridica deste Orgio,
situar-se-a o presente parecer tdo somente nos aspectos legais que giram em torno da questdo posta a

apreciacdo.

a) Da alegacgdo do descumprimento do item 6.1.4

Segundo Margal Justen Filho?, a documentagdo de habilitagdo juridica:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contkatos administrativos. 15. ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012,
p. 466-467, 1

ESTADO DE SANTA CATARINA | MUNICIPIO DE LAGES ' \
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Corresponde a comprovagdo da existéncia, da capacidade de fato e da regular
disponibilidade para exercicio das faculdades juridicas pelos licitantes. Somente
pode formular proposta aquele que possa validamente contratar, As regras sobre
0 assunto nao sdo de Direito Administrativo, mas de Direito Civil e Comercial.

Tratando-se de andlise a luz do Direito Civil e Comercial, é preciso atentar-se que, no direito
patrio, ndo vige o principio da especialidade no que diz respeito a personalidade das pessoas juridicas.
Por forga desse principio, as pessoas juridicas estariam limitadas apenas ao exercicio das atividades
literalmente descritas em seus atos constitutivos, o que vai de encontro a dinamica das atividades

comerciais.

Nesta perspectiva, a Consultoria Zénite? concluiu sobre o assunto:

Ndo é necessdrio que conste especificamente no contrato social da empresa
licitante a atividade que estd sendo licitada pela Administracdo. A existéncia de
previsdo genérica, condizente com a atividade licitada, ja é suficiente (grifou-se).

Joel de Menezes Niebuhr?, transcreve ainda o que segue a respeito da questdo posta a

apreciacdo:

[...] a Lei n2 8.666/93, pelo menos no que tange & habilitacdo juridica, ndo exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitagio. No
entanto, as pessoas juridicas nfo devem atuar em atividades estranhas ao seu
objeto social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso
Il do pardgrafo Unico do art. 1.015 do Cédigo Civil enuncia que o excesso por parte
dos administradores das sociedades simples pode ser oposto a terceiros se ocorrer
operagdo evidentemente estranha aos negécios da sociedade. Dessa sorte, a
Administragdo deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo compativeis, em
linha geral, com o objeto da licitagdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo n3o precisa
dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licitaco.

Seguindo a mesma linha, o Superior Tribunal de Justiga jé exarou os seguintes Acérd3os:

Contrato Social — Descricdo detalhada do objeto licitado — Desnecessidade (ST,
REsp n2 512179/PR, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003).

* Revista Zénite de LicitacBes e Contratos - ILC, Curitiba: Z&nite, n. 134, p. 334, abr. 2005, se¢do Perguntas e Respostas,
citada em MENDES, Renato Geraldo. LeiAnotada.com. Lei n® 8.666/93, nota ao art. 28, categoria Doutrina.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.

372.
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O STJ entendeu pela desnecessidade de conter a descricdo detalhada
do objeto licitado no contrato social do licitante (STJ, REsp n® 512.179/PR, Rel. Min.
Franciulli Netto, DJ de 28.10.2003).

A partir disso, verifica-se a impossibilidade de admitir a habilitagdo de licitante cujo objeto

social seja incompativel com aquele licitado, o que conduz & conclusdo de que, se for compativel (e ndo

igual/idéntico), é devida a sua habilitacdo.®

De mais a mais, em que pese as alegacdes da Recorrente de que a Recorrida ndo possuiem
seu CNAE e Objeto Social a atividade de comércio de automoveis de veiculos novos (45.11-1-01), é
possivel concluir, com base nos documentos apresentados e constantes no processo licitatério, de que
tais alegactes ndo procedem, haja vista que tal atividade consta tanto no Contrato Social (fls. 55), quanto
no CNAE (fls. 64).

Portanto, apesar de a atividade principal da Recorrida ndo ser a de comércio de

automoéveis de veiculos novos, a referida atividade consta em seu Contrato Social e em seu CNPJ. Logo,

entendemos que as alegacdes da Recorrente em inabilitar a Recorrida pelo descumprimento do item

6.1.4 ndo encontram guarida.

b) Da alegacdo de que somente concessiondrias e/ou fabricantes autorizadas podem fornecer veiculos
novos

Em respeito a presente questdo, é imperioso destacar que a Constituicdo Federal, em seu
art. 170, caput e inciso IV, preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, donde se conclui que qualquer ato
contrario é incompativel com tal regime, e constitui reserva de mercado.

Assim, a Lei n? 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos principios

do procedimento licitatdrio, vejamos:

Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.

§1¢9 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outub(bde 1991;

3
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Neste mesmo norte, temos o Tribunal de Contas da Unido que determinou a um Orgdo da
Administragdo que se abstivesse de fixar exigéncia de declaragio de que determinada empresa licitante
é distribuidora ou revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condi¢do de

habilitacdo ou de classificacéo, por falta de amparo legal e por constituir restricdo ao cardter competitivo

de licitagdo:

Segunda Camara. Ministro Relator José Jorge. Sessdo 12/05/2009) (grifou-se). [...]
é clara a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre a questdo em debate, no
sentido de vedar a inclusdo em edital, como condicio de habilitacio ou de
classificagdo, de exigéncia de declaragio ou de apresentacdio de carta de
solidariedade, por carecer de amparo legal e por restringir a competitividade do
certame, em afronta ao disposto no art. 32, § 12, inciso I, da Lei n. 8.666/1993
(Acérddos - TCU n.2.375/2006. grifou-se).

Em sendo assim, observa-se que diante das normas, nem mesmo da mais pobre das
interpretacdes, pode-se concluir que Veiculo 0 Km, para efeito de aquisicdo pela Administracio Publica,
corresponde a veiculo sem licenciamento e que somente concessiondrias podem vender veiculos novos.
A contrario senso tem-se da interpretacdo sistematica e teleoldgica da Carta Constitucional e da Lei n®
8.666/93, que nZo hd que se restringir a participacio em licitagdes e a contratacio de empresas por estas

nao serem concessionarias.

Para corroborar com a matéria, vejamos a decisdo recente da COORDENACAO-GERAL DE

LICITACAO E CONTRATO DA PPRESIDENCIA DA REPUBLICA®:

Diante do exposto, esta equipe técnica entende que deva ser negado provimento
a Impugnagdo da NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA, mantendo-se a ampla
competitividade no certame, uma vez que a aplicagiio da Lei n.2 6.729/79 (Lei
Ferrari) nas aquisi¢Ges publicas de veiculos novos, da forma defendida pela
impugnante, no sentido de sé poderem participar, do Pregio Eletrénico
n°014/2020-GSI, fabricantes e concessiondrios credenciados, afastando as
revendas ndo credenciadas, atenta contra os principios norteadores da
Administracdo Publica, restringindo indevidamente o universo de potenciais
fornecedores e mitigando as perspectivas de obtengio da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, através de uma disputa de pregos mais ampla (grifou-se).

Isto posto, a licitagdo deve ser regida pelo principio da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo, sendo observado o principio constitucional da isonomia e de forma a selecionar a proposta mais

vantajosa para a Administragdo. De outra forma, estaria criando uma reserva de mercado restrita as

* Referéncia: Processo n2 00185.000656/2020-63 Pregdo, na forma eletrénica, ne 014/2020-GS| 4 \_{5\
g
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concessionérias, subvertendo o principio constitucional da ampla concorréncia, que é a base legal para a

Administragdo Publica em todas as formas de licitagdo”.

Baseando-se nos principios que regem as licitacdes e nos precedentes jurisprudenciais,

acertadamente o Edital ndo exigiu que a aquisicio do veiculo fosse realizada exclusivamente por

fabricantes e concessionarios autorizados, o gue configuraria um direcionamento e feriria o disposto no

artigo 3°, §19, |, da Lei n® 8666/93.

Nesse sentido, sabe-se que a licitagdo é norteada por alguns principios, que definem os
lineamentos em que deve situar o procedimento. Assim, a validade ou invalidade de atos deste
procedimento deve levar em consideragdo esses principios, dos quais se destaca o da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Colhe-se dos estudos de Hely Lopes Meirelles, que a vinculagdo ao edital é principio basico
de toda licitagdo, pois “[...] o edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administracdo que o expediu”.

No mesmo sentido ensina Diogenes Gasparini, “[...] estabelecidas as regras de certa
licitagdo, tornam-se elas inalterdveis a partir da publicagdo do instrumento convocatdrio e durante todo

o procedimento”®.

Nesse toar, é a licio de Celso Antdnio Bandeira De Mello”:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se
afirma, em observagdo feliz, que é a sua lei interna. Com efeito, abaixo da
legislacdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de
cada licitagdo. A Administragéo fica estritamente vinculada as normas e condigdes
nele estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41). Embora ndo seja
exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que ndo
reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a matriz
da licitagdo e do contrato “dai ndo se pode exigir ou decidir além ou aquém do
edital”.

A Lei n? 8.666/93 trata da obrigatoriedade de vinculacdo ao ato do instrumento

convocatério em seu art. 32, acima citado. Ademais, a apresentacdo das caracteristicas necessarias do

item em _comento, uma vez previsto no Edital, faz-se obrigatdria, porquanto ndo houve, quanto a sua

exigéncia, qualquer impugnacdo no prazo legal. Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de

Licitagbes:

5 Zé&nite Fécil. Disponivel em: http://www.zenitefacil.com.br. Categoria Anotacdes, Lei n® 8.666/93, nota ao art. 10,
Acesso em: 04 jun. 2019.

¢ GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 132 edicdo. Editora Saraiva. 2008, p. 487.
7 Curso de Direito Administrativo. 292 edigdo. Malheiros. 2012, p. 594-5. 5
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Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada (grifou-se).

Nesse interim, é a jurisprudéncia dos tribunais:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. HABILITACAO: VINCULACAO AOS TERMOS
DO EDITAL [...] 2. A licitagdo e os contratos administrativos sio regidos nos termos
da Lei Federal n.2 8.666/93: Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redacdo dada pela Lei n@
12.349, de 2010) 3. Competia a impetrada apresentar a documentac3o exigida no
edital, para efeito de habilitagdo. Ao discordar das regras do certame, deveria té-
las impugnado a tempo e modo, o que nio fez. 4. E de rigor a observancia das
regras editalicias pela Administracdo, sob pena de afronta ao principio da
isonomia entre os participantes. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. 5. 0
ato administrativo é regular. 6. Apelagdo da FUNASA provida em parte. Remessa
necessdria  provida (APELACAO/REMESSA  NECESSARIA N°  0005836-
88.2011.4.03.6000, TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 32 REGIAQ, DE 06/03/2021.
Grifou-se)

Apelagdo civel. Mandado de seguranca. Licitagdo. Ndo atendimento as exigéncias
editalicias quanto a qualificacdo técnica. Juntada extemporanea de documentos.
Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Auséncia de direito liquido
e certo. Seguranga denegada. Recurso desprovido (APELACAO CIVEL N° 0007866-
65.2019.8.16.0004, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, DE
27/07/2021. Grifou-se).

Agravo de instrumento. Administrativo. Licitagdo. Pregdo presencial. Contratacdo
de empresas especializadas em acolhimento institucional de pacientes
referenciados na Secretaria Municipal de Saide do Municipio de Balnedrio
Picarras/SC. Agravante que aponta indevida inabilitagdo do certame. Alegacio de
que o atestado de capacidade técnica preencheu os requisitos estabelecidos no
edital e que houve excesso de formalismo por parte da impetrada. Insubsisténcia
das alegagBes. Auséncia de comprovagdo da qualificacdo técnica, através de
pessoa juridica de direito publico ou privado, conforme previsio editalicia. Ofensa
aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério. Apresentacio
extempordnea de nota fiscal, com data posterior a sessdo publica. Inviabilidade.
Decisdo mantida. Recurso desprovido (AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5059125-
33.2021.8.24.0000, TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA, DE
15/03/2022. Grifou-se).

Sendo assim, ndo ha motivos razodveis para inabilitar a Recorrida, visto que cumpriu com

as _exigéncias do Edital que, acertadamente, ndo restringiu 3 participacdo de concessiondrias e/ou

fornecedoras autorizadas, nos termos do art. 170, caput e inciso IV da Constituicao Federal.
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lll. PARECER

Ante o exposto, por ser proprio e tempestivo, somos pelo conhecimento do Recurso
interposto pela empresa BELCAR AUTOMOVEIS LTDA., participante do Edital de Pregdo Eletrénico n2
195/2022, referente ao Processo Licitatdrio n2 248/2022, para no mérito, opinar pelo NAO PROVIMENTO,
com fundamento no art. 170, caput e inciso IV da Constitui¢do Federal e art. 32, caput c/c art. 41 da Lei

n2 8.666/93.
Submeta-se a aprecia¢do da autoridade superior.

Lages (SC), em 10 de fevereiro de 2023.

MARIA EDU B.UENO DE FIGUEIREDO EMMEL/IN
Au\{ r Administrativ \NN k Procuf'a

ELOI AMPESSAN FILHO
Procurador-Geral do Municipio

URA COSTA
ra do Municipio
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Prefeitura do I\/lunicip_io de Paito Bragado

Estado do Parana

Oficio n.2 029/2024 C

Pato Bragado — PR, aos 15 dias do més de maio de 2024.

De: Setor de Licitacdes
Para FIPAL; NISSAN; THM e DEMAIS LICITANTES INTERESSADAS

ASSUNTO: RESPOSTA PEDIDOS DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO 029/2024;

Prezados Senhores;

Foi recebido dentro dos prazos legais, via plataforma BLL, pedidos de impugnacio ao Edital do
Pregao Eietronico 029/2024, o qual tem como objeto Contrataciio de empresa(s) para fornecimento de
veiculos com caracteristicas de 0 (zero) km, para compof a frota de veiculos do Municipio de Pato
Bragado — PR, conforme quantidades e condicdes minimas relacionadas no Termo de Referéncia anexo
ao Edital.

Os questionamentos dos licitantes foram encaminhados para o departamento técnico da
municipalidade (Setor de Planejamento ETP e TR) para andlise e emissdo de parecer quanto ao
contido no pedido de impugnacao.

Portanto informo que as pecas recursais foram recebidas, pois tempestiva e no mérito dar
provimento parcial de acordo com as justificativas expostas pelo Departamento Técnico. Informo
que o referido Edital sera republicado com os ajustes achados pertinentes.

Atenciosamente; o
~

ht

Marlene Petry Knapp,\ Wuap')p

Pregoeira

Av. Willy Barth, 2885 - Fone/Fax: 45 3282-1355 - CNPJ 95.719.472/0001-05
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Municipio de Pato Bragado

Estado do Parana

Oficio N° 011/2024/ETP

Assunto: Resposta as adequacgdes requeridas via esclarecimentos das
licitantes Fipal, Nissan e THM.

Prezados, '

Em decorréncia das observactes feitas pelas empresas citadas acima,
fornecemos abaixo esclarecimentos pertinentes a fundamentagéo do processo
licitatorio, conforme os itens apresentados a seguir.

1. Acerca do primeiro emplacamento

Apos nova analise da matéria, entendemos ser possivel o primeiro
emplacamento estar no nome da licitante que vai realizar a venda, desde que o
veiculo apresente caracteristicas de zero km, ou seja sem uso no ato da entrega,
sendo de sua responsabilidade ainda os custos de transferéncia dos veiculos,
desta forma opinamos por readequar o Termo de Referéncia e republicar com a
adequacao.

2. Acerca dos demais pedidos da licitante fipal

Para o item 04 por se tratar de pequenos ajustes que n&o mudam a
predominancia do carro opinamos por estes serem ajustados na republicagéo
em questao, por se tratarem de itens acessorios.

‘As solicitagdes relacionadas ao item 01 casam com as solicitagdes apresentadas

pela licitante Nissan e para isso explicaremos a opg&o feita no estudo técnico
preliminar.

Afim de nao haver direcionamento para apenas um veiculo em nossos certames,
sempre buscamos criar um descritivo onde no minimo trés veiculos atendam ao
solicitado, desta feita conversamos com os usuarios e pedimos se 0s veiculos
que a frota possui sdo bons. Para o item 01 buscamos 3 veiculos similares aos
que o municipio ja possui e sdo bem aceitos, cabe destacar que além de ser 3

Av. Willy Barth, 2885 - Fone/Fax: (45) 3282-1355 - CNPJ 95.719.472/0001-05
www.patobragado.pr.gov.br -° CEP 85948-000 - Pato Bragado — Parana.
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L. Estado do Parana

veiculos distintos existem varias empresas que os comercializam, havendo
ampla competi¢do que € 0 que buscamos.

Quaisquer alteracées quanto a Poténcia, motor ou cilindrada pode encadear a
novas republicacbes, por exemplo, reduzindo a 107 cv, em um futuro pode haver
nova impugnagao solicitando a redugao para 105 e assim consecutivamente. O
que queremos deixar claro é que nac buscamos direcionar o certame a Lado A
ou Lado B com as exigéncias apresentadas, mas precisamos de parametros
concretos para que o pregoeiro possa julgar uma licitagéo.

Neste sentido entendemos as solicitagdes, contudo, opinamos pela manutengéo
do item na forma que se enconira.

3. A respeito das demais solicitagdes da empresa Nissan
Quanto as revisdes o TR apresenta que:

Os servicos de revisdes deverdo ser prestados em empresas
autorizadas da marca num raio de até 150 km do municipio de
Pato Bragado - PR, devido aos custos de deslocamento e a
necessidade que o veiculo tem de estar o maximo de tempo
disponivel para esta secretaria.

A contratada devera ofertar garantia integral de no minimo
12 (doze) meses, ou 60 mil KM, contra defeitos de
fabricacdo dos veiculos ou quando maior pelo tempo
determinado pela fabricante, contado a partir da data de
entrega do veiculp, isentando a municipalidade de
custos de mao de obra nas revisdes a serem efetuadas
nesse periodo.

Todo o material necessario, bem como o custo de deslocamento e
responsabilidade da CONTRATANTE, por isso da delimitagdo geografica da
distancia do estabelecimento, pelo custo de deslocamento e principalmente o
tempo que o veiculo nao ficara a disposigao.

Em relacdo ao cambio, motor e potencia segue a analise do item anterior onde
opinamos pela manutengao deste da forma que se encontra.

Por se tratar de varios teores de matérias este € nosso parecer quanto equipe
de planejamento, contudo, impugnag¢des aos editais sdo discricionariedades do
Pregoeiro e Autoridade Superior, diante disto informamos que o setor de

Av. Willy Barth, 2885 - Fone/Fax: (45) 3282-1355 - CNPJ 95.719.472/0001-05
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planejamento fica a disposicdo para alterar o Termo de Referencia conforme
estes julgarem necessario.

Pato Bragado/PR, 14 de maio de 2024

Atenciosamente,

Eduardo LuizBiesek————____
Matricula 96563-1

Membro da Equipe Técnica de Planejamento

Portaria N. 531/2023
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MULTIMARCAS THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA
— i CNPJ 24.988.253/0001-83

OFICIO 028/2024

ILUSTRISSIMOS SENHORES

Referente ao processo: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 29/2024

1- Somos uma 'a empresa Brasilgira, dé idoneidadé incontestavel, nosso “nosso CNPJ
Contemn diversos ramos de atuag:éo mas em foco ¢ COMERCIO DE

7 VEICULOS NOVOS E USADOS. A'8 (OITO) anos no mercado, licitamos em 6

' (seié)-plétéformas dé licitacao & com mais de 100 prefeituras ém nivel nacional.

2- Sobre o edital’

Partlmpamos os de licitages, somente onde nos cabe. Alguns edttals trazem
consigo a a exigéncia que somente | representantes 'da marca estéo aptos a
partlmparem de tal feito. (Dlscordamos plenamente) e esta descumprlndo 0 que
diz em nossa CONSTITUI(;AOI Pois onde fica o Iwrebomércno e concorréncia
cqberto pela LEI? Diante do fato n néo se predomlna 0 MENOR preco, a ampla
concorréncia e a oportunidade de quem quer que seja estando apto, é
part|c1par “de tal feito, e sim benef icio a somente detentores da marca‘

3- Nossos velculos séo entregues EMPLACADOS E LICENCIADOS para nossos
compradores, assim benefi C|ando mais ainda os 6rgaos publicos. OBS: COM
DOCUMENTAGCAO EM ORDEM, SEM QUALQUER TIPO DE BENEFICIO. ou
BLOQUEIO!

4- Né’to e><|ste > amparo Iegal que estabelece o que &Um carro zero KM, vocés ja_
compraram algum ¢arro zero km? Nos nunca compramosl Porem informagdes
traz que o carro zero Km se enquadra no segumte aspecto

') 5- VEICULO SEM USO! Ao contrario de um par de placas.

T~ 6 = Sobre o velculo zero km

Segue texto de casos sindnimos em caso deiéiéI:'

partucnpagéo no certam as concessionarias dé veiculds, € dé rigor que se
determine 3 retlfcac,éo 0 do edital, a fim de  que se seja ¢ ampl!ado o espectro de
fornecedores em potencual “elevando-se as perspectwas para a obtengéo o da proposta
thais vantajosa ao intéresse publico, através "de Uma disputa de pregos Tais ampla

Nao hé _ha Le| 6 729!79 qualquer dlsposmvo que aut autorlze has Ilcltaqées a

Constltulgao Federal de 1988!

A preferencla em se comprar_ veiculos exclusivamente e de E'o"r'ﬁ:'é's_élonénm
desprezo as demais entidades empresanals que “comercializam os mesmos
produtos de forma idénea, ¢ medida que na jue ndo se s harmoniza com o p pnnciplo o da
isonomia e as dirétrizes do inciso XXI do ar artlgo 37 da Constituicao Federal, além

-1.,.——--;:

de também contrariar o comando ¢ do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8. 666/93.
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Segue exemplo de decisaoc sobre caso:

Quando o assunto & a aquisicao de velculos “zero km” através de processo licitatdrio, muito se
discute sobre a possibilidade de ampla participagao de fabricantes, concessionérias e revendedores.

A principio, tem-se que todos aqueles que demonstram que se dedicam e exercem regularmente a
atividade de comercializa¢io de velculos novos podem concorrer no certame, a exemplo das
préprias fabricantes dos velculos; das concessionarias (que sio distribuidoras autorizadas das
fabricantes, nos termos da Lei n® 6.729/1979 - conhecida como Lei Renato Ferrari} e das demais
empresas que atuam no comércio de velculos (comumente denominadas como revendas
multimarcas).

Mas, com dito, a questao & polémica e comporta divergéncia de entendimento sobre a possibilidade
(ou ndo) de se adquirir velculos novos/ "zero quildmetro™ junto a apenas fabricantes e
concessionarias ou, também, perante revendedoras multimarcas.

Aqueles que militam em favor de restringir a disputa deste objeto somente entre fabricantes e
concessionarias utilizam como argumento as disposigbes da Lei Ferrari, que trata da concessao
comercial entre produtores e distribuidores de velculos automotores de via terrestre nos seguintes
termos:

“Art. 1° A distribuicio de velculos automotores, de via termrestre, efelivar-se-a4 através de
concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo
a contrariem, pelas convengbes nela previstas e disposigies contratuais.
At 2 - Consideram-se:
I — produtor, a empresa indusirial que realiza a fabricagdo ou montagem de veiculos
automotores;

Il — distribuidor, a empresa comercial pertencente & respectiva categoria econdmica, que
realiza a comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos,
presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;
(...
Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de velculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.

Art, 15, O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos automotores.
| - independentemente da atuacio ou pedido de concessiondrio:
a) & Administragdo Puoblica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomaético,
b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente ajustados com sua
rede de distribuigdo”.

Em face da redacfio da lei, aduzem os adeptos dessa corrente de entendimento que no pals apenas
fabricantes e concessiondrias estariam aptos a comercializar para os consumidores finais velculos
novos ou “zero quildmetro®, sustentando, ainda, que quando tal comercializagao & feita por outros
revendedores o velculo deixa de ser qualificado como novo, tornando-se seminovo, na medida em
que tais revendedores, ao comprarem o veiculo de uma concessionaria ou do proprio fabricante j&
devem realizar o primeiro emplacamento/registroflicenciamento]1] do velculo perante ¢ 6rgao de
transito competente anles de revendé-lo a terceiros. Tal afirmacéo decorre do conceito existente em
antiga deliberacio do Conselho Nacional de Transito (Deliberagéo 64/2008), que disciplina a
inscrigdo de pesos e capacidades em velculos de trag8o, de carga e de transporte coletivo de

passageiros:
"ANEXO
2 - DEFINIGOES
Para efeito dessa Deliberagdo define-se:

{..)
2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de trago, de carga e transporte coletivo de passageiros,
reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento’. (grifou-se)

Em sentido oposto, existe outra corrente que defende que nao ha fundamento para se restringir a
venda de veiculos novos apenas entre fabricantes e concessionérias autorizadas, pois isso, na
verdade, gera uma reserva de mercado e acaba por infringir o principio da livre concorréncia
insculpido na Constituigio Federal {(art. 170, IV) e ainda que haja o primeiro emplacamento do
velculo pelo revendedor, isso ndo lhe retira a qualidade de novo ou “zero quilémetro”, posto que tal
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caracteristica se da pelo fato de o velculo nunca ter sido utitizade € ndo porque ja fora ele
emplacado anteriormente.

Para retratar a divergéncia mencionada, citam-se as seguintes decisbes judiciais e de Tribunais de
Contas:

*2. VOTO
(...

Neste passo, considerando a possivel e temeréria pretens&o de se restringir a participagéo no
certame apenas as concessionarias de velculos, é de rigor que se determine a retificagdo do
edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potendial, elevando-se as
perspectivas para a obtengfio da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de
uma disputa de pregos mais ampla.
Nio ha na Lei 6.729/79 qualguer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitagao
do universo de eventuais fornecedores is concessionarias de veiculos. E, ainda que
houvesse, certamente nio teria sido recepcionado pela Constituigio Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessionarias, com
desprezo as demais entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos
de forma idénea, é medida que nac se harmoniza com o principio da isonomia e as
diretrizes do inciso XX| do artige 37 da Constituigio Federal, além de também
contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso | da Lei 8.666/93.

Portanto, a cldusula ‘3.1' devera ser retificada para que seja excluida a inscrigéo ‘gue atenda
a Lei 6.729/79 (Lei Ferrar)' ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja admitida a
participaglo de quaisquer empresas que regularmente comercializem o vefculo automotor
que a Administraglo pretende adquirir. "[2] (grifou-se}

“A auséncia de tal detalhamento torna este item passivel de imbrdglios ao ferir o principio do
julgamento objetivo oriundo da Lei n® 8666/93 e do principio correlato da comparagdo objetiva
das propostas, trazido pela Lei n® 10.520/02, ambos preconizando o confronto entre o pedido
pela administrago, estabelecido no Edital e a oferta dos licitantes interessados. Nao cabe
aos licitantes, no momento da elaboragao de suas propostas a definigdo do objeto pretendido
pela administragao.

Entendemos, dessarte, ser necessério instar a Entidade a incluir no item 3.1 do Termo de
Referéncia [especificagdo técnica] a indicagao de sua pretensio em relagdo ao ano de
fabricagio, além de consignar tratar-se de maquina ‘zero quilometro’, garantindo assim
gue as propostas contemplem o mesmo objeto, e que prego vencedor efetivamente foi
(o] menor ao nao avaliar-se produtos diversos.
Subitems 3.2 — Respeitante as especificagbes técnicas do objeto que deverd ser adquirido
como velculo ‘zero quilometre’, entendemos ser relevante a Corte de Contas alertarem ao
Pregoeiro seja observada a Lei Federal n® 6729/1979, art. 12 (Lei Ferrari) que preconiza: ‘o
concessionario sb podera realizar a venda de velculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializa¢do para fins de revenda. ' — dispositivo que, prima facie,
restringe a participagdo, apenas, a Fabricantes ou Revendedores Autorizados do Fabricante,
ndo podendc a Administragio afastar o devido cumprimento de preceito legal.

Ha que se considerar, também, o anexo da Resolugio do CONTRAN n°® 290, de 28 de Agosto
de 2008 que no item 2.12 define como ‘VEICULO NOVO - velculo de tragéo, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, anles do seu registro e
licenciamento. ’ {g.n).

© que leva ao entendimento que se o ‘veiculo novo' somente pode ser vendido por
concessionarioc ao consumidor final, o fato do veiculo ser revendido por ndo
concessiondrioc - também ele consumidor final - a outro consumidor final,
descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo.
Da leitura da manifestagdo técnica ndo se pode olvidar a ocorréncia de irregularidades
formais no Edital de Licitagic em aprego, o que enseja a adogdo da tutela inibitéria nos
‘moldes adiante aduzidos."[3] (grifou-se}

=25, Pelo que se constata, a discusséo gira em torno da questo do primeiro emplacamento e,
em havendo empresa intermedidria (n&o fabricante ou concessiongria), o velculo néo seria
caracterizado como zero km, nos termos da especificaglo contida no Apéndice do termo de
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referéncia contido na peca 3, p. 46.

26. Da leitura do subitem 10.1.1.2 do edital (pega 3, p. 39) e das especifica¢des técnicas dos
veiculos (pega 3, p. 46) , ndo se verifica a obrigatoriedade de a Uni&o ser a primeira
proprietaria, mas de que os velculos entregues venham acompanhados do CAT e de outras
informaghes necessarias ao primeiro emplacamento, ndo especificando em nome de quem
seria o licenciamento. Assim, entende-se que a exigéncia é de que os veiculos entregues
tenham a caracteristica de zero, ou seja, ndo tenham sido usados/rodados.
27. E importante destacar que a questio do emplacamento ou a terminologia técnica
utilizada para caracterizar o veiculo ndo interfere na especificagio do objeto, tampouco
desqualifica o veiculo como novo de fato.
28. Ademais, o item 6.4 do edital estabelece que os veiculos deverlo estar a disposigdo do
Ministério da Saude, no patio da montadora homologada pelo fabricante do velculo original
(fabrica) ou do implementador, sendo que a distribuicdo dos veiculos se dard por meio dos
gestores municipais e estaduais contemplados por meio de doagdo do bem pelo Ministério e,
segundo informagdes, em sede de resposta ao recurso (pega 3, p. 180} , o emplacamento
ocorrera por conta das unidades que receberao 0s veiculos.

29. Desse modo, conciuiu-se que n&o procedem os argumentos da representante.”[4) (grifou-
se)

“REPARAGAQ DE DANOS. COMPRA DE VEICULO NOVQ., EMPLACAMENTO ANTERIOR
A COMPRA. ALEGACAO DE DESCARACTERIZACAO DA QUALIDADE DO BEM.
AUSENCIA DE PROVA. RECURSO DESPROVIDO. O FATO DE O VEICULO TER SIDO
TRANSFERIDO PARA A EMPRESA RE PARA POSTERIOR REVENDA AO CONSUMIDOR
FINAL NAO BASTA PARA DESCARACTERIZAR O BEM COMO NOVO. O VEICULO E 0
km PELO FATO DE NUNCA TER SIDO UTILIZADO E NAO PORQUE FORA ELE
EMPLACADO EM DATA ANTERIOR A COMPRA. AUSENTE O0S ELEMENTOS
NECESSARIOS PARA AFERIR A CONDUTA CULPOSA OU DELITUOSA DA RE, NAO HA
COMO JUSTIFICAR A PRETENSAO INDENIZATORIA. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO
DESPROVIDO. "[5] (grifou-se)

No &mbito administrativo, em sede de recursos e impugnagbes, também existem diversas decisdes
divergentes sobre o tema, sendo que a grande celeuma sobre tal objeto gira em torno da
qualificagdo do carro como novo apos a realizagéo do primeiro emplacamento.

Como fazer, entdo, para evitar maiores controvérsias sobre o assunto e impugnagbes ao edital?
Bom, com o fito de aumentar a compelitividade do certame, a Administragdo pode deixar de exigir
que os velculos a serem adquiridos tenham o primeiro registro e emplacamento em nome da
entidade licitante, cabendo, todavia, o expresso esclarecimento de que apenas serdo aceitos
velculos “zero km” (mediante competente especificagio técnica no edital do que se entende por
veiculo "zero km”", inclusive, o @no e modelo de fabricag8o do velculo que seré aceito, vigéncia da
garantia técnica, etc.), 0 que devera ser objeto de diligéncia durante a fase de julgamento da
licitag&o para a certificagfo de que a Administragio estd, de fato, adquirindo veiculos novos, isto &,
velculos nunca antes utilizados[6). Ademais, importante que se explicite que a concorréncia estard
aberta a todos os que regularmente se dedicam 2 atividade de comercializagdo de veiculos novos (o
que deverd ser comprovado através dos documentos de habilitagdo[7]) e que tais veiculos
necessariamente deverfo ser isentos de uso anterior e que, caso ja registrado e emplacado, 0
vencedor do certame devera providenciar a transferéncia para a Administraglo, arcando com todos
0s custos incidentes. Dessa maneira, evila-se a restricdo do universo de competidores, propiciando
ampla disputa e a obtengio de uma proposta realmente vantajosa & Administragio, em consonancia
aos principios aplicdveis aos processos licitatérios.

Reafirmamos:

Estamos atuando conforme o LIVRE COMERCIO.
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Entre veiculos 0 km e veiculos USADOS, nio se basta apenas um PAR de PLACAS
¢ UM DOCUMENTO.

Pedimos entdo a alteraciio da exigéncia de 1 ®* emplacamento, para ‘livre
comércio’ , pois o veiculo sera entregue como zero km.

Segue em anexo alguns recursos aceitos.

THM SERVICOS
(INDUSTRIAIS E
Agradecemos e pedimos a revisdo do edital. SEGURAN CA[D@
TRABALHG)
249882530001 83,

Super Auto Multimarcas Ltda Dighally signed by THM SERVICOS. INDUSTRIAIS
E SEGURANCA DO TRABALHO :24988253000183
DN: C=BR, 0=ICP-Brasil, 5=PR, L=Sao Mateus do

CNPJ 24.988.253/0001-83 Sul] QU=AC SOLUTI Muttipla v5,
OUfSS?OZSZIDDDMS QOUs=Videoconferencia,
OU=Certificado PJ'A1! CN=THM SERVICOS &

; : INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO :
Elizandro Rodrigues 24085263000153 % -
Rezson:1 am tha author of this document
. . Location:
Proprictirio Date: 2024-05-10 19:02:28

Foxit Reader Version: 9.3.0
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PROPONENTE: FIPAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA. .

CNPJ: 77.396.810/0004-86 INSCRICAO ESTADUAL:4170358932 i

ENDEREGO: RUA RIO GRANDE DO SUL, N°1600, CENTRO, MARECHAL CANDIDO RONDON - PR  CEP: 85.960-000.
TELEFONE: (45) 3254-2000 E-MAIL: frotista.vendedor10@fipal.com.br

A Prefeitura Municipal de Pato Bragado - PR

A/C PREGOEIRO
Ref. Pregdo Eletr6nico n® 029/2024.

. A FIPAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, empresa brasileira, estabelecida a RUA RIO GRANDE DO SUL,
N°1600, CENTRO, MARECHAL CANDIDO RONDON - PR  CEP: 85.960-000., inscrita no CNPJ sob o N°
77.396.810/0004-86, vem mui respeitosamente perante a V.S.as, através de seu representante legal abaixo assinado,
ALTERAR o referido Edital, pelos motivos que expomos abaixo:

O objeto da presente concorréncia: Contratacdo de empresa(s) para fornecimento de veiculos com caracteristicas de
0 (zero) km, para compor a frota de veiculos do Municipio de Pato Bragado - PR, conforme quartidades e condigées
minimas relacionadas no Termo de Referéncia anexo ao Edital.

Sobre esse assunto, diz a lei 8.666, de 21.6.1993 no seu artigo 3°.

“Alicitag&o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administrago e sera processada e Julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convacatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes s corretas”.

§ 1°E vedado aos agentes piblicos:

t~ Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede au

domicilio dos licitantes ev de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Principio da igualdade Entre os Concorrentes.

“0 procedimento licitatdrio deve oferecer iguais oportunidades aqueles que estejam em iguais condigdes de compelir,
de virem a ser contratados pela administragdo. J4 na elaboracdo do Edital, este principio devera ser observado, sob

pena de sua nulidade, devendo as exigéncias e condicdes do instrumento guardar estrita correlagaa com o objeto e
ndo serem discriminatérias. *
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AFIPAL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, buscanda abter uma melhor participacdo no mercado e, observando
que estd em condigdes de participar desse certame licitatério, solicita, para se adequar, as caracteristicas técnicas
exigidas, alterar ¢ edital conforme segue:

LTERAR ITEM 1

DE: MOTOR 1.0 TURBO, 1.8 OU 2.0 COM NO MINIMO DE 111 CV DE POTENCIA
PARA:MOTOR 1.3 COM 4 CILINDROS OU SUPERIOR COM NO MINIMO 107 CV DE POTENCIA

DE: GARANTIA DO FABRICANTE DO VEICULO DE NO MINIMO DE 12 (DOZE) MESES SEM LIMITE DE
QUILOMETRAGEM

PARA: GARANTIA DO FABRICANTE DO VEICULO DE NO MINIMO DE 12 (DOZE) MESES

DE: ESPELHOS RETROVISORES EXTERNOS ELETRICOS
PARA: ESPELHOS RETROVISORES COM AJUSTE

ALTERAR [TEM 4

DE: COLUNA DE DIREGAO COM REGULAGEM (ALTURA E PROFUNDIDADE)
PARA: COLUNA DE DIREGAO COM NO MINIMO REGULAGEM DE ALTURA

DE: ALGA DE SEGURANGA NO LADO DO PASSAGEIRQ (FRENTE E ATRAS)
PARA: ALCA DE SEGURANGA NO LADO DO PASSAGEIRO

JUSTIFICATIVA

As alteragGes propostas nas especificagfes excluem certos tipos de motores e recursos, o que pode restringir a
participagdo de algumas marcas no pregdo. Por exemplo, ao especificar um moter 1.0 Turbo, 1.8 ou 2.0 com no
minimo 111 CV de poténcia, marcas que oferecem motores diferentes com pequena variagdo de poténcia, podem
ficar impossibilitadas de participar. Da mesma forma, ne item 4 ao Exigir ajuste de altura e profundidade na coluna de
dire¢do e alga de seguranca para todos os passageiro, limita-se a variedade de veiculos que podem ser oferecidos, ja

gue as algas de segurangas nos veiculos de hoje em dia, ndo sdo mais itens que vem de fabrica e muitas vezes ndo
€ possivel fazer a adaptagdo.
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Isto posto, requeremos na forma da lei, que as alteragdes solicitadas, sejam plenamente atendidas. No aguardo de
um retorna favoravel sobre o pleito,

Atenciosamente,

MARECHAL CANDIDO RONDON, 13 DE MAIO DE 2024.

\/ _WALTERFELIPE DIESEL
REPRESENTANTE LEGAL

RG: 123237340 SESP PR

CPF: 050.193.559-25
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NISSAN NISSAN DO BRASIE AUTOMOVEIS LTDA.

./

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR{A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO/PR
PREGAQ ELETRONICO N°: 29/2024
ABERTURA: 17/05/2024 08:00

OBJETO: “2.1. Coniratacdo de empresa(s) para fornecimento de veiculos com caracteristicas de 0 (zero) km,
para compor a frota de veiculos do Municipio de Pato Bragado — PR, conforme quantidades e condigbes minimas
refacionadas no Termo de Referéncia anexo ao Edital”.

Sr. (a). Pregosiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com enderego na Rodovia Nissan, n® 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a

presenca de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO AQ EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:
1. INTRODUGAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagéo,
havera enorme restrigao do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°s

10.520/02, 14.133/21, as quais tem aplicagdo subsidiaria 2 modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se ndo corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente alcangario a paralisa¢ao da licitagdo pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente

impugnagao.
il. TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sess8o Plblica de Abertura das propostas
agendada para o dia 17 de maio de 2024, as 08hQ0 min., sendo o prazo e as normas para esclarecimento e
impugnagao regulamentados pelo artigo 164 da Nova Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, nos seguintes termos:

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s
seus fermos, devendo protocolar o pedido até 3 (frés) dias (teis anfes da data

de abertura do certame.”
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Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data
fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnac¢éo considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

Il DOS ESCLARECIMENTOS

DO CAMBIO — ITEM 01

E texto do edital: “Transmissdo automatica minimo de 06 velocidades”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui transmisséo
automatica do tipo XTRONIC CVT®.

A transmissao do tipo CVT (transmiss@o continuamente variavel) caracteriza-se
por ter relagdes de marcha infinitas de acordo com a rotagdo do motor, sendo diferente dos demais tipos de
cambios automdaticos. Tal sistema tem como principal vantagem o conforto na dirigibilidade do veiculo e o
consumo. Ele consome menos combustivel que os veiculos com cambios automaticos convencionais, pois
através de um sistema de polias de diametro varidveis, o cAmbio CVT permite que o motor trabalhe sempre em
um ponto de funcionamento ideal, reduzindo o consumo de combustivel, e melhorando o conforto, pois o condutor

nao sente as frocas de marchas.

Deste modo, visando & ampla competitividade no certame, solicita-se

esclarecimento se veiculos com transmissdo automatica do tipo XTRONIC CVT® serfio aceitos.

DA GABANTIA — ITEM 01

E texto do edital: “Garantia do fabricante do veiculo de no minimo de 12 (doze)

meses sem limite de quilometragem”.

Ocorre que, a empresa requerente possui garantia para seus veiculos de 03
(trés) anos ou 100 mil km, e também oferece a chamada "Nissan Way Assistance” a qual disponibiliza 02 (dois)
anos de assisténcia técnica, contando com um servico 24 horas de assisténcia em caso de pane, colisdo, furto
ou pneu furado, oferecendo socorro mecanico ou reboque além de inimeras vantagens, conforme informado no

site (htips://www.nissan.com.br/servicos/way-assistance.html) o qual possui todas as informagdes necessarias.

Sendo assim, a empresa Requerente apresenta uma garantia maior do que a

exigida em edital, atendendo plenamente a r.Administracéo.
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Deste modo, solicita-se esclarecimento desta r. Administragdo se a garantia
ofertada pela Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com o servico Nissan Way Assistance,

disponibilizado por um periodo de 02 {dois) anos atende as exigéncias desta administracéo.

DAS REVISOES — ITEM 01

E texto do edital: “5.71. Os servigos de revisdes deverdo ser prestados em
empresas autorizadas da marca num raio de até 150 km do Municipio de Pato Bragado - PR, devido aos custos

de deslocamento e a necessidade que o veiculo tem de estar o méaximo de tempo disponivel para esta secretaria”.

Contudo, referente 8 manutengéo preventiva ndo restou claro em edital se as
revisbes serdo custeadas pela contratante ou contratada, estando essas sujeitas as obrigagdes praticadas no

mercado,

Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitagdo necessita
englobar em seu custo o valor das revisbes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha
necessidade de um esclarecimento sobre a quantidade de revisdes ou ac menos a média de quilometragem
mensalfanual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do velculo, visto gue as revisdes deverao ser

feitas a cada 10 (dez) mil quildmetros rodados conforme ¢ programa de manuten¢des preventivas da requerente.

Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisées serdo custeadas pela

empresa vencedora ou pela r.Administracdo, sendo com énus para empresa _solicita-se 2) a quantidade de

revisbes a serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o

calculo de quantidade destas revisées,_ 3} ainda, sendc a garantia da empresa maior que a garantia solicitada

em edital, qual prevalecera para as referidas revisdes.

DA POTENCIA — ITEM 01

E texto do edital: “Com no minimo de 111 cv de poténcia’.

Ocorre que, o veicuio a ser apresentado pela Reguerente, possui poténcia de
série de 110 cv (gasolina) e 113 cv (etanol). Visto se tratar de bem simples e comum a ser adquirido, entende-
se que a diferenga entre a poténcia solicitada no edital e a oferecida pela requerente e irriséria, ndo devendo ser

um motivo para restringir a participagdo de um licitante, em se tratando de bens comuns.

Dessa forma, solicita-se o esclarecimento se a poténcia do veiculo a ser
oferecido pela requerente sera aceita, no caso de negativa, requer-s¢ a alterac&o do Edital para que passe a

constar poténcia de 111 CV para 110 CV.
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Iv. DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO MOTOR — ITEM 01

E texto do edital: “Motor 1.0 turbo, 1.8 ou 2.0".

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela Requerente, possui motorizagao

de 1.6 | 16 valvulas, combustivel flex (etancl/gasolina).

O sistema de motor oferecido pela Requerente gera uma maior poténcia ao
veiculo, com maior seguranga, diminuindo a temperatura do motor, o qual permite um melhor aproveitamento da
energia disponivel, resultando no aumento do rendimento do motor e redugdo no consumo de combustivel,

proporcionando maior eficiéncia.
Ainda, cabe informar que o motor oferecido pela requerente possui 15,3 kgfm @

4.000 rpm (etanol) | 15,2 kgfm @ 4.000 rpm (gasolina). Tudo isso, aliado ao cadmbio automatico cvt, mesmo 113
cv @ 5.600 rpm (etanol) | 110 cv @ 5.600 rpm {gasolina)

Dessa forma, requer-se alteracéo do edital para que passe a constar também
motor 1.6.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatério requer um veiculo zero guilometre. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,
nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagéo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais
para uma relagéo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em
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seus artigos 1° e 2°, verifica-se que velculos "zero quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:

"Lei N°6.729, de 28 de novembro de 1979.
Dispbe sobre a concessdo comercial entre produfores e distribuidores de
velculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de via terresire, efefivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e
disposigbes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distrbuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializagdo de veiculos autormotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungbes pertinentes a afividade; (Redagdo dada pela Lei n® 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artige 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participagdo de revendas nao
detentoras de concessao comercial das produtoras, a Administragéo nao sera caracterizada como consumidora |

final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagao distante da definigéo de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionério s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos direfamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigdo de veiculo novo constante do
Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-rebogue,
deve ser registrado perante o 6rgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicifio ou residéncia de seu proprietario, na forma
da fel.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de trac8o, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedicdo do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgdo
executivo de Itrdnsito consuffard o cadastro do RENAVAM e exigird do
proprietario 0s seguintes documentos:

! - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

If - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, quando se

517



)

NISSAN NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.,

(

tratar de veiculo importado por membro de missOes diplomaticas, de repartigGes
consulares de carreira, de representagbes de organismos infernacionais e de
seus infegrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessionario ou fabricante ao consumidor final. Nao sendo realizado nessas condigdes, o

emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Uniao (CGU) em resposta a
pedido de esclarecimento feito ao Pregéo 01/2014, deixou claro que “veiculo rovo (zero quilometro) é aquele
adquirido através de fabricante/montadora, concessiondria ou revendedor autorizado, sujeito as regras impostas

pelo cddigo de transito Brasiteiro - CTB".

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagbes

especificas, pela aquisicéo do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ap concessionario. Em qualquer

outra situagio o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar velculos novos, jd que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administragéo.

Desta forma solicita-se a _incluséo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessio de comercializacao fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimentc se veiculos com transmissdo automatica de tipo
XTRONIC CVT® serdo aceitos;

c) O esclarecimento desta r. Administragéo se a garantia ofertada pela

Requerente de 03 (trés) anos ou 100 mil km, juntamente com ¢ servico Nissan Way Assistance, disponibilizado

por um periodo de 02 (dois) anos atende as exigéncias desta administragao;

d} O esclarecimento 1) se as revisbes serdo custeadas pela empresa
vencedora ou pela r.Administragéo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisdes a

serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado o calculo de
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quantidade destas revisées, 3) ainda, sendo a garantia da empresa maior que a garantia solicitada em edital,

qual prevalecera para as referidas revisdes;

e} O esclarecimento se a poténcia do veiculo a ser oferecido pela
requerente sera aceita, no caso de negativa, requer-se a alteragdo do Edital, para que passe a constar poténcia
de 111 CV para 110 CV;

f) A alteracéo do edital para que passe a constar também motor 1.6;

g) A inclusac no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisigéc de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessao de comercializagao fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicacao
do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 55, § 1° da Lei n® 14,133/21), coloca-se

a disposigdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do

endereco eletronico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,
Espera deferimento.
Curitiba/PR, 10 de maio de 2024.

////é/ LA //4’//////

NISSAN DO BRASIL AUTOMOVElS LTDA.
ALEXEY GASTAO CONSELVAN PROCURADOR
CPF/MF n® 623.410: 499 15 - OAB/PR N° 22,350

|Fone: (41)3075-4481 — nissan Jicitacoes@conselvan.com
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PMNSG
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRAGAS| proc. n° 73/2024

ESTADO DO PARANA
CNPJ 76.970.300/0001-65
PRACA DEP. NILSON BATISTA RIBAS, 131 CEP 86.680-000. Rub.-------nnmmoeeee

FONE: 0XX44-3312-1150
E-mail: pregao@nossasenhoradasgracas.pr.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO.

PREFEITURA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
PROCESSO LICITATORIO N°. 73/2024

PREGAO ELETRONICO N°. 28/2024

IMPUGNANTE: THM SERVICOS INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA,
CNPJ 24.988.253/0001-83.

OBJETO: contratacdo de empresa (as) para fornecimento de veiculos automotivos novos, através
das resolugdes SESA n° 1108 e 1432/2023, destinados as necessidades da secretaria municipal de
salde, conforme descrito e especificado no termo de referéncia — anexo |, deste instrumento
convocatorio.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa THM SERVICOS
INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 24.988.253/0001-83, ao edital do pregdo eletronico 28/2024, acima
mencionado. Nos termos do edital, conheco da solicitacdo por tempestiva, e apos analise torna

publico seu teor e decisao.
1. DA TEMPESTIVIDADE

A data de abertura da sessdo publica do certame, no sistema Bolsa Nacional de
Compras (BNC), foi marcada para ocorrer em 20/06/2024 09h00min. O mérito da impugnagao

esta contido no item 16.1.

Portanto, o protocolo de impugnacdo apresentado pela empresa THM SERVICOS
INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA no dia 12/06/2024 21h48min €

tempestiva.

11-DA ANALISE
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Analisando as razdes da impugnante, percebe-se que a insurgéncia da mesma é sobre a exigéncia
do subitem 6.7. e 11.12. do Termo de referéncia, anexo | do edital, em que a contratada devera
ter ciéncia de que o primeiro emplacamento do veiculo deverd ser realizado no Municipio de

Nossa Senhora das Gracas-PR.

Requer a Recorrente:

a) A alteracdo da exigéncia de primeiro emplacamento para ‘livre comércio’.

I11- DO DIREITO

Inicialmente, impde-se assinalar que as clausulas e exigéncias editalicias visam garantir
satisfatoriamente a execugdo contratual. Relevante, pois, a forma de interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo que serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a
seguranca da contratacéo.

Ademais, observa-se a aplicacdo do principio de autotutela que impdes a Administracdo o poder-
dever de proceder a revisdo de seus atos quanto a possiveis irregularidades. In casu, se a
impugnacdo ao edital for procedente, é a Administracdo a maior interessada em tomar
conhecimento dos fatos e apurar possiveis irregularidades. Superadas os preliminares em destaque,
passa-se ao exame do mérito.

Por todo exposto, ou seja, com base nos argumentos trazidos a baila, esta Pregoeira entende que,
de fato, assiste razdo ao licitante, isto €, que o edital deve ser alterado, devendo ser alterado os
subitens 6.7 e 11.12 constantes no anexo I, termo de referéncia do edital, de modo a ndo acarretar
risco a ampla competitividade no certame ou ofender os principios estabelecidos nos art. 3°, II, e
170, 1V, da Constituicdo Federal e no caput do artigo 5° da Lei 143133/2021.

IV-CONCLUSAO
Diante do exposto, decido ser procedente a impugnacgdo, uma vez que a referida exigéncia poderia
restringir o numero de potenciais licitantes no certame, além de que, a alteracdo atendera

satisfatoriamente aos anseios da administracdo com a contratacéo.
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Por tudo isso, esta Pregoeira decide acatar a impugnacdo da empresa THM SERVICOS
INDUSTRIAIS E SEGURANCA DO TRABALHO LTDA, pois, ap6s nova analise da matéria,
entendemos ser possivel o primeiro emplacamento estar no nome da licitante que vai realizar a
venda, desde que o veiculo apresente caracteristicas de zero km, ou seja, sem uso no ato da
entrega, sendo de sua responsabilidade ainda os custos de transferéncia dos veiculos, desta forma,

readequar o Termo de Referéncia.

Decido, ainda, que a referida alteracio NAO influencia na elaboracdo da proposta e que, para

tanto, a data de abertura da sessdo virtual serd mantida.

Onde se lé:

6.7. E obrigatorio o primeiro emplacamento dos veiculos ser em nome do municipio de Nossa
Senhora das Gracas/PR.

Leia-se:
6.7. Os veiculos deverdo ser entregues pela Contratada, devidamente EMPLACADOS.

O Edital RERRATIFICADO estara disponivel nos sites: https://www.gov.br/pncp/pt-br - PNCP;
Bolsa Nacional de Compras - www.bnc.org.br e http://www.nossasenhoradasgracas.pr.gov.br/ -

aba “Licitagdes”.

Nossa Senhora das Gracas, 14 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b ANA CRISTINA PEREIRA
g » Data: 14/06/2024 16:56:07-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Ana Cristina Pereira
Pregoeira
Portaria n° 001/2024
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