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lRACEMA Secretaria Municipal de

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Orgio/Entidade demandante: Municipio de Iracema-CE
Unidade requisitante: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Equipe de Planejamento da Contratacao (EPC):

1. INTRODUCAO

Este ETP integra a fase preparatoria e demonstra o problema, as alternativas
e a melhor solugdo para a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos
urbanos (RSU) gerados pelo Municipio de Iracema/CE, analisando a necessidade
administrativa, as solugdes disponiveis no mercado e a alternativa mais adequada ao
interesse publico, considerando que o objeto possui caracteristicas comuns, padronizaveis
e passiveis de mensuragdo objetiva, o que viabiliza sua contratagdo por meio de

procedimento licitatorio.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO

e Plano Anual de Contratacoes (PAC): A presente contratacdo ndo se
encontra devidamente alinhada ao planejamento da Administracdo Publica
Municipal, mas vai ser redimensionado ao PCA 2026 do Municipio de

Iracema.

o Instrumentos de planejamento setorial: PNRS (Lei n° 12.305/2010) e
Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020), Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
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A presente contratacdo decorre da necessidade permanente de assegurar a
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos gerados pelo
Municipio de Iracema - CE, em atendimento as disposi¢des da Politica Nacional de
Residuos Solidos, da legislagdo ambiental vigente e das normas técnicas aplicaveis.
Considerando que o Municipio ndo dispde de aterro sanitdrio proprio devidamente
licenciado, torna-se indispensavel a contratacdo de empresa especializada para a
recepg¢do, tratamento e disposi¢do final dos residuos coletados, de modo a garantir a
continuidade dos servicos publicos de limpeza urbana, a protecdo ao meio ambiente e a

preservacao da saude publica.

Trata-se de servico essencial, continuo e previsivel, cuja interrup¢do ou
execugdo inadequada pode acarretar impactos ambientais, sanitarios e legais relevantes
para a Administragdo Publica. A necessidade identificada apresenta requisitos técnicos
objetivos, critérios mensuraveis de execugao e possibilidade de controle e fiscalizagdo, o
que justifica a adog¢do de contratacio por meio de processo licitatorio, visando
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico, com observancia

aos principios da eficiéncia, economicidade e seguranca juridica.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

e Aterro sanitario devidamente licenciado (LO vigente) apto a receber RSU nas
quantidades estimadas e dentro do raio logistico maximo de 110 km a partir dos limites

territoriais do Municipio.

» A exigéncia de aterro sanitario com Licen¢a de Operacao (LO) vigente decorre
do dever legal da Administracao de assegurar a destinacao final ambientalmente
adequada dos Residuos Soélidos Urbanos (RSU), em conformidade com a
legislagdo ambiental aplicavel e com a Politica Nacional de Residuos Solidos. A
delimitagdo do raio logistico maximo de 110 km do Municipio de Iracema-CE

justifica-se pela necessidade de racionalizagdo dos custos operacionais de
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transporte, uma vez que distancias excessivas impactam diretamente o custo do
servico, o consumo de combustivel, o desgaste da frota e o tempo de
deslocamento, onerando o erario, sendo assim, tendo em vista a inviabilidade
economica da contratacdo de empreendimento situado em raio superior,
considerando os custos adicionais com transporte e logistica para o
encaminhamento dos residuos até o local de disposic¢ao final, o critério territorial
adotado visa assegurar a viabilidade econdmica da contratacdo, sem prejuizo da

legalidade e da adequada destinacdo dos residuos.
e Sistemas de pesagem (balanca aferida).

» A exigéncia de sistema de pesagem com balanca devidamente aferida tem por
finalidade garantir a precisdo na medicdo das quantidades de residuos
efetivamente destinadas ao aterro sanitario, assegurando transparéncia,
rastreabilidade e controle na execugdo contratual. Tal requisito ¢ essencial para
a correta fiscalizac¢ao dos servigos, para a afericao dos volumes recebidos e para
a adequada liquidacao da despesa, evitando distor¢des quantitativas e garantindo

o pagamento estritamente vinculado ao servigo efetivamente prestado.

e Operacdo conforme normas técnicas e condicionantes (impermeabilizagdo,
drenagem/monitoramento de chorume e gases, cobertura diaria, controle de vetores,

monitoramento de dguas).

» A observancia as normas técnicas e as condicionantes ambientais constitui
requisito indispensavel para a operagdo regular do aterro sanitario, assegurando
a mitiga¢do de impactos ambientais e a protecdo do solo, das aguas superficiais
e subterrineas e da satde publica. A exigéncia de sistemas adequados de
impermeabilizagdo, drenagem e monitoramento de chorume e gases, bem como
de cobertura diéria dos residuos e controle de vetores, decorre do cumprimento
das boas praticas de engenharia sanitéria e das obrigagdes impostas pelos 6rgaos

ambientais licenciadores.
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» Atendimento a requisitos de seguranca, higiene e meio ambiente, inclusive gestao de

odores e controle de acesso.

» A imposi¢do de requisitos relacionados a seguranga, higiene e protecao
ambiental visa garantir que a operagao do aterro sanitario ocorra de forma
controlada e segura, prevenindo riscos a saude dos trabalhadores, das
comunidades do entorno e ao meio ambiente. A gestdo adequada de odores e o
controle de acesso as instalagcdes sao medidas essenciais para evitar incomodos
a populacdo, acessos indevidos e situagdes que possam comprometer a

regularidade ambiental e operacional do empreendimento.
« Relatorios mensais de conformidade ambiental e operacional.

» A exigéncia de relatorios mensais de conformidade ambiental e operacional tem
por objetivo assegurar o acompanhamento sistematico da execu¢do do contrato,
permitindo a Administracdo verificar o cumprimento das obrigacdes legais,
técnicas e ambientais assumidas pela contratada. Tais relatdrios constituem
instrumento fundamental de transparéncia, controle e fiscalizag¢do, subsidiando
a tomada de decisdes administrativas, a verificagdo da regularidade da prestacao
dos servigos e a comprovacao da adequada destinacdo final dos residuos solidos

urbanos.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ALTERNATIVAS CONSIDERADAS

Para atendimento da necessidade publica de destinacao final ambientalmente adequada
dos residuos solidos urbanos, procedeu-se ao levantamento de alternativas usualmente
adotadas pela Administragdo Publica, considerando orientagdes e conteudos técnicos
disponibilizados por Tribunais de Contas, bem como experiéncias observadas em
procedimentos licitatorios e diagnésticos institucionais sobre a regularidade de aterros

sanitarios e exigéncias de licenciamento ambiental.
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Alternativa 1: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA COM
DESTINACAO/DISPOSICAO FINAL EM ATERRO SANITARIO LICENCIADO

Descric¢do: contratagdo de empresa para executar a destinacao/disposi¢ao final em aterro
sanitario licenciado, com medi¢do por tonelada e comprovagao documental/operacional
do recebimento e disposi¢do. Procedimentos dessa natureza sdo recorrentes em bases de
licitagdes municipais vinculadas a Tribunais de Contas e em modelos de contratagdo

publica.

Vantagens:
a) rapida implementagdo e continuidade do servigo essencial,
b) menor necessidade de investimentos proprios (CAPEX) do Municipio;
¢) maior previsibilidade de custos por unidade mensuravel;

d) possibilidade de estabelecer requisitos objetivos (licengas, controles, registros) e

fiscalizacao contratual, mitigando riscos ambientais.
Desvantagens:
a) possivel concentracao regional de ofertantes (mercado mais restrito);
b) sensibilidade logistica (distancia/rota) impactando custo;

¢) necessidade de desenho contratual rigoroso para evidenciar conformidade

ambiental e evitar fragilidades em auditorias.

Alternativa 2: Implantagdo e operagdo de aterro sanitario proprio (solucdo interna

estruturante)

Descri¢cdo: implementacao de solugdo municipal propria, envolvendo licenciamento,
implantacdo de infraestrutura e posterior operacdo do aterro (diretamente ou por
contratacdo de operador). A abordagem demanda diagnostico, planejamento,
licenciamento e capacidade de gestdo continuada, aspectos explicados em materiais

técnicos de Tribunais de Contas voltados a adequada destina¢dao em aterros.
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Vantagens:
a) autonomia municipal e controle direto da infraestrutura;
b) redugdo de dependéncia de terceiros no longo prazo;

¢) possibilidade de planejamento integrado com outras etapas do manejo

(transbordo, triagem, educagao ambiental).
Desvantagens:
a) elevado investimento inicial e custos permanentes de operacdo/manutencao;
b) maior tempo de implantagdo (licenciamento e obras);

¢) aumento da exposigdo do Municipio de Iracema-CE a riscos
operacionais/ambientais se ndo houver capacidade técnica robusta e controles

permanentes.

A andlise das alternativas consideradas indica que a contrata¢do de empresa especializada
para a prestacdo dos servigos de recepg¢ao, tratamento e destinag¢do final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos urbanos gerados pelo Municipio, em aterro sanitario
devidamente licenciado, atende de forma mais eficiente as exigéncias legais, técnicas e
ambientais aplicaveis. Essa solug@o permite a execucao do objeto com critérios objetivos,
mensuraveis e passiveis de fiscalizacdo, assegurando a adequada destinacao dos residuos

e a continuidade dos servigos publicos de limpeza urbana.

Adicionalmente, a contratacdo de empresa especializada reduz riscos ambientais,
operacionais e juridicos para a Administracdo, dispensa investimentos elevados em
infraestrutura propria e proporciona maior previsibilidade de custos. Diante disso, mostra-
se a alternativa mais vantajosa para o interesse publico, sendo a sele¢do da proposta mais
adequada realizada por meio de Processo Licitatério, na modalidade Pregao Eletronico,
com critério de julgamento pelo menor preco, em observancia aos principios da eficiéncia

e da economicidade.
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6. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES

A estimativa da quantidade de residuos sélidos urbanos gerados no Municipio de
Iracema/CE foi elaborada com base em parametros técnicos consolidados e em estudos
de referéncia nacional, especialmente aqueles divulgados pela Associagdao Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — ABRELPE. Conforme os
panoramas mais recentes da entidade, referentes aos anos de 2023-2024, a geragdo per
capita média de residuos sélidos urbanos no Brasil ¢ de aproximadamente 1,04 kg por
habitante/dia, indicador amplamente adotado em estudos técnicos voltados ao

\

planejamento e a gestdo de residuos. Considerando o quantitativo populacional do
Municipio de Iracema/CE, estimado em 14.001 habitantes segundo o Censo Demografico
de 2022, obtém-se uma geracdo total aproximada de 14 toneladas diarias de residuos

solidos urbanos.

Para fins de dimensionamento da parcela efetivamente destinada ao aterro sanitario, foi
considerado o Estudo de Composicao Gravimétrica dos Residuos Solidos Urbanos
realizado no Municipio de Iracema/CE no ano de 2022, com validade técnica de quatro
anos, o qual definiu que cerca de 40,86% do total de residuos gerados corresponde a
fracdo classificada como rejeito, ou seja, material ndo passivel de reaproveitamento,
reciclagem ou tratamento, devendo ser encaminhado para disposicdo final
ambientalmente adequada. Com base nesse percentual, estima-se que aproximadamente
5 toneladas diarias de rejeitos sejam destinadas ao aterro sanitario, o que, considerando a
operacdo da coleta municipal em 26 dias por més — tendo em vista a inexisténcia de
coleta aos domingos — resulta em um volume mensal compativel com a realidade

operacional do servico.

Adicionalmente, a estimativa considera as variagdes sazonais associadas a populacao
flutuante, especialmente em periodos festivos, férias e eventos regionais realizados no
municipio, reconhecendo que a geracao de residuos s6lidos urbanos nao ocorre de forma
homogeénea ao longo do ano. Dessa forma, com base nos pardmetros técnicos adotados,

nos dados populacionais oficiais e no estudo de composicdo gravimétrica vigente, estima-
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se que o Municipio de Iracema/CE gere aproximadamente 130 toneladas mensais de
rejeitos a serem destinados ao aterro sanitdrio, quantitativo que se mostra realista,
tecnicamente fundamentado e adequado para fins de planejamento e contratacdo dos
servigos de destinacao final.

Levando em consideracdo que a presente contratagdo tera duragdo de 12 meses, e
ampliando a visdo para o planejamento anual, constatamos que 130 t/més, consolidaram

1560 toneladas ao ano.

ITEM

ESPECIFICACAO

UNID

QUANT DE
TONELADAS
(DIAS)

QUANT
DE
DIAS

QUANT DE
TONELADAS
(MES)

QUANT
DE
MESES

QUANT DE
TONELADAS
(ANO)

CONTRATACAO DE
ATERRO SANITARIO
LICENCIADO, COM
EMISSAO DE RELATORIOS
DE RASTREAMENTO E
CONFORMIDADE
AMBIENTAL, PARA
REALIZAR A DISPOSICAO
(RECEBIMENTO,
PESAGEM, TRATAMENTO
E DISPOSICAO  FINAL
AMBIENTALMENTE
ADEQUADA) DOS
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU) GERADOS
NO MUNICIPIO DE
IRACEMA-CE.

TONELADA 05 26 130 12 1.560

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratagdo foi elaborada com base em pesquisa de precos
realizada em bancos de pregos publicos, considerando valores efetivamente praticados no
mercado em contratagdes similares para a prestacao dos servigos de recepcao, tratamento
e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos solidos urbanos em aterro
sanitario devidamente licenciado. A andlise dos dados coletados indicou valor médio

unitario de R$ 162,35 (cento e sessenta e dois reais e trinta e cinco centavos) por tonelada.
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Considerando a estimativa de geragao mensal de 130 (cento e trinta) toneladas de residuos
solidos urbanos, o valor mensal estimado da contratagdo perfaz o montante de R$
21.105,50 (vinte e um mil cento e cinco reais e cinquenta centavos). Dessa forma,
projetando-se a execu¢do contratual pelo periodo de 12 (doze) meses, o valor global
estimado da contratag@o corresponde a R$ 253.266,00 (duzentos e cinquenta e trés mil e

duzentos e sessenta e seis reais), servindo como referéncia para o planejamento

GOVERNO MUNICIPAL

IRACEM
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or¢amentario e para a realizacao do processo licitatério, em observancia aos principios da

economicidade, eficiéncia e razoabilidade. A pesquisa de pregos detalhada que subsidiou

a presente estimativa sera devidamente anexada aos autos do processo administrativo,

para fins de transparéncia, controle e eventual fiscalizacao pelos 6rgaos competentes.

s i QUANT DE | QUANT | QUANTDE | VALOR VALOR VALOR
=2 | ESPECIFICACAO UNID |TONELADAS| DE | TONELADAS | UNIT MEDIO TOTAL
— (MES) MESES (ANO) (TONEL) | (MENSAL)| (ANUAL)

CONTRATACAO DE

ATERRO

SANITARIO

LICENCIADO, COM

EMISSAO DE

RELATORIOS DE

RASTREAMENTO E

CONFORMIDADE

AMBIENTAL, PARA

REALIZAR A

DISPOSICAO R$ R$
1 (RECEBIMENTO, TONELADA 130 12 1.560 R$162,35 21.105,50 |253.266,00

PESAGEM,

TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL

AMBIENTALMENTE
ADEQUADA) DOS
RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS  (RSU)
GERADOS NO
MUNICIPIO DE
IRACEMA-CE.

8. PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO
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A presente contratacdo ndo comporta parcelamento do objeto, tendo em vista que os
servicos de recepcdo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos urbanos constituem um conjunto de atividades interdependentes e
indivisiveis, cuja execuc¢do integrada ¢ essencial para garantir a eficiéncia operacional, o
controle ambiental e a continuidade dos servigos publicos de limpeza urbana. O
parcelamento poderia comprometer a adequada coordenagdo das etapas do servigo,

dificultar a fiscalizagdo e aumentar o risco de falhas operacionais e ambientais.

Além disso, a execucdo do objeto de forma integrada favorece a economicidade da
contratagdo, ao evitar a fragmentacao do servico, a duplicidade de estruturas operacionais
e a elevagdo de custos administrativos e logisticos. Dessa forma, o ndo parcelamento do
objeto mostra-se tecnicamente justificado e compativel com o interesse publico,
assegurando maior eficiéncia, seguranca juridica e efetividade na prestagao dos servigos

contratados.
9. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

No presente caso, ndo ha necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para
a adequada execu¢do do objeto, uma vez que os servicos de recepgdo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos podem ser
executados de forma auténoma pela empresa a ser contratada, conforme os requisitos

técnicos, operacionais e ambientais definidos.

Eventuais servicos relacionados as etapas anteriores do manejo de residuos sélidos, tais
como coleta e transporte, quando existentes, ndo mantém relacdo de dependéncia técnica
ou operacional direta com a presente contratacdo, podendo ser executados de forma
independente, sem prejuizo a continuidade ou a qualidade da destinacdo final dos
residuos. Assim, a contratagdo proposta ndo demanda vinculos contratuais adicionais para

sua plena execugao.

10. SUBCONTRATACAO
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Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto, tendo em vista que os servigos de recepgao,
tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos
demandam execucao integrada, controle operacional continuo e responsabilidade técnica
direta por parte da empresa contratada. A fragmentacdo da execucdo por meio de
subcontratacoes poderia comprometer a rastreabilidade dos residuos, dificultar a

fiscalizacdo e elevar os riscos ambientais € operacionais.

\

Além disso, a vedacdo a subcontratagdo visa assegurar maior seguranga juridica e
eficiéncia na gestao contratual, mantendo sob responsabilidade exclusiva da contratada o
cumprimento integral das obrigagdes técnicas, legais e ambientais assumidas perante a
Administragdo Publica. Dessa forma, a execugao direta do objeto pela empresa contratada
mostra-se a medida mais adequada para garantir a qualidade do servico, a prote¢do ao

meio ambiente e o atendimento ao interesse publico.
11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Conformidade ambiental integral na destinacdo de RSU do Municipio: Assegurar
que a destinacdo final dos residuos solidos urbanos ocorra em aterro sanitario
devidamente licenciado, em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, reduzindo
riscos de danos ambientais e garantindo o cumprimento das obrigagdes legais do

Municipio.

Reduciao de passivos e sancdes: Mitigar a exposicdo do Municipio a passivos
ambientais, san¢des administrativas e responsabilizagdes civis decorrentes da destinagao
inadequada de residuos, promovendo maior seguranca juridica e institucional a

Administragdo Publica.

Otimizacao logistica (menor raio/melhor rota): Promover maior eficiéncia logistica na
destinagdo dos residuos, considerando rotas operacionais mais adequadas, com redugao

de tempo de deslocamento e custos associados ao transporte e a disposicao final.
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Transparéncia e controle (balanca, MTR e relatorios auditaveis): Garantir a
rastreabilidade e o controle da execucdo contratual por meio de medigdes em balanga,
emissdo de Manifesto de Transporte de Residuos — MTR e apresentacdo de relatdrios
auditaveis, possibilitando fiscalizagdo efetiva e transparéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE

o Impactos ambientais associados ao transporte dos residuos solidos urbanos:
A execucdo da contratagdo implica a intensificacdo do transporte de residuos sélidos
urbanos até o local de destinacdo final, o que pode resultar em aumento da emissdo de
gases poluentes, consumo de combustiveis fosseis e riscos de acidentes ambientais
durante 0 deslocamento.
Solucio mitigadora: Definigdo de rotas logisticas mais eficientes, exigéncia de veiculos
em conformidade com as normas ambientais e de seguranga, bem como adocdo de
praticas operacionais que reduzam o tempo e a distancia de transporte.

o Impactos decorrentes da operacdo do aterro sanitario: A destinacdo dos
residuos em aterro sanitario pode gerar impactos ambientais relacionados a operacao da
unidade, tais como geragdo de chorume, emissdo de gases e alteracdo das caracteristicas
ambientais da area de disposigao.
Solu¢ao mitigadora: Exigéncia de que a destinagdo ocorra exclusivamente em aterro
sanitario devidamente licenciado, com sistemas adequados de impermeabilizacao,
drenagem, tratamento de chorume e controle de gases, conforme a legislagdo ambiental
vigente.

e Geracao de residuos secundarios e efluentes operacionais: A execucao dos
servicos pode resultar na geracdo de residuos e efluentes decorrentes das atividades
operacionais do aterro, com potencial impacto ambiental se manejados de forma
inadequada.

Solu¢ao mitigadora: Obrigatoriedade de gestdo adequada desses residuos e efluentes
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pelo operador do aterro, observando os planos de controle ambiental aprovados pelo
orgao licenciador.

o Impactos relacionados a movimentacio e manuseio dos residuos
Impacto: A movimentagao e o manuseio dos residuos s6lidos urbanos durante a descarga
e disposi¢do final podem ocasionar dispersdao de materiais, odores e riscos ambientais
pontuais.

Solucdo mitigadora: Adogdo de procedimentos operacionais controlados, incluindo
descarregamento em areas apropriadas, cobertura periddica dos residuos e monitoramento

continuo das atividades, conforme praticas ambientais recomendadas.
13. DECLARACAO DE VIABILIDADE (CONCLUSAO)

De forma preliminar, a conclusao técnica € de que a contratacao € vidvel e necessaria para
assegurar a destinagdo final adequada dos RSU do Municipio de Iracema/CE mostra-se
tecnicamente vidvel, juridicamente adequada e economicamente vantajosa para a

Administragao Publica.

Restou demonstrado que a solu¢do atende a necessidade publica identificada, esta
alinhada ao planejamento administrativo, possui requisitos técnicos e operacionais
claramente definidos, apresenta impactos ambientais controldveis mediante medidas
mitigadoras e conta com estimativa de custos compativel com os valores praticados no
mercado. Ademais, a existéncia de alternativas vidveis no mercado permite a realizacdo
de processo licitatorio, assegurando competitividade, transparéncia e selecdo da

proposta mais vantajosa.

Dessa forma, declara-se viavel a contratac¢io, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo com a adog¢do das providéncias necessarias a deflagracdo do
certame licitatorio, em observancia a Lei n° 14.133/2021 e aos principios que regem a

Administragao Publica.
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Iracema, 03 de margo de 2026

ANDREA URBANO GRANGEIRO DE MORAIS
Agente de Planejamento da Secretaria de Meio Ambiente
PREFEITURA MUNICIPAL DE IRACEMA
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