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Administragdo (CRA), da empresa e .de seu responsavel técnico com ‘

comprovagao de integrar o quadro permanente da licitante. =T
Além disso, no item 4.3.4 exige Certificado de Registro

Cadastral na ARCE - Agéncia Reguladora do Estado do Ceard, e, no item 4.3.5

exige certiddo de inexisténcia de débito pecuniario junto ao DETRAN/CE e

ARCE.

Acontece que nestss particulares, o presente Edital
apresenta vicios, além de comprometer a E‘;isputa, trazendo prejuizos ndo sé aos
licitantes, como ao proprio Orgao, que fica impedido de analisar ofertas que
seriam vantajosas no que se refere aos servigos licitados, e, portanto, deve

ocorrer a retificagéo, conforme a seguir sera demonstrado.

Il. DA FUNDAMENTAGAO.

PROVA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO
(CRA) DA EMPRESA E DE SEU RESPOMSAVEL TECNICO - MANUTENCAO
DE PROFISSIONAL HABILITADO N QUADRO PERMANENTE DA
LICITANTE - CONTRARIEDADE AO PR!NCIPIO DA LEGALIDADE — ONUS
DESNECESSARIOS AOS LICITANTES - DISPUTA PREJUDICADA -
NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO EDITAL:

A exigéncia de registro da empresa licitante e de seu
responsavel técnico junto ao Conselho Reyional de Administragdo (CRA), fere o
principio da legalidade, extrapolando os lin-ites legais, merecendo ser expurgada
do Edital, senéo vejamos.

Primeiramente, impcitante destacar que a exigéncia da
inscrigdo da empresa no Conselho Region:.ﬂ de Administragéo s6 é admitida para
contratagé@o de atividades fim que exijam;é atuagdo de um administrador além
de que que o objeto licitado ndo se en‘c‘juadra em nenhuma das atividades
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previstas na Lei n° 4.769/1965, que rsgula o exercicio da profissio de
Administrador no Brasil. l S

O objeto do certame em tela é a locagéo de maquinas e
veiculos pesados, desta forma, ndo ha falar-se em presencga de administrador
para executar os servigos.

Ademais, é inviavel para uma empresa manter um
profissional registrado somente com a finalidade de participar de processos
licitatorios, sendo que o artigo 9° da Lei 14i133/21 veda ao agente Publico prever
nos Editais clausulas ou condigdes que ccmprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo do processo Iicifatério, por ofensa aos principios da

Isonomia e Competitividade.

Cumpre destacar ainda que a contratagcdo via
procedimento de verificacdo de pregos te:n, entre suas finalidades, procurar a
proposta mais vantajosa e proporcionar uin elevado nivel de competitividade e
igualdade de tratamento entre os particip:zntes do certame, de forma a garantir
0 cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, nos
termos do artigo 37 da CF: |

"Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos‘éspecificados na legislacdo,
as obras, servicos, comﬁras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢3es a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabele¢ am obrigacdes de pagamento,
mantidas as condig¢des efet;vas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente Dermitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e «ccondmica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagdes”.
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Determinar aos licitartes a apresentagdo de documn no===
Fuhrca

com contelido especifico, implica na aparé.1cia de direcionamento do certame
causara prejuizos a esta Administragdo, emn decorréncia da excessiva limitagéo

da competitividade.

Por certo que a exigéncia de qualificagdo técnica nos
certames publicos possui como finalidace comprovar que o licitante possui
aptid@o necessaria para a realizacdo di atividade pertinente ao objeto da
licitagdo e, quando for o caso, o conh =C|mento técnico especializado e a

capacitagao operativa para cumpnr (o] objem do contrato.

Entretanto, em que pese o objetivo de preservar o interesse
publico, ndo pode exigir na habilitagdo doGumentos impertinentes ou condigdes
excessivas e desproporcionais ao objeto ¢ futuro contrato, e, de forma alguma,

né&o prescritas em lei.

Tal exigéncia viola orincipios basicos das contratacdes
publicas, uma vez que traz clausula restrifiva a necessaria concorréncia publica

na busca pela proposta mais vantajosa pa(‘a a Administragao.
Neste particular, a Lé‘ 14.133/2021 em seu art. 67 traz a

possibilidade de exigir certidées do conselho competente, mas & expressa ao

mencionar “quando for o caso™:

“Art., 67. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita

a.

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado

no conselho profissional copetente, quando for o caso,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugcdo de obra ou servico de caracteristicas

V
semelhantes, para fins de cchtratagcdoc;
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II - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo r
conselho profissional competlente, quando for o caso, que by CF

demonstrem capacidade operacional na execucdo de
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na Forma do § 3° do art. 88 desta

)
.t

Lei;
E neste certame, conforme dito acima, ndo é o caso de
exigir profissional administrador 'paré; a locagdo que pretende esta

Administragio.

Em casos semelhan'i3s, s&o os julgados do TRIBUNAL DE
CONTAS ao entender que esta exigénciz é inadequada e desnecessaria pois
restringe a competitividade:

"O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de participacdo em
licitacgédes, Impondo-se ao ato convocatdrio o
estabelecimento de regras que garantam a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administrag¢do, vedadas
cldusulas desnecessdrias ol inadequadas que restrinjam
© cardter competitivo wlo certame.” (Acérddo n°

772/2009, Plendrio, rel. Min. Aroldo Cedraz) .

"REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS DESNECESSARTIAS:
COMPROVACAO DE CAPACIDADE 5HCNICA, VINCULO EMPREGATICTIO
DE RESPONSAVEL TECNICO, CAPITAL SOCIAL E GARANTIA,
INDICES CONTABEIS E CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO.
VEDACAO INDEVIDA  DE SOMATORIO  DE  ATESTADOS.
PROCEDENCIA. ANULACZO DO A0 CONVOCATORIO.
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1. Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para

parcelas da obra que ndo se afiguram como sendo deFubrea
relevdncia técnica e financeira, além de restringir a
competitividade do certame, constitui-se em clara
afronta ao estabelecido péio art. 30 da Lei 8.666/1993
e vai de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo Federal.

2. E ilegal a exigéncia de comprovacdo de vinculo
empregaticio do responsdvel técnico de nivel superior,
com a empresa licitante, na data da publicacdo do

edital.” (ACORDAO N° 170/200)7-PLENARIO) .

“"REPRESENTACAO. LICITACAO.V EXIGENCIAS DE DOCUMENTOS NA
FASE DE HABILITACAO RESTRI""IVOS AO CARATER COMPETITIVO
DO CERTAME. FIXAGCAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. E ilegal a exigéncia de apresentacdo de documentos
na fase de habilitagdo que restrinjam o cardter

competitivo dos certames l:citatdrios.

2. A imposicdo de registro. em entidade de fiscalizacdo
profissional deve ser limiiada a inscrig¢do no conselho
que fiscalize a atividade bdsica ou o servico

preponderante.

3. E desnecessdrio, para comprovacdo da capacitacdo
técnico-profissional de qu= trata o art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993, que o empregado possua
vinculo empregaticio, por 1'eio de Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social - CTP: assinada, sendo suficiente
prova da existéncia de .contrato de prestacdo de

servigos, regido pela legislagdo civil comum.

(...)
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5. Verificada a inclusdo ie cldusulas restritivas ao &

cardter competitivo do procedimento licitatdrio, deve

a entidade proceder as medidas necessdrias com vistas

a sua anulagdo, em prazo fixado por este Tribunal.

4.2.12 Em outras deliberacdes desta Corte, a questdo
fol tratada com ilgual des:echo, e.g. dos Acdrddos n°s

1.110/2007 e 2.192/2007, aibos do Plendrio.

4.2.13 Sendo, entdo, a incbilitagdo indevida, eis que
baseada em cldusula edf&alicia ilegal, abusiva e
restritiva ao cardter ccmpetitivo de que deve se
revestir os certames licitatdrios, resta examinar se o)
fato do recurso contra . a inabilitacdo ter sido
interposto intempestivamente validaria o

certame.” (ACORDAO N° 597/20)7-PLENARIO) .

Ademais, o TCU, : manifestou-se sobre este assunto

especifico através do Acdrdao 4608/2015 - 12 Camara:

"Nas licitag¢des piiblicas, é irregular a exigéncia de que
as empresas de locacdo de mé? de obra estejam registradas
no Conselho Regional de Administrag¢do obrigatoriedade de
inscricdo de empresa em detérminado conselho é definida
em razdo de sua atividade “dsica ou em relagdo dquela
pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do
art. 1° da Lei 6.839/80. Yomente nos casos em que a
atividade fim das empresas l.icitantes esteja diretamente
relacionada & do administiador é que a exigéncia de
registro junto a Conselho ~egional de Administracdo se
mostra pertinente. Tal entendimento vai ao encontro do
comando do art. 37, inciso'XXI, da Constituicdo. Esse
dispositivo estabelece que, nas licitacdes, somente se

pode fazer exigéncias do qualificagdo técnica e
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obrigacbes que deverdo sar assumidas pela futura HUGFCa

contratada.”

Ademais, ao exigir qi:e as empresas licitantes possuam em
seu quadro técnico profissional habilitado inscrito junto ao CRA mediante
comprovag&o por meio de CTPS devidamente registrada e assinada, ou contrato
de prestagdo de servigo entre o profissicnal, o Edital se torna extremamente
oneroso ao exigir dos licitantes para téo,;gsomente para participar do certame,
infringindo os principios basilares adminis?fativos, especialmente aos principios
da Ampla Concorréncia, Legalidade e da Igualdade.

Ora, significaria dize- que, antes mesmo de ser divulgado
o resultado da licitagdo, os interessados ja precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional, além de providenciar a inclusdo de tal
profissional como responsavel técnico: perante o conselho profissional,
antecipando todos os custos financeiros «ecorrentes do potencial contratagéo,

sem qualquer garantia da efetiva contratai 5o.

Conforme mencionado, o objeto licitado nada tem a ver
com atividades de administrador, e por ta! motivo, a exigéncia de profissional
desta categoria para a licitante apenas participar da licitagdo, é totalmente

descabida.

Ou seja, para aqueles interessados em participar da
licitagdo e que ndo fossem declarados vincedores, a adogdo de todas essas
providéncias ainda na fase de habilitagé: geraria um prejuizo desnecessario,
sendo prejudicial para a prépria administ:agdo publica, pois passaria a contar
com um numero menor de interessados nsfis licitagbes realizadas.
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Como ndo poderia s: r d|ferente por diversas vezes o TCU,

i,

ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do potencial iy
servigo a ser prestado pertengam ao quadio permanente dos interessados, nem

tampouco que tal exigéncia possa ser feita.}t ja na fase de habilitag&o:

“E  irregular, para flns de  habilitacdo técnico-
profissional, a exigéncia dn que o responsdvel técnico
pela obra pertenga ao quadrc permanente de funciondrios
da licitante (artigos 3°, & 1°, inciso I, e 30, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666/1993}.” Acdrddo 1.084/2015-TCU~

Plendrio.

"A comprovagdo do vinculo vrofissional do responsavel
técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei
8.666/1993, deve admitir » apresentacdo de cépia da
carteira de trabalho (CTE?), do contrato social do
licitante, do contrato de prestagdo de servigo ou, ainda,
de declaracdo de contratacio futura do profissional
detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada

da anuéncia deste.” Acdérddo 1.446/2015 — TCU — Plendrio.

“E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste
de quadro permanente da lic.itante em momento anterior &
data prevista para a entrega das propostas, nos termos
do art. 30, § 1°, inciso I,.da Lei 8.666/1993.” Acérdio
3.014/2015-TCU-Plendrio.

Assim, tem-se que o objeto licitado ndo se enquadra em
nenhuma daquelas atividades previstas pela Lei 4.769/1965, posto que a

manutencao de tal exigéncia no edital, configura grave afronta aos principios
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norteadores de toda e qualquer licitagéo puiblica, e frustram o carater competitivo, ;

sendo notério que o prego final ficara lchge de ser o mais vantajoso para‘“”"’éi‘”gia

Administragdo Publica, visto que outras empresas interessadas deixardo de

apresentar suas propostas.

Conclui-se, portantv, ndo se tratar de atividade-fim
disciplinada pelo Conselho Federal de Adrninistragéo, e por isso ndo deve ser
exigida dos licitantes a inscricdo no CRA para locagdo de maquinas e veiculos,
ou seja, revela-se despiciendo o registro cas atestados no referido Conselho de

Classe.

EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGI:TRO JUNTO A ARCE - CERTIDOES
NEGATIVAS DE DEBITOS - RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE -
POSSIBILIDADE DE DECLARAGAO DE: DISPONIBILIDADE PARA A FASE
HABILITATORIA OU APRESENTAGA() PELO VENCEDOR ANTES DA
ASSINATURA DO CONTRATO - EXIGENCIA ILEGAL NA FASE
HABILITATORIA:

Além da questso sus{;itada acima, a presente impugnagao
apresenta mais esta questdo relevante 'f':jue vicia o ato convocatério, face a
inobservancia do estabelecido na Lei 14.133/2021, que restringe a
competitividade, condig&o essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatério.

Da analise do Edit:l, verifica-se que a exigéncia para
apresentagao de Certificado de registro ju;‘f‘to a ARCE acompanhado de certiddo
negativa de débitos junto ao referido érg]'éo, incluindo o DETRAN/CE, como
condig&o para habilitagédo técnica.

Conforme acima eié'fposto, a Administragdo antes de
contratar empresas para celebrar qualqu:’%ar ajuste, por meio de licitagdo, deve
exigir no instrumento convocatério o cump;rimento das exigéncias previstas nos
artigos 63 e 67 da Lei 14.133/2021, além «o art. 37 da CF,
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E para estabelecer quais os requisitos essenciais Euhres

participagéo dos licitantes, a Administraggn dispde de certa discricionariedade e
deve avaliar a complexidade da futura contratagdo, estabelecendo os requisitos
indispensaveis & garantia de uma perfeita axecucgdo do contrato por aquele que
sagrar-se vencedor.

Contudo, a discricionariedade da Administragdo ndo pode
ser confundida com arbitrariedade, sendc que a escolha dos requisitos devera
ser delimitada pela legislagao. o

Exigir dos licitantes manter Certificado de registro na ARCE
e certidéo negativa de débitos, inclusive junto ao DETRAN/CE, é extremamente
oneroso, mormente obrigar o licitante manter cadastro em estado diverso de sua

sede, suportando os custos decorrentes, pira apenas participar de licitagdes.

Tal situagdo impde: aos licitantes um vultoso custo
antecipado, o que contribui para af.gentar eventuais interessados e,
consequentemente, restringir a competitividade, caracterizando, ainda,

evidencias de direcionamento do certame.

No edital de licitagdo. é vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

néo sejam necessarios anteriormente celebragdo do contrato.

Ou seja, ndo é iazoavel cobrar que os licitantes
mantenham acervo estrutural, suportando “odos os custos decorrentes, apenas
para participar de licitagdes publicas. |

Por certo que a Adi"ﬂinistragéo deve ser certificar que o
futuro contratado ir4 executar o objeto a’ seu contento, no entanto, poderia o
Edital ter exigido uma DECLARAGAO DE [JISPONIBILIDADE dos licitantes, cuja
previséo & expressa na Lei 14.133/2021, \'gjamos:

Rua Antdnio Claudino, n® 215 — Pinheirinhc Curitiba/Parana — CEP; 81.870-020
E-mail: juridico@paranatransportes.com.br — Fone: (41)3155-8852



b,

PARAMA

RANSH --’(7 1S

“Art. 63. Na fase de habil:ta¢do das licitacdes

observadas as seguintes dis_';Josigées:
I - poderd ser exigida dos licitantes a declarag¢do de
que atendem aos requisitos a2 habilitacdo, e o declarante
responderd pela veracidade cas informacdes prestadas, na

forma da lei;”

Noutro aspecto, re'evante mencionar ainda que, se
realmente tais exigéncias sejam necessaras, deveriam ser determinadas apos
o certame e previamente a contratacdo, e r.30 de maneira antecipada, ainda na

fase de habilitagao.

lil. DOS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto,"requer seja recebida e deferida a
presente Impugnagéo, para o fim de exclui- do Edital os itens 4.3.2: 4.3.3;4.3.3.1;
4.3.4 e 4.3.5, com a republicagdo do instrumento convocatdrio.

g :

Sucessivamente, re'f}uer seja alterado os itens 4.3.4 e
4.3.5, para que os licitantes apresentem, na fase de habilitacdo, uma
DECLARAGCAO DE DISPONIBILIDADE, sendo exigida a apresentagdo dos
referidos documentos como condicdo p-évia somente para assinatura do

contrato.

Nestes termos.
Pede deferimento.
Curitiba/PR, 11 de juitho de 2.025.
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