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Processo n° 003/2025 - SOSP

PROCEDIMENTO AUXILIAR DE PRE-QUALIFICAGAO: N° 003/2025 - SOSP
Assunto: IMPUGNACAO "

Impugnante: PARANA SOLUCOES LOGISTICAS E TRANSPORTES LTDA

DA IMPUGNACAO

A Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos do Municipio de
Limoeiro do Norte/CE, por meio da Comissdo de Contratagdo, vem a publico
manifestar-se sobre a Impugnagdo apresentada pela empresa PARANA
SOLUCOES LOGISTICAS E TRANSPORTES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°
03.020.839/0001-80.

DOS FATOS

A presente manifestacdo refere-se @ impugnagdo apresentada
eletronicamente em 12 de junho de 2025, dirigida ao Edital do Procedimento
Auxiliar de Pré-Qualificagao n® 003/202& — SOSP.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a impugnagao foi protocolada
dentro do prazo previsto no item V do referido edital, o qual estabelece que
eventuais questionamentos devem ser apresentados até 03 (trés) dias Uteis
antes da data de encerramento do procedimento. Assim, reconhece-se a
tempestividade da manifestagio apresentada pela licitante, néo obstante o fato
de que sua ciéncia formal pela Comissao 1le Contratagdo tenha se dado somente
em 16 de junho de 2025, correspondente a 01 (um) dia util antes do
encerramento do procedimento, ndo havendo prejuizo a analise do merito nos

termos dos principios da legalidade e dc. devido processo administrativo.
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Ressalta-se que tal circunstancia nao afasta o direito da licitante a
devida andlise do conteldo impugnativo, em atencdo aos principios do
contraditério, da ampla defesa e da lega'idade, que orientam os procedimentos

administrativos, inclusive os de natureza auxiliar.

Dessa forma, reconhecida a -egularidade formal da impugnacéo e a
sua admissibilidade quanto ao aspecto temporal, passa-se a apreciacao de seu

mérito, conforme os parametros legais e editalicios aplicaveis ao caso.
RESPOSTA

A empresa impugnante questiona a exigéncia de prova de registro no
CRA - Conselho Regional de Administracéo, para a locagao de maquinas e
veiculos pesados, argumentando que /;a atividade ndo se enquadraria nas
atribuicbes privativas de administradorms!s e que a exigéncia seria, portanto,

despicienda e restritiva a competitividadz.
!

A Lei Federal n° 14.133/20:21, em seu artigo 67, estabelece os
par@metros para a documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e

técnico-operacional, prevendo, dentre outros requisitos:

Art. 67. A documentacédo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

() .

Il - certiddes ou atest::dos, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacic 1al na execucgdo de servigos similares de
complexidade tecnol gica e operacional equivalente ou superior,
bem como documen:os comprobatoérios emitidos na forma do §
30 do art. 88 desta L=i;

(..)
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IV - prova do atendimanto de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,

guando for o caso;

® ',

Nesse contexto, a definicdo da exigéncia de registro em conselho de
classe estad intrinsecamente ligada a atividade basica desempenhada e a
complexidade dos servigos objeto da contratacdo. A Lei n° 4.769/1965, que
regulamenta a profisséo de Administrador, em seu Art. 2°, elenca as atividades

profissionais privativas da area:

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administracéo sera

exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

a)  pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos,

assessoria em geral, chefia intermediaria, diregéo superior;

b)  pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento,
implantacéo, coorderagéo e controle dos trabalhos nos campos
da administragéo, como administracdo e selegao de pessoal,
organizacao e métodcss, orgamentos, administragcdo de material.
administracdo financeira, relagdes publicas, administragéo
mercadologica, admir-istragdo de produgao, relagdes industriais,
bem como outros carnpos em que esses se desdobrem ou aos

guais sejam conexos. (grifo)

A locagao pura e simples de maquinas e veiculos, desacompanhada
de qualquer gestao, de fato, ndo configuraria, por si sé, atividade privativa de
administrador. Contudo, o objeto da presinte pré-qualificagdo nao se restringe a
mera disponibilizagdo de bens. A coni,('atagéo visa o servico de locagao de
magquinas e veiculos pesados com operador para atender as necessidades da

Secretaria de Obras e Servigos Publicos do Municipio de Limoeiro do Norte.
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A incluséo da mé&o de obra especializada para conduzir e operar 0s
veiculos em todos os itens do edital modifica substancialmente a natureza do
servico. Neste cenario, a Administragdo >ublica busca néo apenas a posse dos
equipamentos, mas a gestdo eficiente e otimizada da méo de obra e dos
recursos locados, o que envolve aspectas como selegéo e alocagéo de pessoal
(operadores); coordenacéo de equipes e frotas; controle de produtividade e
desempenho; manutengdo preventiva ex corretiva programada; planejamento
logistico da utilizagdo dos veiculos e operadores; administragdo de custos

operacionais e de pessoal.

Tais atividades finalisticas, dada sua complexidade e o impacto direto
na eficiéncia dos servigos publicos, possUem inegavel conexdao com 0s campos
da administragéo previstos na Lei n® 4.769/1965. A exigéncia do registro no CRA,
nesse contexto, visa assegurar que :': empresa pré-qualificada possua a
capacidade técnica para gerenciar os selvigos de forma profissional e eficiente,
em conformidade com as boas praticas administrativas e as regulamentagdes do
CFA - Conselho Federal de Administragiéio e dos CRAs - Conselhos Regionais

de Administracao.

Essa interpretagdo encontra respaldo em jurisprudéncia patria, a

exemplo do entendimento do Tribunal de Justica da Bahia em caso analogo:

MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA. LICITACAO.
REGISTRO EM CRA. PARA EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO DE TRAN:LS.PORTE. LOCACAO DE MAO DE OBRA.
EXIGENCIA VALIDA. Por outro lado, a necessaria comprovagio
de regularidade da empresa junto ao Conselho Regional de
Administracdo e razcavel, ja que o objeto da presente licitagdo
inclui a méo de obre para operar os veiculos o que justifica a
exigéncia técnica da capacidade de administrar esta méao de

obra. Ora, a adrinistragcdo publica municipal responde
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nos casos em que hd omiss&o na fiscalizagao do contrato, de
maneira que a exigéncia da capacidade de administragdo da
mao de obra e saluiér. (...) Conclui-se, por conseguinte, pela
legalidade do edital de licitagdo nos termos publicado néo
havendo que se fala- em violagdo de direito liquido e certo da
impetrante em partic; par do certame em descumprimento das
exigéncias estabelecidas. Ante ao exposto e pelo que dos autos
consta, DENEGO A 'SEGU RANCA vindicada. (TJ BA - Vara
Civel, MS 8000776-0.2018.8.05.0235, juiza de direito Emilia

Gondim Teixeira, Ivata de julgamento 09/04/21, Data de
Publicagéo 12/04/2021).

A Administragdo Publica pautou-se na andlise técnica da
complexidade e dos requisitos especificos dos servigos de locagao que visam
suprir as necessidades da Secretaria de: Obras e Servigos Publicos, que, ao
envolverem a gestdo de mao de obra e recursos, extrapolam a simples locagéo
de bens. Assim, a exigéncia visa garantir que as empresas pré-qualificadas
possuam a capacidade de gerenciar os servigos de forma profissional e eficiente,
em conformidade com as boas praticas cle administragéo.

Portanto, a exigéncia de registro no CRA — Conselho Regional de
Administracdo para a participagao r{este Procedimento Auxiliar de Pré-
Qualificagcdo é considerada pertinente e devidamente justificada, por estar em
consonancia com a Lei Federal n® 14.133/2021 e com a natureza complexa e
gerencial dos servigos a serem contratados, que incluem a locagéo de veiculos
com operadores, demandando expertisﬁ_é administrativa para sua execucado

adequada.

No tocante a exigéncia de mz'mutengéo de profissional habilitado no
quadro da licitante, seja por registro em carteira de trabalho, contrato de

prestacdo de servicos ou vinculo societario, esta Administracéo reitera a
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necessidade de que o responsavel técnico indicado possua um vinculo formal e

comprovavel com a empresa desde a fase de habilitagao.

Tal medida visa assegurar a efetiva e continua dedicagdo do
profissional ao objeto contratual, garantindo que a expertise necessaria estara
disponivel de forma consistente e exclusiva para as demandas do Municipio. A
complexidade dos servicos de locag&o de magquinas e veiculos pesados com
operador, que envolvem gestdo de"“v equipes, planejamento logistico e
manutengéo programada, exige uma integragéo e compromisso do profissional
com a estrutura da contratada que vai a!é;‘m de uma mera disponibilidade pontual.

A exigéncia, portanto, néo é restritiva, mas sim um critério para
garantir a qualidade e a seguranca na execugéo do servigo, minimizando riscos

de descontinuidade ou falhas na gestéo cperacional.

A impugnante alega que a exigéncia de Certificado de Registro e
certidées negativas de débito da ARC= e do DETRAN/CE para habilitagéo
técnica restringe a competitividade e viéia o edital, violando a Lei Federal n°
14.133/2021, sugerindo que esses docu_rnentos sejam apresentados na fase de
habilitagéo ou pelo vencedor antes da assinatura do contrato.

1

A exigéncia de registro junto a ARCE e as respectivas certidées
negativas de débitos, incluindo as do DETRAN/CE, visa assegurar que as
empresas participantes estejam plenamente regularizadas perante os 6rgéos de
fiscalizacdo e regulamentacéo do Estadc do Ceara. Isso garante a idoneidade e
a capacidade operacional das empresas. que poderao celebrar contratos com a
Administracdo Publica. Empresas que .atuam no segmento de transportes e
locagéo de veiculos no Ceara estao sujlgiaitas a regulamentacéo da ARCE, cuja
missao é fiscalizar e regular os servigds publicos delegados. A inclusdo do
DETRAN/CE, por sua vez, reforca a preocupacdo com a regularidade dos

veiculos e a seguranca juridica da contrstacao.
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A Lei Federal n° 14.133/2021 husca garantir a seguranga juridicahé F by rg

regularidade das contratagées desde a fase habilitatoria. Embora a nova lei traga
flexibilizagcdes e inovacgdes, a exigéncia le regularidade fiscal e técnica prévia a
assinatura do contrato € um principio"basilar do processo licitatorio. A Pré-
Qualificagdo, em especial, tem como oljetivo precipuo avaliar previamente os
documentos de habilitagdo dos interessados, justamente para dar maior
celeridade a fase posterior de licitagaq e evitar surpresas no momento da
contratagéo. Exigir que a regularidade perante a ARCE e o DETRAN/CE seja
comprovada apenas pelo vencedor antes da assinatura do contrato esvaziaria o
propdsito da pré-qualificagdo no que tange a verificagéo prévia da qualificagao

juridica e técnica.

Quanto a sugestdo da imf)ugnante de que a comprovagao do
Certificado de Registro e das Certidc“)es‘; negativas de débitos da ARCE e do
DETRAN/CE seja feita apenas por declaragdo de disponibilidade, esta
Administragdo nao pode acolher tal progj)osigéo. A finalidade do Procedimento
Auxiliar de Pré-Qualificagdo é justamente realizar uma verificagdo prévia e
rigorosa da qualificagdo técnica e ju{idica dos interessados. Postergar a
apresentagdo de documentos essencie}is que atestam a regularidade da
empresa perante 6rgaos reguladores e fisgcalizadores esvaziaria por completo o
proposito da pré-qualificagao, que & just;imente garantir que apenas empresas
efetivamente aptas e regulares avancein nas etapas do certame, conferindo

maior celeridade e seguranga juridica a ontratagao.

A Administragdo Municipal evntende que as exigéncias contidas no
Edital de Pré-Qualificacdo n° 003/2025 - SOSP estdo em consonancia com a
legislacdo vigente e sdo razodveis e proporcionais ao objeto da contratagéo. Elas
visam a seguranca juridica, a idoneide'a.de das empresas e a qualidade dos
servigos a serem prestados ao Municipio de Limoeiro do Norte. Tais exigéncias

ndo buscam restringir a competitividade, mas sim assegurar que apenas
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empresas devidamente qualificadas 2 regulares participem das eteii%ﬁ’ébi’”“%

subsequentes da licitagao.
DA DECISAO:

Diante do exposto, e em atencédo a impugnacao tempestivamente
apresentada pela empresa PARAMA SOLUCOES LOGISTICAS E
TRANSPORTES LTDA., esta Comissdo de Contratacdo, apos reanalise dos
termos do Edital e das justificativas das exigéncias, mantém integralmente os
termos do Edital de Procedimento Auxik.,iar de Pré-Qualificagdo n® 003/2025 -
SOSP. As exigéncias questionadas : foram formuladas com base em
interpretacéo que visa garantir a qualificacéo e a regularidade das empresas,
assegurando a contratacéo de servigos de qualidade e em conformidade com a

legislacédo aplicavel e a complexidade do objeto.

Apesar de a andlise ter ocorrido ap6s o encerramento do
procedimento de pré-qualificagdo, em virtude da identificagdo tardia da
comunicagéo, ratifica-se a validade e a pertinéncia das condigées editalicias. O
procedimento seguira seu curso conforme as fases ja concluidas. Reforgamos o
compromisso desta Administragdo com 2 transparéncia e a legalidade em todos

0s seus atos.

Limqéiro do Norte/CE, 18 de junho de 2025.

JOSE WI .» ASSIS
Secretario de Obra‘s,e/Slvvigos Publicos (SOSP)
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