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PARECER JURIDICO PREVIO

_ PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010.20250408/0001-40
PREGAO ELETRONICO. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS.

RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade AQUISICAO
DE FARDAMENTO PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICiPIO DE TABULEIRO DO NORTE/CE.

2. Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:
I - DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda;
I - ETP — Estudo Técnico Preliminar

1} - Minuta de Edital;
v - Termo de Referéncia
V - Minuta de Contrato.

E a sintese do necessario.
APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico A presente manifestagio juridica tem o
escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, I e II, da Lei n°® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administragdio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade:

Il - Redigir sua manifestagio em linguagem simples e
compreensivel de forma clara e objetiva, com apreciagio de
todos os elementos indispensdveis & contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragfio na andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da
em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os e mais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relag@o a esses, eventuais apontamentos
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decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido
ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o caréter
discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos €
avaliagdio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdio do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relaglio ao exercicio da competéncia discriciondria pelo
orgdio assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto 4 competéncia de cada agente piiblico para a pritica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar ¢ acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Nio obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas para fins de
sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observdncia destes apontamentos serd de
responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Limites e instincias de governanca

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os Orgdos competentes da Administrago
devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de
administragdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os orgios da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administragdio de materiais, de obras e servigos e de licitagdes e contratos deverdo:

| - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizagio dos procedimentos de aquisi¢io e contratagdo de
bens e Servigos:
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Il - Criar catilogo eletrénico de padronizagio de compras,
servicos e obras, admitida a adogdo do catdlogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - Instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - Instituir, com auxilio dos oOrgdos de assessoramenio
juridico e descontrole interno, modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - Promover a adogdo gradativa de tecnologias ¢ processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo e a atualizagdo
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdio esteja alinhada as
iniciativas mais atualizadas dos orgdos que detém competéncias regulamentares.

Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento €
a lista de verificagio. No caso vertente Os autos encontram-se instruidos com a lista de
verificagdo.
Planejamento da contratagio

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentdrias, bem como

abordar todas as consideragdes tccnicas, mercadolégicas ¢ de gestdo que podem interferir na
contratagdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias ¢ documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento €
deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

| - A descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada
em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido;

Il - A definigdo do objeto para 0 atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - A definicdio das condigdes de execugio e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de

recebimento;
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IV - O or¢amento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - A elaboragiio do edital de licitagio;

VI - A elaboragdio de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitago;

Vil- O regime de fornecimento de bens, de prestagdo de
servicos ou de execugdio de obras ¢ servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

Vil . A modalidade de licitagio, o critério de
julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagdo e eficiéncia da
forma de combinaciio desses pardmetros, para 0s fins de
selecdio da proposta apta a gerar 0 resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto:

IX - A motivagiio circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificaciio técnica,
mediante indicacio das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
econdmico-financeira, justificativa dos  critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consoreio;

X - A andlise dos riscos que possam COMPromeler 0 sucesso
da licitag@io e a boa execugdo contratual;

Xl - A motivagio sobre o momento da divulgacio do
orcamento da licitago, observado o art. 24 desta Lel.

Referido dispositivo ¢ complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagiio pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisi¢io administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagdio da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentével, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o
pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugéo,
caso disponivel mais de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdio do processo licitatério deve

revelar esse encadeamento logico.
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Alguns dos elementos serfio abaixo examinados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, o servidor da 4rea técnica elaborou o estudo técnico preliminar. Apesar
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em altima instincia, ao
proprio 6rgdio assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessérias, relacionadas no art.
18, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

No caso concreto, observa-se que a Administragdo elaborou o ETP de modo a contemplar
as exigéncias legais e normativas.

Descricio da Necessidade da contratacio

A identificagdo da necessidade da contratagdo ¢ o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais
determinada contratagdo foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser
atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade do érgdo ou entidade, ainda
que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.

Essa investigagdo inicial é expressamente demandada no art. 18, 1 e §1°, 1 da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administragéo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e
assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se
passar & fase de levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade
administrativa ¢ a base para possiveis inovagdes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade ndo seria atendida. Trata-se de requisitos da propria
necessidade, portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira
etapa, ainda ndio se sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n.
14,133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contrata¢do no seu
inciso III, enquanto o levantamento de mercado (quando se buscam as solugdes disponiveis)
somente no inciso V.

Feito esse registro, é certo que ndo cabe ao Orgdo juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razdes do Administrador, principalmente nesse contexio em
que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do érgdo juridico é recomendar que essa
reflexdo sobre a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o Orgdo
assistido a registré-la nos autos, caso ndo o tenha sido, ou entdo a aperfeigod-la, na hipotese de
ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagio, observa-se que, no caso concreto, o 6rgio descreveu 2

necessidade administrativa.
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Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é buscar solugdes
que tenham o potencial de atendé-la. Néo se trata, portanto, de realizar estimativa de pregos, e
sim estudar as préticas do mercado e de outros 6rgdos ¢ entidades puablicas, a fim de verificar se
existe alguma outra solugdo para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execugdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administragdo.

J4 o art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a
avaliagdo dos custos e beneficios das opgdes de compra e locagdo de bens, quando ambas as
solugdes foram vidveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso
concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto,
nos termos dos artigos 11, 1 e 18, VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospecgdo e avaliagdo deverd ser realizada, ainda que leve a conclusdo de
que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagdes anteriores sdo as mais
aptas a satisfagdo da necessidade administrativa. Seja qual for a solug@io adotada, sua escolha
deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 0rgdo realizou a busca por
solugdes de mercado.
Definigiio do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratagdo e
depois de encontrada a solugio mais adequada para atendé-la, a Administragdo passard entdo a s¢
diferenciar dos particulares em geral porque deverd entdo descrever referida solugdo,
convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade principal desta etapa é propiciar que a propria
Administragéio incremente seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas
principais, para entio, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugdo
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagdo

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagdo do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um dnico
ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagio por demais genérica ou singela podera
ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente
as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da contratacdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagio, sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execugdio e gestio do contrato

devem levar em consideraglio cada um desses aspectos.
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No que tange as consideragdes técnicas, a especificagdo do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associagio Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca,
nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas
as necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competigdo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente 0 orgdo definiu
o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

Demais aspectos ligados a definicio do Objeto

Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e
precisa, 0 quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio
daquela solugdio escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solugdo pode ter sido
influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento 0s cilculos podem ter sido
efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisdo entre as opgoes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizag3o,
com a demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢
especialmente importante de ser registrado nos autos por Ser um ponto objetivo, de maior
verificagdio e consequentes questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder @ medida
que o tempo transcorre, quando a memoria e a documentago correspondente podem estar menos
acessivels.

Assim, deve-se evitar a0 méximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlagio entre a quantidade estimada e a demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n° 40.133, de 2021, dispde que 0 planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto,
admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que O Pprocesso necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da
metodologia utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitagdo ¢
verificar se h4 suporte documental coerente com aquele que é exigido pela legislagdo para a fase
interna da licitagfo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagio estd

suficientemente demonstrada.
S
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Parcelamento do objeto da contratagao

Via de regra, as aquisi¢des da Administragao Piblica devem atender ao principio do
parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, conforme artigo 40, inciso V., alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera
considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

(...)

V - Atendimento aos principios:
a) da padronizagdo, considerada a
compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso;
c) da responsabilidade fiscal, mediante a
comparagio da despesa estimada com a prevista no
orgamento.
d)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios

objetivos, descritos no § 2° do dispositivo citado:

§2° Na aplicagdo do principio do parcelamento,
referente as compras deverdo ser considerados:

| - A viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

ll- O aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas & economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parimetros de
qualidade; e

i . O dever de buscar a ampliagio da
competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de
parcelamento do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu pardgrafo
terceiro:

O parcelamento ndo serd adotado quando:
|- a economia de escala, a redugdio de custos de

gestio de contratos ou a maior vantagem na
contratagiio recomendar a compra do item do mesmo

fornecedor;
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Il- O objeto a ser contratado configurar sistema tnico
e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;
I - O processo de padronizagio ou de escolha
de marca levar a fornecedor exclusivo.

Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

Bens divisiveis sio os que se podem fracionar sem alteragio na sua substdncia,
diminui¢fo consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que 0 objeto ¢ disposto em um
item apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em vérios itens, com disputa ¢
adjudicag@io independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que
cada um dos objetos dos itens seja considerado indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo
orgéo.

Por outro lado, a disposigio de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como
nos casos de aquisi¢do com instalag@o, por exemplo), ou a agregagdo de itens em um grupo, pode
vir a caracterizar a ndo observincia do referido principio, demandando, necessariamente,
justificativa por parte do orgéo ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregagdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor prego global do grupo pode vir a comprometer a selecdio da proposta efetivamente mais
vantajosa, caso seja possivel a contratagdo de itens isolados e a ndio contratagdo de outros. Nesses
casos, seria cabivel aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§1° ¢ 2°do artigo
82, que disciplina o Sistema de Registro de Precos:

1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item ¢ for
evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério
de aceitabilidade de pregos unitdrios méximos devera ser
indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
pardmetros estabelecidos nos §§ 1°, 2% ¢ 3° do art. 23 desta Lei,
a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo
de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de
sua vantagem para o 6rgdo ou entidade.

De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pelo érgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos

legalmente definidos.
W
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No caso concreto, em gque pese o aspecto téenico envolvido, observa-se que a

Administracéio pretende promover a licitagio de item (itens) de objeto, em tese, divisiveis/a
agregaglio de itens em um grupo sem ter apresentado motivagdo idonea para tanto.

Anilise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos, 0 que atende ao art. 18, inciso
X, da Lei n® 14,133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratagdo, com indicagdo da
observincia do pardmetro previsto no inciso ... do art. 23, §1° da Lei n® 14.133, de 2021,
priorizando os pardmetros indicados no art. 23. Além disso, de se destacar o registro quanto a
analise critica dos valores coletados.

Por fim, impende ressaltar que os pregos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

No caso concreto, houve realizagio de pesquisa nos termos descritos nas normas
aplicdveis
Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e retine clausulas e condigdes essenciais
exigidas nos instrumentos da espécie.

Especificamente em relago a compras, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 40, §1°, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual € observar o seguinte:

L)

§ 1° O termo de referéncia deverd conter os elementos
previstos no_inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além
das seguintes informagdes:

| - Especificagio do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizagdo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade ¢
seguranga;

Il - Indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras
para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

Ill - especificagio da garantia exigida e das condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso.
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Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do
art. 47, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

| - Da padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especificagdes estéticas, técnicas ou de desempenho;

I - Do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel
economicamente vantajoso.

e st

Art. 48. Poderiio ser objeto de execugdio por terceiros as
atividades  materiais  acessorias,  instrumentais  ou
complementares aos assuntos que constituam drea de
competéncia legal do orgio ou da entidade, vedado &
Administracio ou a seus agentes, na contratagdo do servigo
terceirizado:

| - Indicar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou indiretamente o objeto contratado;

Il - Fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato
normativo a ser pago pelo contratado;

Il - Estabelecer vinculo de subordinagdo com funcionério de
empresa prestadora de servio terceirizado;

IV - Definir forma de pagamento mediante exclusivo
reembolso dos saldrios pagos:

V - Demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo
terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da
contratagéo;

VI - Prever em edital exigéncias que constituam intervengdo
indevida da Administragdio na gestdo interna do contratado.
Paragrafo unico. (...)

No caso dos autos, vale registrar que o Termo de Referéncia atende as normas aplicéveis.
Da natureza comum do objeto da licitagiio

Compete a administragdo declarar que o objeto licitatério é de natureza comum, haja
vista que a licitagdio por pregdo somente € obrigatéria para aquisi¢@o de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6° inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definigdo de bens e servigos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n°14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

fse)
) WY
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XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

Sobre a necessidade de a Administragio declarar a natureza do objeto da contratagdo, a
Orientaglio Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, dispde:

“Compete ao agente ou setor técnico da administragiio declarar
que o objeto licitatorio ¢ de natureza comum para efeito de
utilizagio da modalidade pregio e definir se o objeto
corresponde a obra ou servigo de engenharia, sendo atribuigio
do 6rgio juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.”

No caso concreto, a Administragdo declarou expressamente a natureza comum do objeto
da licitagdo.
Informaciio sobre o Regime de Fornecimento

0s documentos de planejamento da contratagdo devem tratar do regime de fommecimento
de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem afetar a decisdo
sobre o parcelamento ou ndo do objeto, que serd abordado mais adiante.

No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado. Aquisigdo
de bem de consumo.

De acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133, de 2021, ndo ¢é admitida a aquisi¢do de artigos
de luxo, tendo os §§ 1° e 2° tratado da necessidade de regulamentagdo do tema:

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administragdo Publica deverdo ser
de qualidade comum, nio superior & necessaria para cumprir as
finalidades s quais se destinam, vedada a aquisigdo de artigos
de luxo.

§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo
em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de
consumo nas categorias comum ¢ luxo.

§ 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgagdio desta Lei, novas compras de bens de consumo s
poderio ser efetivadas com a edicio, pela autoridade
competente, do regulamento a que se refere 0 § 1° deste artigo.
§ 3° (VETADO).

No caso concreto, a Administragio declarou que os bens ndo sio de luxo, atendendo as

normas aplicaveis Indicagfio de marca ou modelo.
%ﬁ
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Quanto a eventual indicagdo de marca ou modelo, cabe salientar que lei admite tal
possibilidade de forma excepcional, por representar restrigio a ampla competitividade do
certame.

O artigo 41 da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta as hipéteses em que sera possivel a
indicagiio de marca ou modelo:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de
bens, a Administragdo poderé excepcionalmente:
I - Indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que
formalmente justificado, nas seguintes hipoteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagio do objeto;
b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade
com
plataformas e padrdes j& adotados pela Administragdo;
c) quando determinada marca ou modelo comercializados por
mais deum fornecedor forem os tnicos capazes de atender s
necessidades do contratante;
d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais
bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

Ocorre que a indicagio de marca/modelo ndo basta para a exclusio das demais opgdes do
mercado, sendo certa a possibilidade de realizagdo, pelo interessado, de prova de qualidade de
produto similar, conforme disciplinado no artigo 42 da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente
indicadas no edital serd admitida por qualquer um dos
seguintes meios:

| - Comprovagiio de que o produto esta de acordo com as
normas técnicas determinadas pelos oOrgdos oficiais
competentes, pela Associagio Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo Inmetro;

Il - Declaragio de atendimento satisfatorio emitida por outro
6rgdo ou entidade de nivel federativo equivalente ou superior
que tenha adquirido o produto;

Il - Certificag@o, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar que possibilite a afericdo da qualidade e da
conformidade do produto ou do processo de fabricagdo,
inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por institui¢do
oficial competente ou por entidade credenciada.

§ 1° O edital podera exigir, como condigdo de aceitabilidade da
proposta, certificagdo de gualidade do produto por instituigio
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,

Normalizaciio e Qualidade Industrial (Conmetro).
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§ 2° A Administragio podera, nos termos do edital de licitagdo,
oferecer prottipo do objeto pretendido e exigir, na fase de
julgamento  das  propostas, ~amostras do licitante
provisoriamente vencedor, para atender a diligéncia ou, apds o
julgamento, como condigdo para firmar contrato.

§ 3° No interesse da Administragdo, as amostras a que s¢ refere
o § 2° deste artigo poderdo ser examinadas por institui¢do com
reputagdo ético profissional na especialidade do objeto,
previamente indicada no edital.

Ainda sobre indicagdo de marca, também deve ser considerada a vedagdo do artigo40,
§3°, da Lei n® 14.133, de 2021, que, ao tratar do parcelamento, destaca sua inadequagio quando o
processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

Por outro lado, nada impede que a Administragdo efetive a indicagdo de marca/modelo,
quando for necesséria como pardmetro ou referéncia para as especificagdes qualitativas do
objeto, para facilitagdo de sua identificacdo, sendo conveniente, neste caso, vir acompanhada das
expressdes “equivalente, similar ou de melhor qualidade™.

De tudo o que foi apresentado, fica a constatagdo de que a marca ndo podera ser indicada
como o objeto da contratagdo em si. Ou seja, 0 administrador ndo poderda externar sua
preferéncia por contratagio de certa marca, a seu talante, sem a correspondente motivagdo
técnica objetiva e fundamentada. Portanto, a referéncia a marca deve ser consequéncia das
caracteristicas especificas do objeto, ¢ ndo seu pressuposto, sob pena de indevida restrigdo da
licitagdo e quebra da isonomia dos licitantes.

Vedagio de marca ou produto

O art. 41, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a
Administragio vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela
Administragio ndo atendem a requisitos indispenséveis ao pleno adimplemento da obrigagdo
contratual.

No caso concreto, a Administragio inseriu no Termo de Referéncia a vedagdio a
contratagdo de marca ou produto, estando tal restri¢io suficientemente justificada no processo.

Condigdes de aquisiciio e pagamento semelhantes as do setor privado

De acordo com o art. 40, inciso I, da Lei n® 40.133, de 2021, na fase de planejamento da
contratagio a Administragio deve cuidar para que © planejamento de compras considere
condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado, devendo tal cautela ser
demonstrada ou certificada nos documentos de planejamento.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento. Condigdes de execugiio e

pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento.
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O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratagdio contemple as condigdes de execugdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
¢ das condigdes de recebimento, sendo certo que sua defini¢io envolve algum juizo de
conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo administrador.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma suficiente no TR. Modalidade, critério de
julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ possivel
concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a defini¢do de
elementos aptos a conduzir a sele¢fio da proposta apta a gerar 0 resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administrago Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve 0
planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

I - Modalidade de licitagio:

Il - Critério de julgamento;

11 - Modo de disputa; e

v - Adequagiio e eficiéncia da forma de combinagd@o desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento. Objetividade das
exigéncias de qualificagdo técnica

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia
anterior na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se 0
licitante retine condigdes de executar o objeto na dimensédo que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional ¢ mais comum em obras e servigos de
engenharia, mas ndo ¢ vedada nos demais objetos. Caso se a entenda indispensavel a garantia do
adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da Constituigio Federal), entdo serd
necessdrio especificar de forma clara e expressa de qual parcela do objeto sera exigida
comprovagio de experiéncia anterior, € por meio de qual profissional(is), para permitir ©
julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase de habilitagio do certame. 0
requisito legal a ser observado ¢ que esta parcela claramente especificada represente a0 menos
4% do valor estimado da contratagio, conforme art. 67, §1° da Lei n® 14.133, de 2021.

J4 a comprovaglo da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, ¢ afere a capacidade de gestdo do licitante de executar 0 objeto
licitatério. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o
limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR. Adequagdo
orcamentdria. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentdrias. A existéncia

de disponibilidade orgamentaria com & respectiva indicagdo da classificacio funcional
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programitica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposigdo legal. Nesse ponto, convém
citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da Lein® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio qualquer agdo ou omissdio dolosa, que enseje,
efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacdio dada pela Lei n° 14.230, de 2021).

f-:
IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nio
autorizadas em lei ou regulamento;

(i

Lei n® 14.133, de 2021

Art. 105. A durago dos contratos regidos por esta Lei serd a
prevista em edital, e deverdo ser observadas, no momento da
contrataciio e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade
de créditos orcamentarios, bem como a previsio no plano
plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orgamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaracdo sobre a adequagdo
orgamentédria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No caso concreto, a Administragdo informou que a despesa decorrente da contratagdo
estd devidamente prevista nas leis orgamentarias.

No mesmo sentido, esclareceu que a contrataciio atende todas as exigéncias dos
artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e retine clausulas ¢ condigdes essenciais exigidas
nos instrumentos da espécie.

No caso, verifica-se que a minuta de edital apresentada pela Administragdo, atende as
normas aplicaveis.
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Da restrigiio a participagio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que O agente publico admita,
preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restrigio que comprometa ou frustre o carater
competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagio de sociedades
cooperativas e consorcios.

Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também ndo poderd estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra enire empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo
quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso II do art.
9°,

Especificamente em relagdo a consorcios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente
apresenta 0s requisitos necessdrios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 15. Salvo vedagiio devidamente justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd participar de licitagio em
consorcio, observadas as seguintes normas:

| - Comprovagio de compromisso publico ou particular de
constitui¢o de consércio, subscrito pelos consorciados;

Il - Indicagio da empresa lider do consércio, que serd
responsédvel possua representagio perante a Administragdo;

Il - Admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatorio
dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de
habilitacio econdmico-financeira, do somatério dos valores de
cada consorciado;

IV - Impedimento de a empresa consorciada participar, na
mesma licitagdo, de mais de um conséreio ou de forma isolada;
V - Responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na
de execugdo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para 0 consércio acréscimo de
10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual para a habilitagdo econdmico-
financeira, salvo justificagdo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos
consércios compostos, em sua totalidade, de microempresas ¢
pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor ¢ obrigado a promover, antes da
celebragio do contrato, a constituigio € o© registro do
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conséreio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitagdo podera estabelecer
limite méximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituigfio de consorciado devera ser expressamente
autorizada pelo érgdo ou entidade contratante ¢ condicionada a
comprovagdo de que a nova empresa do consorcio possui, no
minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitagdo
técnica e os mesmos valores para efeito de qualificagio
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida
para fins de habilitagio do consorcio no processo licitatério
que originou o contrato.

No que se refere a cooperativas, a Lei n° 14.133, de 2021, expressamente apresenta os
requisitos necessarios para sua participagdo em licitagdes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de
cooperativa poderdo participar de licitagdo quando:

VI- a constituicdo e o funcionamento da cooperativa
observarem as regras estabelecidas na legislagdo aplicdvel, em
especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n°
12.690, de 19 de julho de 2012. ¢ a Lei Complementar n° 130,
de 17 de abril de 2009;

VIl- A cooperativa apresentar demonstrativo de atuagdo em
regime cooperado, com reparti¢do de receitas ¢ despesas entre
os cooperados;

Vil - Qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for
capaz de executar o objeto contratado, vedado & Administragdo
indicar nominalmente pessoas;

IX - o objeto da licitagdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadra das na Lei n° 12.690. de 19 de julho de
2012, a servigos especializados constantes do objeto social da
cooperativa, a serem executados de forma complementar & sua

atuagdo.

Diante do exposto, qualquer vedagdo a participagdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consorcios, devera ser justificada no processo.

No caso concreto, observa-se que o ediial ndo prevé restricio a participagdo de

interessados.
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Da participaciio de ME, EPP e Cooperativas

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagio
dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que 0 entendimento aqui apresentado € aplicivel tambeém a
cooperativas equiparadas. Licitagéo Exclusiva

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos ¢ reine clausulas e condigdes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Designaciio de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos as portarias de designacdo do agente de
contratagdo e da equipe de apoio.

No caso concreto, os documentos que integram 0 planejamento da contratagdo apontam
para o atendimento as normas aplicéveis.

CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € 0
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo.

Este é o Parecer, salvo melhor juizo.

Tabuleiro do Norte, Ceard, 10 de Julho de 2025.
Mﬁ et oasa &m ‘\)A\&}J“
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

HELADIO MATEUS DE S.CHAVES
PROCURADOR GERAL ADJUNTO
PORTARIA N°:021/2025
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