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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240701000140

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Administragao e Financas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe
apresenta a necessidade imperativa de contratar servicos de sublimag¢ao de camisas,
bem como a impressao e confeccao de material grafico diversificado. Tal demanda
emerge da vital necessidade de dispor de uniformes personalizados para as diversas
equipes que atuam diretamente na execugao de projetos, eventos e campanhas
promovidas ou patrocinadas pela Prefeitura, e de materiais graficos que cumpram
nao s6 com fungdes administrativas rotineiras, mas também desempenhem um papel
crucial em campanhas educativas, informativas e de comunicagao com a populagao
local e visitantes.

Os servicos requisitados tém por objetivo assegurar a uniformizacdo adequada dos
colaboradores envolvidos em acgdes externas e internas, proporcionando identidade
visual unificada e facilitando a identificacdo dos profissionais por parte da comunidade.
Adicionalmente, o material grafico a ser produzido — que compreende desde folhetos
informativos até banners de grande formato — servird como ferramenta de apoio para
a divulgacdo de politicas publicas, eventos municipais, campanhas educacionais, entre
outros, visando promover maior engajamento e informacdo da populagao local.

Assim, torna-se imperativo para o atendimento eficaz das necessidades da Secretaria
e para a consequente execucao de suas fungdes institucionais, a contratacao de
servicos de sublimacao de camisas de alta qualidade, que garantam durabilidade e
fidelidade visual no que tange aos simbolos e as cores representativas do Municipio,
bem como a produgao de material grafico diversificado, capaz de atender aos padrdes
de qualidade grafica exigidos para uma comunicacgao efetiva e impactante.

Conclui-se, portanto, que esta contratacdo € essencial para a continuidade e o
aprimoramento das atividades desenvolvidas pela Secretaria de Administracdao e
Financas, contribuindo diretamente para a melhoria da comunicacao institucional e
para a promocdo de uma imagem coesa, profissional e facilmente reconhecivel do
governo municipal junto a comunidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secre. de Administracao e Financas Maria da Concei¢cao Chaves

Rua Conego Climério Chaves, 307 - Centro - CEP: ¢ -000 | Telefax: (B8) 342(

920.181-1 | Email: pre

Site: www.saojoaodojaguaribe.ce.gov.br
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3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagdao € uma parte fundamental do processo de
contratagao publica, servindo como base para a selegdo de propostas que atendam as
necessidades da Administragao Publica de forma eficiente, sustentavel e econdmica. A
definicao desses requisitos deve, portanto, contemplar critérios e praticas de
sustentabilidade, observar legislacdes e regulamentacdes especificas aplicaveis, bem
como padrbes minimos de qualidade e desempenho que garantam a eficacia e a
longevidade do objeto contratado.

Requisitos Gerais:

e Compliance com normas técnicas aplicaveis aos produtos e servicos, incluindo
especificacdes de qualidade e seguranca.

e Atendimento as necessidades da Secretaria de Administragao e Finangcas com
eficiéncia e adequacao as previsdes orcamentarias.

Requisitos Legais:

e Cumprimento da Lei n° 14.133/2021 e demais normativas federais, estaduais e
municipais pertinentes.

e Observancia as normas de protecao ao meio ambiente e de seguranca do
trabalho aplicaveis.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Preferéncia por materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental, como tintas
a base de agua para a sublimacao de camisas e materiais graficos.

e Gestdao de residuos gerados na producao dos materiais contratados, incluindo
politicas de reciclagem e descarte responsavel.

e Reducdo da emissdao de compostos organicos volateis (VOCs) e promogao de
praticas que visem a economia de energia no processo produtivo.

Requisitos da Contratagao:

e Fornecimento de camisas 100% poliéster, com diversas opcdes de tamanho e
acabamento em alta qualidade de sublimacao.

e Elaboracao de materiais graficos, incluindo folhetos, banners, cartazes e cartoes
de visita com especificagdes técnicas conforrme demanda da Secretaria.

e Capacidade de atender a demanda estimada pela Secretaria dentro do prazo
estabelecido, mantendo um padrao de qualidade constante.

e Transparéncia e disponibilidade para auditorias e inspecbes por parte da
Administracao, com vistas a garantir a conformidade com os termos contratuais.

Os requisitos aqui estabelecidos visam garantir uma contratacdo gque nao apenas
atenda as necessidades especificas da Secretaria de Administracdo e Finangas de Séo
Jodo do Jaguaribe, mas também promova a adocdo de praticas sustentaveis e
responsaveis. Essa abordagem é essencial para assegurar o uso eficiente dos recursos
publicos e a obtencdo de resultados que contribuam para a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a populagcdo, em linha com os principios da eficacia, da eficiéncia e
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do desenvolvimento sustentavel.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades relacionadas a prestacao de servicos de sublimacgao de
camisas € a impressao e confeccdao de material grafico para a Secretaria de
Administragao e Finangas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, foram analisadas
diferentes solugdes de contratagcao junto a fornecedores e outras entidades publicas.
As principais solu¢des de contratacao identificadas incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta alternativa envolve a selecdo de
empresas especializadas, com capacidade técnica e operacional comprovada,
para a realizacdo da sublimacdo de camisas e da impressdo e confeccao de
material grafico, conforme as especificagcdes detalhadas necessarias.

e Contratacao através de terceirizacao: A terceirizacdo dos servicos a uma empresa
gue gerencie todas as etapas do processo, desde a selecdo de fabricantes e
graficas até a entrega dos produtos finalizados, considerando os padrdes de
gqualidade exigidos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluemm modalidades como o Sistema de
Registro de Precos, a adesao a atas de registro de precos de outros érgaos e
entidades publicas, e a possibilidade de parcerias publico-privadas, avaliando a
viabilidade econbmica e operacional.

Apds a anadlise dessas solugdes, asolucao mais adequada para atender as
necessidades da contratagdo parece ser a contratacao direta com o fornecedor. Esta
opgao permite um controle mais direcionado sobre a qualidade dos servigcos
oferecidos, garantindo que todos os requisitos técnicos, de sustentabilidade e prazos
estabelecidos sejam atendidos integralmente. Além disso, facilita a comunicacao
direta com o fornecedor para qualquer eventual ajuste durante o processo de
execucao dos servigos.

Contudo, € indispensavel realizar uma cuidadosa andlise de mercado, que permita
identificar e selecionar fornecedores com experiéncia comprovada, portfélio de
servicos adequado e certificacdes relevantes para as atividades solicitadas. Sera
essencial também verificar a adocdao de praticas sustentaveis por parte dos
fornecedores, alinhando-se as diretrizes ambientais para a administracdo publica,
conforme estabelecido pela Lei n°®14.133/2021.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta neste Estudo Técnico Preliminar (ETP) envolve a contratacdao de
servicos de sublimacdo de camisas e confeccdo de material grafico personalizado,
visando atender integralmente as necessidades da Secretaria de Administracdao e
Financas da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Jaguaribe. Assim, contempla ndo
apenas a producao de materiais graficos variados e camisas sublimadas mas também
a garantia de qualidade, a durabilidade dos materiais utilizados e a coeréncia visual
dos produtos finais com as expectativas e identidade visual da Secretaria.
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Em conformidade com a Lei 14.133/2021, esta solucédo foi cuidadosamente selecionada
para assegurar o atendimento eficaz dos requisitos da Administragao Publica,
enquanto garante-se a selegao da proposta mais vantajosa. Sob a visdao da referida lej,
destaca-se o inciso IV do art. 11, que enfatiza a importancia de incentivar a inovagao e o
desenvolvimento nacional sustentavel. A escolha por processos de sublimacao de alta
definicao e a confeccao de materiais graficos que empregam tecnologias modernas
de impressao esta alinhada com a busca pela inovagao e sustentabilidade,
considerando-se 0 menor impacto ambiental possivel e a qualidade superior dos
materiais.

A solucdo aqui proposta justifica-se pela analise detalhada do mercado, consoante ao
§1° inciso V, do art. 18 da Lei 14.133/2021, que preconiza a realizacdo de um
levantamento de mercado substantivo. A pesquisa de mercado realizada corroborou
gue, para a diversidade e a especificidade dos itens demandados pela Secretaria de
Administracdo e Financas, a combinacdo de servigcos de sublimacdo de camisas e a
impressao e confeccdo de uma vasta gama de material grafico representa a alternativa
mais eficiente e econdmica disponivel atualmente. Esta solucdo ndo somente atende
as necessidades especificas identificadas mas também apresenta a melhor relacdo
custo-beneficio, promovendo a economicidade e a eficiéncia — principios norteadores
da administragao publica estabelecidos no caput do art. 5° da referida lei.

Além disso, esta proposta assegura a flexibilidade necessaria para atender demandas
diversificadas da Secretaria, caracterizando-se como uma solugao abrangente que
engloba desde a elaboracao do design até a entrega dos produtos finais, passando
pela selecdo de materiais de alta qualidade e sustentaveis. A aplicabilidade e a
adequacao desta solugao também foram revisadas a luz dos critérios de
sustentabilidade e impacto ambiental, alinhando-se com o desenvolvimento
sustentavel e a inovagao, conforme preconizado no inciso IV do art. 11 e no §1° inciso
XIl, do art. 18, ambos da Lei 14.133/2021.

Portanto, considerando-se os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e demais principios enumerados no art. 5° da
Lei 14.133 de 2021, bem como a legislacao infralegal aplicavel, conclui-se que a solucdo
proposta no presente ETP é a mais adequada para atender as necessidades da
Secretaria de Administracdo e Financas da Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do
Jaguaribe, apresentando-se como a opg¢ao mais vantajosa e eficaz disponivel no
mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 CONFECGAO/ SUBLIMAGAO DE CAMISAS GOLA POLO 100,000 Unidade

Especificacdo: EM TECIDO DE MALHA PIQUET DE ALGODAO EM TAMANHOS VARIADOS. PERSONALIZADA DE
ACORDO COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
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CONFECGAO DE CAMISAS GOLA CARECA EM MALHA PV DE TECIDO

2 EM ALGODAO

100,000 Unidade

Especificacdo: CONFECCAO/SERIGRAFIA/SUBLIMAGAO DE CAMISAS GOLA CARECA EM MALHA PV DE TECIDO EM
ALGODAO PERSONALIZADO EM SERIGRAFIA/SUBLIMACAO EM TAMANHOS VARIADOS

-000 | Telefax: (88) 3420-1121
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

3 EEAACHAS EM PAPEL 60 KG PEESONALIZADO COM CORDAO DE 80 60,000 Unidade

Especificagdo: PARA IDENTIFICAGAO DA ORGANIZAGAO TAM 10X15
4 CRACHA EM PVC TMM TAM. APROXIMADO 9X6 COM FITA 60,000 Unidade

Especificagdo: CRACHA EM PVC TMM TAM. COM IMPRESSAO UV E FITA ACETINADA PADRAO PARA IDENTIFICACAO
DE FUNCIONARIOS.

5 PLACA IDENTIFICAGAO, MATERIAL: PVC 2MM 20x30 10,000 Unidade
Especificagdo: PLACAS DE PVC 2 MM COM ADESIVO DE IDENTIFICAGAO PERSONALIZADAS PARA IDENTIFICAGAO

6 IMPRESSAO COLORIDA FRENTE 1.000,000 Unidade
Especificago: IMPRESSAO COLORIDA JATO DE TINTA EM PAPEL SULFITE 75 G - FRENTE SEM VERSO

ENCADERNAGAO COM CAPA/CONTRACAPA E ESPIRAL CAPACIDADE

7 PARA 100 FOLHAS

100,000 Unidade

Especificacdo: ENCADERNAGAO COM CAPA PRETO E TRANSPARENTE EM POLIETILETO E ASPIRAL DE POLIETILENO
DE TAMANHOS VARIADOS CAPACIDADE PARA 100 FOLHAS

8 ADESIVO EM VINIL 6X6CM 500,000 Unidade
Especificagao: IMPRESSORA SOLVENTE - TAM 6X6CM

9 COPO DE ACRILICO DE 200ml 100,000 Unidade
Especificagao: MODELO LONG DRINK PERSONALIZADO

10 CANECA PORCELANA MODELO 3AAA 330ML 50,000 Unidade
Especificagao: CAPACIDADE DE 330 ML IMPORTADAS PERSONALIZADAS

n GARRAFAS DE 500 ML EM POLIETILENO 50,000 Unidade
Especificagao: PERSONALIZADAS EM SILK.

12 BANNER DE PAPEL OUTDOOR 90G 60X80 4,000 Unidade
Especificacdo: IMPRESSAO SOLVENTE TAM - 60X80

13 BANNER DE PAPEL OUTDOOR 90G 100X100 4,000 Unidade
Especificacdo: BANNER DE PAPEL OUTDOOR 90G IMPRESSAO SOLVENTE TAM 100X100

BANNER DE LONA 440G DE 550 TRAMAS COM ACABAMENTO COM

14 ILHOS 02 MM DE LATAO 2X3

4,000 Unidade

Especificagao: IMPRESSO EM IMPRESSORA SOLVENTE COM ACABAMENTO COM ILHOS 02 MM DE LATAO 2X3

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONFECCAQ/ SUBLIMACAO DE CAMISAS

GOLA POLO 100,000 Unidade 65,96 6.596,00

Especificagdo: EM TECIDO DE MALHA PIQUET DE ALGODAO EM TAMANHOS VARIADOS. PERSONALIZADA DE
ACORDO COM AS NECESSIDADES DA SECRETARIA

CONFECGAO DE CAMISAS GOLA CARECA EM

2 MALHA PV DE TECIDO EM ALGODAO

100,000 Unidade 37,30 3.730,00

Especificacdo: CONFECGAO/SERIGRAFIA/SUBLIMAGAO DE CAMISAS GOLA CARECA EM MALHA PV DE TECIDO EM
ALGODAO PERSONALIZADO EM SERIGRAFIA/SUBLIMAGAO EM TAMANHOS VARIADOS

CRACHAS EM PAPEL 60 KG PEESONALIZADO

COM CORDAO DE 80 CM 60,000 Unidade 3,43 205,80

Especificagdo: PARA IDENTIFICAGAO DA ORGANIZAGAO TAM 10X15
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CRACHA EM PVC IMM TAM. APROXIMADO ,
4 X6 COM FITA 60,000  Unidade 25,89 1.553,40

Especificagdo: CRACHA EM PVC TMM TAM. COM IMPRESSAO UV E FITA ACETINADA PADRAO PARA IDENTIFICACAO
DE FUNCIONARIOS.

PLACA IDENTIFICAGAO, MATERIAL: PVC 2MM
20x30

10,000 Unidade 23,35 233,50

Especificagdo: PLACAS DE PVC 2 MM COM ADESIVO DE IDENTIFICAGAO PERSONALIZADAS PARA IDENTIFICAGAO
6 IMPRESSAO COLORIDA FRENTE 1.000,000  Unidade 0,47 470,00

Especificago: IMPRESSAO COLORIDA JATO DE TINTA EM PAPEL SULFITE 75 G - FRENTE SEM VERSO

ENCADERNAGAO COM CAPA/CONTRACAPA

7 E ESPIRAL CAPACIDADE PARA 100 FOLHAS

100,000 Unidade 4,21 421,00

Especificacdo: ENCADERNAGAO COM CAPA PRETO E TRANSPARENTE EM POLIETILETO E ASPIRAL DE POLIETILENO
DE TAMANHOS VARIADOS CAPACIDADE PARA 100 FOLHAS

8 ADESIVO EM VINIL 6X6CM 500,000 Unidade 0,32 160,00
Especificagao: IMPRESSORA SOLVENTE - TAM 6X6CM

9 COPO DE ACRILICO DE 200ml 100,000 Unidade 4,88 488,00
Especificagao: MODELO LONG DRINK PERSONALIZADO

10 CANECA PORCELANA MODELO 3AAA 330ML 50,000 Unidade 33,63 1.681,50
Especificagao: CAPACIDADE DE 330 ML IMPORTADAS PERSONALIZADAS

n GARRAFAS DE 500 ML EM POLIETILENO 50,000 Unidade 7,07 353,50
Especificagao: PERSONALIZADAS EM SILK.

12 BANNER DE PAPEL OUTDOOR 90G 60X80 4,000 Unidade 2797 m,88
Especificacdo: IMPRESSAO SOLVENTE TAM - 60X80

13 BANNER DE PAPEL OUTDOOR 90G 100X100 4,000 Unidade 33,00 132,00
Especificacdo: BANNER DE PAPEL OUTDOOR 90G IMPRESSAO SOLVENTE TAM 100X100

BANNER DE LONA 440G DE 550 TRAMAS
14 COM ACABAMENTO COM ILHOS 02 MM DE 4,000 Unidade 533,33 2133,32
LATAO 2X3

Especificagio: IMPRESSO EM IMPRESSORA SOLVENTE COM ACABAMENTO COM ILHOS 02 MM DE LATAO 2X3

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 18.269,90 (dezoito mil, duzentos e sessenta e nove reais e noventa centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na Lei n° 14.133/2021, que orienta o parcelamento do objeto de licitacdo
E como forma de garantir competitividade, melhor aproveitamento do mercado e
g assegurar a viabilidade técnica e econdmica, optou-se pelo parcelamento da
< contratagdao de servicos de sublimagao de camisas e impressao e confecgcao de
E material grafico. Abaixo, as justificativas para tal decisao:
o
oy
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diretamente a realizagdo dos objetivos propostos, sem impactar negativamente
na qualidade final dos produtos.

2. Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise de divisibilidade mostrou que a divisdao
do objeto é tanto técnica quanto economicamente viavel. O parcelamento
permite que diferentes fornecedores especializados em sub-segmentos
especificos destes servicos possam participar da licitagcao, assegurando uma
qualidade superior e eficacia nos resultados finais, sem comprometer a
economicidade do projeto.

3. Economia de Escala: A decisdo pelo parcelamento considerou minuciosamente o
conceito de economia de escala. Estabeleceu-se que, para este caso especifico, o
parcelamento ndo acarretaria um aumento proporcional dos custos. Na verdade,
a competitividade gerada pode resultar em pregos mais vantajosos para a
Administracao, maximizando o uso dos recursos disponiveis.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Através do parcelamento,
espera-se ampliar a competicao e permitir que empresas de diferentes portes
possam participar do processo, potencializando a diversidade de solugdes
oferecidas e aprimorando a qualidade do que sera adquirido pela Administragao.

5. Analise do Mercado: Uma analise detalhada do mercado desses servigcos
comprovou que o parcelamento esta alinhado as praticas correntes do setor.
Demonstra-se, através desta, que existe uma pluralidade de fornecedores
qualificados em ambos os segmentos (sublimacao de camisas e producao de
materiais graficos), cada um com sua especialidade, reforcando a decisao de
parcelar o objeto.

6. Consideracao de Lotes: Por fim, a divisao do objeto em lotes distintos — um para a
sublimacao de camisas e outro(s) para os diversos tipos de materiais graficos — foi
considerada a opg¢ao mais adequada. Esta divisao nao apenas permite a
participagdao de empresas especializadas, como também aumenta as chances de
se obter melhores precos e condi¢des, garantindo a eficiéncia e economicidade
do processo, sem qualquer prejuizo a economia de escala.

Em suma, a decisdo pelo parcelamento responde diretamente aos principios da lei e
aos interesses da Administracdo Publica, demonstrando ser a opgdo mais vantajosa e
eficaz para atender as necessidades de >contratacdo de servicos de sublimacao de
camisas e producdo de materiais graficos, garantindo resultados de alta qualidade,
fommentando a competitividade e assegurando a melhor aplicacdo dos recursos
publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para prestacao de servicos de sublimagao de camisas,
impressao e confeccao de material grafico para atender as necessidades da Secretaria
de Administracdo e Finangcas estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe para o exercicio
financeiro de 2024. Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/202]1, a fase preparatéria
do processo licitatério deve ser compatibilizada com o plano de contratagdes anual
(art. 18, 1), garantindo assim que todas as acdes estejam em sintonia com o
planejamento estratégico da Administracdo Publica e com as leis orcamentarias em
vigor.
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A inclusao deste processo no Plano de Contratagdes Anual demonstra uma gestao por
competéncias eficaz e eficiente, garantindo a observancia dos principios de
economicidade, planejamento e eficiéncia. Além disso, evidencia o comprometimento
da Administragcdao PuUblica com a realizagao de contratagcdes que atendam de maneira
adequada e tempestiva as necessidades da Secretaria de Administragdao e Financas,
promovendo o desenvolvimento nacional sustentavel e assegurando o uso racional
dos recursos publicos disponiveis.

A compatibilidade deste processo com o referido plano também reitera a importancia
de observar os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, aspectos fundamentais para o aprimoramento da gestdo publica e para o
fortalecimento da transparéncia nas agcdes administrativas. Ademais, destaca-se que o
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual € uma garantia de que o processo de
contratacdo foi planejado com antecedéncia, considerando os objetos de contratacao
de maneira estruturada e organizada, conforme as necessidades da Administracdao
Publica Municipal.

Portanto, este processo de contratacdao encontra-se integralmente alinhado ao
Planejamento e ao Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Sao Joao
do Jaguaribe, conforme determinacao legal e diretrizes organizacionais,
demonstrando prudéncia e diligéncia por parte desta entidade na gestao dos recursos
e nas contratagdes publicas.

10. Resultados pretendidos

A execugao desta contratagao se orienta pela obtengao de resultados que refletem
diretamente os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, enfatizando a eficiéncia,
economicidade, desenvolvimento sustentavel e igualdade no tratamento das
propostas. Com este propdsito, a contratagcdao para prestacdao de servicos de
sublimagao de camisas, impressao e confecgao de material grafico deve resultar em:

e Maximizacao da Eficiéncia: A selecdo de propostas que manifestem a melhor
relacdo custo-beneficio, otimizando recursos financeiros disponiveis sem sacrificio
da qualidade necessdria para atender as necessidades da Secretaria de
Administracdo e Finangas. Estd em consonancia com o principio da eficiéncia e
economicidade, conforme estabelecido no caput do art. 5° e no inciso Ill do art. T
da Lei n° 14.133/2021, que orienta a escolha da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.

e Promocao da Competitividade e Igualdade: A licitacdo deve fomentar a igualdade
de condicdes a todos os concorrentes com critérios objetivos, sem favorecimento
ou prejuizos decorrentes de privilégios. Consoante ao inciso Il do art. 11, que
assegura tratamento isondmico entre os licitantes, e ao inciso | do mesmo artigo,
gue incentiva a competicdo como meio de selecionar a proposta mais vantajosa.

e Fomento ao Desenvolvimento Nacional Sustentavel: A contratagcdo deve
privilegiar solugcdes que incorporem praticas de sustentabilidade, considerando o
uso de materiais menos poluentes, recicladveis e a otimizacdo no consumo de
recursos naturais. Este resultado almeja cumprir com o que estabelece o principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, observado através do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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e Transparéncia e Publicidade: Todas as etapas do processo devem ser
documentadas e divulgadas de maneira clara e acessivel, garantindo a
publicidade e o direito a informagao. Acompanha o principio da publicidade,
como previsto no art. 5° da Lei de Licitagdes, e afirma a responsabilidade da
Administracdao em manter a transparéncia de suas agoes.

e Qualidade e Adequacao ao Uso: Os servicos e materiais contratados devem
atender as necessidades da Secretaria de Administracao e Finangas com a
gualidade esperada e aptidao para o uso proposital, refletindo o alinhamento
exigido entre as especificagcbes técnicas da contratacdo e os resultados
pretendidos. Isso estd alinhado ao inciso | do art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
assegurando que o objeto contratado gere os resultados e desempenhos
esperados.

Em sintese, os resultados vislumbrados englobam o atendimento eficaz e eficiente das
necessidades da Secretaria, observancia as normativas vigentes, sustentabilidade e
desenvolvimento, promogcdo da competicdo saudavel entre fornecedores e garantia de
transparéncia e publicidade do processo, alinhados aos objetivos e principios
fundamentais previstos na Lei n° 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para o sucesso da contratacdo dos servicos de sublimacao de camisas, impressdo e
confeccao de material grafico para atender as necessidades da Secretaria de
Administracdo e Financas do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe, é essencial adotar
um conjunto de providéncias estruturadas e detalhadas, descritas conforme abaixo:

e Definicdo de um cronograma detalhado para a execugao do projeto,
estabelecendo prazos especificos para cada etapa do processo de contratagao,
incluindo a elaboracao do edital, a selecao de fornecedores, a producao dos
materiais e a entrega final.

e Elaboracao de um termo de referéncia ou projeto basico abrangente, detalhando
todas as especificacdes técnicas necessarias, quantidades estimadas e critérios de
qualidade esperados para os servigcos de sublimagcdao de camisas, impressao e
confeccao de material grafico.

e Realizagdo de uma pesquisa de mercado ampla e aprofundada, com o objetivo de
identificar possiveis fornecedores qualificados e estimar o custo real da
contratagao, assegurando a obtencao das melhores condi¢cdes de custo-beneficio
para a administracdo publica, conforme previsto no Art. 23 da Lei n° 14.133/2021.

e Implementacao de critérios rigidos de sustentabilidade ambiental na selecao de
fornecedores, conforme especificado na se¢ao sobre impactos ambientais e
medidas mitigadoras, incentivando praticas de producao ecologicamente
corretas e a utilizagcao de materiais sustentaveis.

e Preparacao da equipe de gestao contratual, envolvendo capacitagcao especifica
relativa a fiscalizagcdo e ao acompanhamento da execucao dos servicos de
sublimacao de camisas e de impressao e confeccdao de material grafico,
garantindo a adequada aderéncia as especificacdes técnicas, prazos e condicdes
de entrega estipuladas.

e Desenvolvimento de um plano de comunicacgao eficaz entre a equipe de projeto,
os fornecedores e quaisquer outros stakeholders envolvidos, estabelecendo
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canais claros e eficientes de comunicacao, visando facilitar a resolugdo de
problemas e a execucao fluida do contrato.

e Estabelecimento de um procedimento de controle de qualidade rigoroso para a
avaliacao regular dos servicos prestados e dos materiais entregues, assegurando
o cumprimento dos padrbes de qualidade exigidos pela Secretaria de
Administracao e Financas do Municipio.

e Formulagcdo de estratégias de gestdao de riscos para identificar, avaliar e mitigar
possiveis desafios e intempéries que possam surgir durante o processo de
contratagdao e execucgao dos servigos, incluindo a definicdo de planos de agao
emergenciais.

Estas providéncias detalhadas deverao ser rigorosamente seguidas e implementadas
a fim de garantir a eficiéncia, eficacia e a efetividade da contratacdo, alinhadas as
exigéncias e aos objetivos estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021 e pelo planejamento
estratégico da Secretaria de Administracdo e Financas do Municipio de Sao Jodo do
Jaguaribe.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

No contexto da contratacdo planejada pela Prefeitura Municipal de S3o Jodo do
Jaguaribe para a prestacao de servicos de sublimacao de camisas, impressdao e
confeccao de material grafico, a adogcdo do registro de precos ndo se aplica. Essa
decisao fundamenta-se nas disposicdes e principios estabelecidos pela Lei n°14.133, de
1° de abril de 2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

A possibilidade do uso do sistema de registro de precos, conforme disposto nos artigos
82 a 86 da Lei 14.133/202]1, orienta-se pela necessidade de fornecimentos recorrentes,
perspectiva de aquisicbes futuras e/ou servicos continuos que, pela sua natureza,
demandam uma contratacao flexivel e adaptavel as necessidades temporais do érgao
contratante. No entanto, apds cuidadosa andlise e considerando a especificidade da
demanda apresentada pela Secretaria de Administragdo e Financas deste municipio,
conclui-se que os servigos de sublimacao de camisas e de impressao e confeccao de
material grafico apresentam-se como necessidades pontuais e ndo recorrentes, com
guantitativos e periodos definidos para sua realizagao.

Além disso, o paragrafo 3° do artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, para a
efetivacdo do registro de precos por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica, é
essencial a realizacdo de um procedimento publico de intencdo de registro de precos
para determinar a estimativa total de quantidades da contratacdo. No caso da
contratacdo em questionamento, as especificacdes do objeto e as estimativas de
guantitativo sdo claras e bem definidas, o que confere pouco espaco para a variagcdo
guantitativa que poderia justificar o uso do sistema de registro de precos.

A utilizacao do registro de pregos € também orientada pelos principios da eficiéncia e
da economicidade, conforme destacado no art. 5° da Lei, buscando garantir a
obtencao de condigdes mais vantajosas para a administragao publica. No entanto,
para a presente contratagcdao, a modalidade de Dispensa Eletrbnica, fundamentada
também conforme art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/202], revela-se mais adequada por
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permitir um procedimento licitatério agil e especifico para atender ao objeto
contratual esperado, sem comprometer os principios da competicao e da obtencao da
proposta mais vantajosa.

Portanto, a nao adocao do registro de precos justifica-se pela natureza pontual e
guantitativamente delimitada da contratacdo, nao se alinhando aos objetivos e
vantagens praticas deste sistema, e estando, consequentemente, alinhada aos
principios de planejamento, economicidade e eficiéncia estabelecidos pela Lei
14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da *CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE SUBLIMACAO
DE CAMISAS, IMPRESSAO E CONFECCAO DE MATERIAL GRAFICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS DESTE
MUNICIPIO* apds cuidadosa avaliacdo e fundamentacdo nas disposicdes da Lei n°
14133, de abril de 2021, determina-se a vedacado da participacdo de empresas na forma
de consoércio. Esta decisao baseia-se sobretudo nos seguintes aspectos legais e
técnicos, considerados cruciais para garantir a eficiéncia e eficacia da contratacdo
proposta:

e Fundamentacdo Legal: Conforme estabelecido pelo art. 15 da Lei n° 14.133/202],
embora a possibilidade de participacao de empresas em consorcio seja permitida,
o edital de licitagcao pode estabelecer tal vedacao, desde que devidamente
justificada. Esta possibilidade legal, adotada excepcionalmente neste processo,
tem como base a necessidade de adequagao aos requisitos especificos do objeto
contratual e a gestdo eficiente dos contratos.

e Complexidade e Especificidade Técnica: A natureza especifica dos servigos de
sublimacao de camisas e de impressao e confecgao de material grafico requer
alta especializagdo técnica e capacidade operacional dedicada. Estas
caracteristicas podem ser mais eficazmente garantidas por uma Unica entidade
contratada, facilitando a gestdo técnica, a responsabilidade pelo cumprimento
dos requisitos de qualidade e a rapida resolugcao de problemas operacionais.

e Riscos Associados ao Gerenciamento de Contratos de Consoércio: A formagao de
consorcios, embora ofereca certas vantagens, aumenta a complexidade da gestao
contratual. Isso inclui a coordenagao entre as partes do consércio e a
Administragao Publica, podendo gerar dificuldades na execugao eficaz do
contrato e na aplicagao de sangdes em caso de inadimplemento de algumas das
obrigacdes contratadas.

e Seguranca Juridica e Transparéncia: A vedacao de participagao de empresas na
forma de consodrcio visa assegurar maior transparéncia e segurancga juridica na
contratagdo. Desta forma, elimina-se a possibilidade de subjetividades na
avaliacdo das capacidades técnicas e financeiras conjuntas dos consorciados,
simplificando a analise de propostas e a adjudicagcao do objeto.
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Portanto, essa medida, embora restritiva, € entendida como necessaria para a
salvaguarda dos principios da eficiéncia, da seguranca juridica e da garantia de
qualidade na execucdo das atividades propostas. A vedacdo a participacao de
empresas na forma de consércio é coerente com os objetivos desta contratacao,
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estando alinhada tanto aos principios gerais da Lei n° 14.133/2021 quanto aos
especificos interesses da Administragao Publica Municipal.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pelo art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é de suma
importancia considerar, na fase preparatdria do processo licitatério, os possiveis
impactos ambientais decorrentes das contratagdes, além de propor medidas
mitigadoras eficazes. Assim, no contexto da contratacao para prestagcao de servigos de
sublimacao de camisas, impressao e confeccao de material grafico para atender as
necessidades da Secretaria de Administragcdo e Financas deste municipio, foram
identificados os seguintes possiveis impactos ambientais e devidamente propostas as
suas respectivas medidas mitigadoras:

e Emissdes de Compostos Organicos Volateis (VOCs): As operacdes de impressao e
sublimacao podem liberar VOCs, prejudicais tanto ao meio ambiente quanto a
saude humana.

o Medidas Mitigadoras: Adocdo de tintas ecoldégicas a base de agua, que
apresentam menor potencial poluidor e estdo em conformidade com
praticas de desenvolvimento sustentavel. Além disso, a utilizacdo de
equipamentos modernos e eficientes pode contribuir para a reducdo da
emissao desses compostos.

e Consumo de recursos energéticos: O processo de impressdo e sublimacgao requer
0 uso significativo de energia elétrica.

o Medidas Mitigadoras: Empregar praticas de otimizacdo do consumo
energético, como a utilizacdo de equipamentos com certificacdo de
eficiéncia energética (Exemplo: selo Procel) e a implementacdo de
procedimentos para o uso racional de energia durante os processos de
producao.

e Producdo de residuos: Residuos poluentes podem ser gerados, especialmente em
relacdo ao descarte de material ndo utilizado e cartuchos de tinta.

o Medidas Mitigadoras: Implementacdo de sistemas de logistica reversa,
conforme prescrito pela politica nacional de residuos sélidos, para possibilitar
a correta destinacdo de materiais reciclaveis e reduzir o volume de residuos
enviados para aterros. Fomento a reciclagem e a reutilizacdo de materiais
sempre gue possivel.

e Contaminacao do solo e da agua: O descarte inadequado de residuos téxicos
pode contaminar solo e corpos d'agua.

o Medidas Mitigadoras: Adotar politicas rigorosas de descarte e tratamento de
residuos, seguindo as regulamentacdes locais e federais para manejo e
descarte de produtos quimicos. Estabelecer parcerias com empresas
especializadas no manejo ecolégico de residuos.

Essas medidas mitigadoras alinham-se aos principios do desenvolvimento sustentavel
e as exigéncias do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, promovendo a economicidade e a
eficiéncia, sem prejuizo ao compromisso com a protecao ambiental. Além disso,
asseguram o cumprimento dos principios da eficacia, moralidade, e da eficiéncia
administrativa, garantindo um processo de contratagcao responsavel em relagao ao
meio ambiente.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na anadlise detalhada das informacdes e dados coletados durante a
elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e observando os preceitos
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e
razoabilidade da contratacao de servicos de sublimagdo de camisas e de impressao e
confeccao de material grafico para atender as necessidades da Secretaria de
Administracao e Financas do municipio de Sao Jodo do Jaguaribe.

Primeiramente, € imperativo destacar que o processo de licitagao para a contratagao
desses servicos reflete os principios da eficiéncia, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, expressamente mencionados no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Estes servicos sdo essenciais para a Secretaria, visto serem ferramentas
fundamentais para a comunicagao efetiva com a populagao e para a promogao das
atividades e eventos organizados ou apoiados pela Administracao Municipal.

A escolha pela técnica de sublimacao para as camisas e de elevada qualidade para os
materiais graficos resulta de uma andlise cuidadosa, alinhada aos melhores
parametros disponiveis no mercado, conforme atestado pelo levantamento
mercadoldgico (art. 18, IV e V da Lei n° 14.133/2021). Além disso, a preferéncia por
materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental visa atender as diretrizes de
sustentabilidade e de protecdo ambiental, em acordo com os critérios de
sustentabilidade definidos no processo licitatorio (art. 26, Il da Lei n°® 14.133/2021).

As quantidades estimadas estdao embasadas em dados histéricos de consumo e na
projecao de eventos futuros, apresentando-se como elementos essenciais para
garantir a continuidade e a eficacia das agcdes da Secretaria. Tal estimativa de
demanda reflete o principio do planejamento, obrigacao esta que assegura a melhor
aplicagao dos recursos publicos, a eficiéncia nas contratacdes e evita desperdicios (art.
1,1 eart.18, IV da Lei n°®14.133/2021).

Do ponto de vista econdmico, a analise apresentada sugere uma significativa relacao
custo-beneficio, justificando o investimento nos servicos propostos. A aplicacao
criteriosa dos recursos em solucdes de alta qualidade e sustentaveis nao apenas
atende as necessidades imediatas da Secretaria como contribui para a promocao do
desenvolvimento local sustentavel, um dos pilares do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Em vista do exposto, considera-se que a contratagao proposta esta alinhada ao
interesse publico, oferece solucdes tecnicamente adequadas e sustentaveis,
proporciona uma justa relagcao custo-beneficio e esta em conformidade com os
principios gerais de licitacdo estabelecidos pela Lei n° 14133/2021. Portanto,
recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo com base nos termos
propostos.
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