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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000420260415000162

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
22/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica de Sao Joao do Jaguaribe, no contexto de seu compromisso
constitucional de garantir o acesso universal e igualitario aos servicos de saude,
enfrenta um problema critico de insuficiéncia de recursos locais para atendimento de
pacientes em situagcao de vulnerabilidade social, que necessitam de
acompanhamento médico especializado e tratamentos avancados nao disponiveis na
rede municipal. Esses pacientes, que devem se deslocar para a cidade de Fortaleza,
carecem de uma estrutura de apoio que compreenda hospedagem, alimentagao e
deslocamento até as unidades de saude, requisitos técnicos e operacionais que a atual
estrutura ndo satisfaz adequadamente.

Essa necessidade é corroborada por indicadores de salude e manifestacdes técnicas
gue registram um aumento na demanda por Tratamento Fora do Domicilio (TFD),
destacando a importancia de um servico continuo para evitar a interrupcao do
atendimento médico, que pode levar ao agravamento do quadro clinico dos pacientes
e a eventual descontinuidade no acompanhamento de salde. A auséncia de uma casa
de apoio comprometeria ndo apenas a saude individual dos pacientes, mas também
impactaria os indicadores institucionais de salde, particularmente no que se refere a
eficiéncia do atendimento e otimizacao do fluxo logistico entre Sdo Joao do Jaguaribe
e Fortaleza.
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Do ponto de vista institucional, a contratagao é vista como uma medida de interesse
publico, essencial para garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos de saude
essenciais, além de assegurar condi¢cdes dignas de permanéncia aos pacientes e seus
acompanhantes durante o tratamento. Ndo atender a essa demanda resultaria em
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déficit operacional e na impossibilidade de atingir as metas estratégicas da Prefeitura
Municipal em termos de saude publica, prejudicando o cumprimento de seus
objetivos constitucionais.

Por fim, espera-se que a contratacao de uma empresa especializada em prestar
servicos de casa de apoio contribua diretamente para a melhoria no desempenho dos
servicos de saude prestados pelo municipio, garantindo que os pacientes sejam
acolhidos e atendidos de forma segura e pontual. Essa contratacao esta alinhada aos
objetivos estratégicos da Administragao, conforme definidos pelas diretrizes publicas
de salde e beme-estar social, sendo imprescindivel para a adequacgao as exigéncias
legais e para o pleno atendimento do interesse coletivo, conforme fundamentado nos
principios e objetivos estipulados pelos artigos 5°, 6°, 11 e 18, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DAVI LIMA OLIVEIRA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de empresa especializada para a prestagao de servigcos de casa de apoio
na cidade de Fortaleza/CE é motivada pela necessidade de acolher pacientes em
situacdo de vulnerabilidade social, oriundos de Sado Jodo do Jaguaribe/CE, que
necessitam de acompanhamento médico especializado e tratamentos ndo disponiveis
na rede local. A demanda se fundamenta na recorrente necessidade de deslocamento
de usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS) para tratamento fora do domicilio (TFD),
assegurando condig¢des dignas de permanéncia através de hospedagem, alimentacao,
e transporte, fundamentais para a continuidade e eficacia do tratamento médico, sem
interrupgdes ou insuficiéncias que comprometam o atendimento.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho dos servicos contratados deverao
assegurar atendimento eficiente, com capacidade para 1.800 diarias, garantido o
cumprimento das condicdes de seguranca e conforto para os pacientes e seus
acompanhantes. A prestacdo eficiente do servico é primordial; portanto, qualquer
indicacao ou vedacdo de marcas ou modelos deve apoiar-se em justificativa técnica
robusta, mantendo sempre a competitividade do processo. O objeto da contratacao
Nndo se caracteriza como bem de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021.
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Além disso, sao considerados critérios de sustentabilidade que se alinham ao Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, integrando materiais reciclaveis e praticas que
promovam a minimizagao de residuos, sempre que compativeis e pertinentes a
prestacao dos servicos de casa de apoio.
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Esses requisitos orientardo o levantamento de mercado, avaliando a capacidade dos
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fornecedores em atender aos padrdes técnicos estabelecidos, sem restringir
injustificadamente a competicao entre os fornecedores, mas assegurando a
adequacdo as necessidades da Administracao Publica. A fundamentacdo estd
firmemente ancorada na Lei n° 14.133/2021 e servira de sustentacdo técnica para
identificar a solugcao mais vantajosa, conforme preconizado no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacdao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Neste caso, o objeto da contratagcao é a prestagcao de servicos relacionados a
hospedagem e apoio logistico para pacientes vulneraveis na cidade de Fortaleza/CE.
Estes servicos sao essenciais para garantir a continuidade e a eficacia dos tratamentos
de saude para pacientes oriundos do Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe/CE.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados pelo menos trés fornecedores
especializados em servicos de casa de apoio, avaliando-se faixas de precos e prazos
compativeis para a prestacao dos servigcos. Analises de contratagdes similares feitas por
outras prefeituras e 6rgaos publicos também foram consideradas, verificando valores
e modelos de integracdo ao sistema de salde local. Fontes publicas confiaveis, como o
Painel de Precos do Governo e o Portal Comprasnet, foram utilizadas para corroborar
os achados.

Identificou-se que inovagdes, como métodos de acolhimento e logistica otimizados ou
tecnologias de gestao de hospedagem coletiva, podem aumentar a eficiéncia dos
servicos a serem contratados.

Foi realizada uma analise comparativa entre as alternativas identificadas,
considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade. Entre as alternativas analisadas estavam: terceirizacdo completa dos
servigos, desenvolvimento de mecanismos internos para gestao dos pacientes, e
modalidades mistas que combinam uso de instalagbes prdprias com servigcos
externos.

Justifica-se a escolha da terceirizacao completa dos servigos, visto que esta alternativa
se alinha com a eficiéncia e economicidade requeridas, proporciona viabilidade
operacional e facilita o alinhamento aos 'Resultados Pretendidos'. A terceirizacao
permite acesso rapido e continuo aos servigos, com a vantagem de inovagao continua
e melhor controle sobre o custo total de propriedade, além da adaptacao as dinamicas
do mercado.
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Recomenda-se, portanto, que seja adotada a terceirizagcdo dos servicos de casa de
apoio, garantindo competitividade e transparéncia no processo licitatério, conforme os
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artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitacdo especifica a
ser utilizada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada na
prestacao de servicos de casa de apoio na cidade de Fortaleza/CE. Esta solucdo atende
a necessidade de acolhimento e suporte a pacientes em situagdo de vulnerabilidade
social, oriundos de S3o Jodo do Jaguaribe/CE, que necessitam se deslocar a capital
para tratamentos de saude nao disponiveis na rede local, abrangendo hospedagem,
alimentacdo e encaminhamento para unidades médicas.

O servico contempla a disponibilizagao de estrutura de apoio que assegure condicoes
dignas de permanéncia, abrangendo nao apenas a acomodacao dos pacientes e seus
acompanhantes, mas também a logistica necessaria para seus deslocamentos até as
unidades de saude. A solucao integra servicos de alimentagao, hospedagem e
transporte, alinhando-se aos requisitos de assisténcia médica e apoio social, com o
objetivo de garantir um atendimento eficiente e humano.

A viabilidade desta solucdo esta amparada no levantamento de mercado realizado,
gue confirmou a capacidade das empresas locais em ofertar o servico com qualidade,
economicidade e alinhamento ao interesse publico. A proposta visa otimizar o fluxo de
atendimento e reduzir as lacunas existentes no acesso a saude, especialmente em
relacdo aos pacientes em situag¢des de vulnerabilidade.

Ao garantir a viabilidade técnica e econdmica, essa solucao representa a alternativa
mais adequada e alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, garantindo eficiéncia e
resultados positivos na continuidade do cuidado aos pacientes, contribuindo
significativamente para a eficiéncia do sistema de sadde municipal.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Assinado via IntGest Sign — ID: 292-621-2764 - Pag. 4/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2926212764/auth/

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
: SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE APOIO, ALIMENTAGAO E 1000.000 Diria
ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES PARA HOSPITAIS RAad
- I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
% V. UNIT
E ITEM DESCRICAO QTD. UND. ®$) V. TOTAL (R$)
g SERVICOS DE HOSPEDAGEM EM CASA DE
APOIO, ALIMENTACAO E 1.000,000 Diéria 136,67 136.670,00

ENCAMINHAMENTO DE PACIENTES PARA
HOSPITAIS
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 136.670,00 (cento e trinta e seis mil, seiscentos e setenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Analisando-se inicialmente o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da
Lei n°14.133/2021, observamos que tal medida visa ampliar a competitividade, em linha
com os objetivos citados no art. 11. Esta analise se torna obrigatéria no ETP, conforme o
art. 18, §2° Verificamos que, na presente contratacao, a divisao por itens, lotes ou
etapas seria tecnicamente possivel. Considerando a 'Se¢ao 4 - Solugdo como um Todo!,
notamos que os critérios de eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5°, sao cruciais
para a decisao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observamos, conforme o §2° do art.
40, que ha a opgao de contemplar divisbes por itens, lotes ou etapas. A indicagcao
prévia no processo administrativo para adog¢ao por itens orienta nossa analise.
Constatamos que o mercado oferece fornecedores especializados para diferentes
partes do servico, o que poderia aumentar a competitividade, conforme o art. 1.
Adicionalmente, a fragmentagao poderia facilitar a incorporagdao do mercado local,
gerando beneficios logisticos, conforme evidenciado na pesquisa de mercado e nas
demandas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode ser mais
vantajosa, em conformidade com o art. 40, §3°. Isso ocorre porque garantir a economia
de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1) pode ser combinado com a
preservacao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Ainda,
preservar a padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill) € uma consideracao
importante. A execucao consolidada reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, sendo esta priorizacdo em linha com o art. 5°.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizagao, observamos que a decisao por
execugao consolidada simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica.
Enquanto isso, o parcelamento poderia, de fato, melhorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, mas aumenta a complexidade administrativa,
considerando a capacidade institucional e os principios de eficiéncia conforme o art.
5° Esta anadlise leva em conta as habilidades e recursos atuais da estrutura
administrativa para nao criar sobrecargas.

Assim, recomendamos a execucado integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administracdo. Esta abordagem esta alinhada com os 'Secdo 10 - Resultados

[EialE
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ig Pretendidos', equacionando bem a economicidade e a competitividade, conforme
3 indicado nos arts. 5° e 11, ao mesmo tempo respeitando os critérios do art. 40. Pelo
g exposto, a execugao integral é preferida, garantindo a observancia aos principios da
g eficiéncia e do interesse publico.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A contratacdo em questdo atende a necessidade identificada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao', que visa garantir suporte adequado aos pacientes do
Municipio de S&do Jodo do Jaguaribe que necessitam de atendimento médico em
Fortaleza. No entanto, constatou-se a auséncia desta contratagcao no PCA vigente. Esta
auséncia justifica-se por demandas imprevistas, ligadas a emergéncia no contexto de
salde puUblica, e previstas em dispensas legais conforme art. 75.

Com objetivo de alinhar integralmente a contratagcdo aos planejamentos
administrativos futuros, sera adotada a acgao corretiva de incluir essa demanda na
proxima revisao do PCA, assim como implementar gestao de riscos para situagdes
similares. Este alinhamento parcial, com medidas corretivas, reforca o compromisso
com resultados vantajosos e competitividade, como preconiza o artigo 11, promovendo
transparéncia e adequacgao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao se concentram na garantia de suporte
adequado e digno aos pacientes do Municipio de Sao Joao do Jaguaribe — CE, que se
deslocam para Fortaleza/CE para receber tratamentos médicos ndo disponiveis em
sua localidade, conforme identificado na descricao da necessidade de contratagao.
Essa prestacao de servigos visa proporcionar economicidade e otimizagao dos recursos
humanos, materiais e financeiros inerentes as operacdes de saude municipais, em
alinhamento com os principios expostos nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n°
14.133/2021. A solucéo escolhida, que consiste na contratacdo de uma casa de apoio,
deve resultar na melhora da eficiéncia logistica e diminuicao do retrabalho, ao
fornecer hospedagem, alimentacdo e transporte aos pacientes em maior
conformidade com os seus procedimentos meédicos agendados. Inicialmente, a
estimativa aponta para a realizagcao de 1800 diarias, fundamentadas na média
histdrica de atendimentos.

Com base nas pesquisas de mercado e documentacdao da demanda, a estratégia de
racionalizacdo das tarefas e a possivel capacitagao dos envolvidos no processo devem
levar a redugdes significativas no tempo de deslocamento dos pacientes e na melhor
utilizacdo das estruturas de salde municipal, evitando auséncias ou a descontinuidade
dos tratamentos. Além disso, a contratacao planejada tem a expectativa de reduzir
custos operacionais ao assegurar gue o0s pacientes estejam presentes para seus
compromissos médicos, o que por consequéncia minimiza o recurso gasto em novas
marcacdes e seus respectivos acompanhamentos. Isso estd fundamentado na solucao
como um todo, que promove ganhos de escala ao consolidar os processos de
hospedagem e transporte de forma centralizada, viabilizando uma gestao eficiente e
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menos dispendiosa.

Outro ponto relevante é o acompanhamento dos resultados por meio de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), combinando indicadores chave como
percentual de economia obtido e redugao nas horas de trabalho duplicadas ou
desperdicios registrados. Assim, sera possivel mensurar concretamente os beneficios
gerados e embasar os relatdrios finais de avaliagao da contratagcao, em pleno acordo
com os objetivos e expectativas institucionais, promovendo a eficiéncia e posicionando
0s recursos publicos no seu melhor e mais justo uso possivel. Tal abordagem esta em
concordancia com o artigo 11 da Lei supracitada, direcionando as a¢des contratadas de
modo a assegurar competitividade e impedir ineficiéncias financeiras ou operacionais.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos. Sera segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As a¢cdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto, como em caso de objeto simples que
dispensa ajustes prévios.
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A contratacao de empresa especializada na prestacdo de servicos de casa de apoio
para o acolhimento de pacientes em situagcao de vulnerabilidade social deve ser
analisada sob os prismas técnico, econémico, operacional e juridico, com base na
descricao da necessidade da contratacao e na solugao como um todo. Dado que a
necessidade é atender pacientes que necessitam de deslocamento para tratamentos
médicos em Fortaleza/CE, entende-se que a contratacdo tradicional, por meio de uma
licitacao especifica, € maisadequada em comparacdo ao Sistema de Registro de
Precos (SRP). Esta decisao se apoia na natureza pontual e bem definida da demanda,
gue ndo se alinha aos pressupostos do SRP, como padronizacao e repetitividade
incertas. As necessidades especificas de acomodacao, alimentacao e transporte de
pacientes sugerem uma contratagdo Unica e planejada, que oferece segurancga
juridica imediata e garante as condicbdes necessarias para a execucao eficiente dos
Servicgos.

Economicamente, a contratacao tradicional possibilita uma avaliagdao precisa das
condi¢gbes do mercado no momento especifico da licitagdo, assegurando que os
servicos contratados sejam ajustados as especificidades dos pacientes e
proporcionando assim um uso eficiente dos recursos. Embora o SRP possa oferecer
vantagens em termos de economia de escala e redugao de esforcos administrativos,
essas Nao se aplicam de forma eficaz para demandas pontuais e bem delineadas
como a presente. Ademais, o levantamento de mercado nao sugere inovagdes
tecnoldgicas ou metodologias que favorecam a adogao do SRP para esta contratagao.

Pela perspectiva do planejamento a longo prazo, considerando a auséncia de um
Plano de Contratagao Anual especifico para este processo, a licitacdo especifica
proporciona uma abordagem mais controlada e direta, alinhando-se com os objetivos
da administracdo publica de assegurar eficiéncia e continuidade no atendimento aos
pacientes. Esta contratacao, ao ser realizada de maneira individualizada, permite uma
melhor adaptacao a realidade dos pacientes e ao contexto operacional de Sao Jodo do
Jaguaribe/CE, promovendo ajustes necessarios ao longo da execucdo do contrato.

Por fim, a analise criteriosa dos aspectos operacionais, econdmicos e juridicos conduz a
conclusao de que a contratacao tradicional é a solugdao mais adequada para este
processo. Esta abordagem garante que a prestacao dos servicos ocorre de forma
eficiente e em consonancia com o interesse publico, cumprindo com os resultados
pretendidos e os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia,
economicidade e competitividade, e atendendo plenamente as demandas da
Secretaria de Saude.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

[EialE
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g A participagdao de consoércios na contratacao dos servicos de casa de apoio em
g Fortaleza/CE para pacientes de S3o Jodo do Jaguaribe é avaliada quanto a sua

adequacdo técnica e operacional, em conformidade com o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021,
gue admite a participagao de consorcios salvo vedacao fundamentada. A analise inicial

ALNIWTYLIZIG OOYNISSY OLNIWND0T

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

By A B 4 B 4 B: A B: A B: 4 B: 4 B. 4 B: 4 B.: A B: A B: A B

W NLPHISEY W0 IO LN & HwDI- A vHYd et
QO O I002H 0 O wHYd wHIAWYD WNS LN



- AR

’ [t
P W,
[N

* fra i
. Ay REFEAT i 1< =\
5 # . Ryt = ooz g
e - 5
Y@p: Sao Jodo 77 AT E
-:._\\l!-._J - :_r‘ & dD Jaguaﬂbe o realiza *-.\1 . I:-;v_'-::ll_l:';e_‘_l /.-
100 ey -

destaca que a natureza do objeto, que compreende servicos continuos de
hospedagem, alimentagcdo e encaminhamento de pacientes, nao apresenta
complexidade técnica elevada ou necessidade de multiplas especialidades que
beneficiaria da formacao de consoércio. Esses servicos sdao melhor geridos sob uma
estrutura administrativa simplificada, o que favorece a prestacao eficaz e econdmica
por um unico fornecedor capacitado, conforme previsto no art. 5°. No levantamento de
mercado, observou-se que o fornecimento continuo de tais servicos nao demanda o
somatoério de capacidades técnicas especificas proporcionadas por consorcios,
sugerindo que a gestao e fiscalizagao poderiam ser comprometidas por uma estrutura
consorciada complexa, como dispostas no art. 18, §1°, inciso |.

Dado o contexto administrativo e o escopo do projeto, os beneficios de uma
participagdo consorciada, como incremento na capacidade financeira, sao
contrabalangcados pelo aumento da complexidade na definicao de lideranca de
consorcio e responsabilidade solidaria, além da 6nus adicional em habilitagao
econdbmico-financeira com acréscimo de 10% a 30%, conforme art. 15. Esses fatores
vém a potencializar dificuldades administrativas e operacionais que nao favorecem o
interesse publico. Considerando as expectativas de economicidade e simplicidade na
execugao, além de garantir o acesso rapido e direto aos servicos pretendidos, a
vedagao da participagao consorciada demonstra-se mais adequada, atendendo aos
principios de eficiéncia e seguranca juridica estabelecidos no art. 5° Assim, a decisao
pelo nao emprego de consoércios alinha-se aos resultados pretendidos pela
administragcao, garantindo a eficacia dos servigcos prestados aos pacientes e familiares
em situagao de vulnerabilidade social, tornando a contratagao mais vantajosa.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratag¢des correlatas e interdependentes é crucial para garantir que os
processos de aquisicao da Administracao Publica sejam conduzidos de maneira
eficiente e econdmica, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este
exame facilita o alinhamento de compras e servicos que possuam objetos
semelhantes ou complementares, permitindo que a Administragao evite desperdicios,
beneficie-se de economias de escala e harmonize a execugao dos contratos. Entender
a interrelagao entre diferentes contratagdes ajuda a prevenir sobreposicdes e a criar
um ambiente de operacao coordenada.

Apds andlise das contratagles previamente realizadas e planejadas pela
Administracdo, nao foram detectadas aquisicdes em andamento ou futuras que
diretamente complementem ou sejam interdependentes com a solugcao proposta
para a contratacdo de servicos de casa de apoio em Fortaleza/CE. A solucdo parece
autocontida em suas necessidades operacionais e logisticas, sem dependéncias
explicitas de infraestrutura ou servicos externos adicionais. As contratacdes anteriores
relacionadas a suporte a pacientes fora de domicilio ndo indicam a existéncia de
objetos que possam ser agrupados para economizar custos ou padronizar processos,
tampouco existe a necessidade de substituir contratos vigentes.
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requisitos técnicos ou na forma de contratacdo para a solu¢cdo proposta. A contratacao
estd alinhada com a necessidade identificada e serd abordada de forma independente,
garantindo que nao ha sobreposicbes com outras contratacdes que possam
comprometer a realizacao eficiente do objeto. Nao obstante, € recomendado que as
providéncias a serem adotadas, caso surjam novas informacdes ou mudancas
contextuais, incluam uma verificagcao continua para ajustes futuros, cumprindo, assim,
o artigo 18, inciso XI, da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de servicos para a casa de apoio em Fortaleza/CE devera considerar
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida, como a geragao de
residuos decorrente da hospedagem e alimentacgao, bem como o consumo de energia
nas instalacdes utilizadas. Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, é crucial antecipar essas questdes para assegurar a sustentabilidade,
conforme art. 5°. Dentre os impactos ambientais, destaca-se a necessidade de gestao
de residuos soélidos, resultantes principalmente do consumo alimentar, e a eficiéncia
energética das instalacdes. Solugdes sustentdveis, como a implementacdao de
processos de reciclagem e compostagem de residuos alimentares e a adogdo de
tecnologias energeticamente eficientes, como equipamentos com selo Procel A,
deverdo ser analisadas e propostas, contribuindo assim para o planejamento
sustentavel, conforme art. 12.

A adocao de medidas de logistica reversa para reciclagem de materiais, tais como
plasticos e papel, e a utilizagcao de insumos de limpeza biodegradaveis sao propostas
essenciais para equilibrar as dimensbdes econbmica, social e ambiental, sendo
recomendadas sua inclusdo no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII. Além
disso, a avaliacao da capacidade administrativa para a implementacao dessas medidas
€ imprescindivel, garantindo que as praticas sustentaveis nao criem barreiras
indevidas e estejam alinhadas com a competitividade e a proposta mais vantajosa, em
conformidade com o art. 11.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sdoessenciais para reduzir os impactos
ambientais associados a prestacao dos servigos, otimizando o uso dos recursos e
contribuindo para o alcance dos resultados pretendidos pela contratacdo. Na auséncia
de impactos significativos, como seria o caso de bens de uso imediato ou sem ciclo de
vida relevante, a fundamentagao técnica se faz necessdria para respaldar essa
condigao, promovendo assim a eficiéncia e a sustentabilidade nos processos de
contratagao publica, conforme diretrizes do art. 5°.
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A contratacdo de servicos especializados de casa de apoio na cidade de Fortaleza/CE é
vidvel e vantajosa, conforme os elementos analisados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). O objetivo primario & garantir suporte adequado aos pacientes do
Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe — CE, necessitados de acompanhamento médico
fora de sua localidade devido a indisponibilidade de certos tratamentos na rede local.
Essa necessidade é evidente no contexto da saldde publica, destacando a
vulnerabilidade social dos pacientes e a obrigagao do poder publico em assegurar o
acesso universal e igualitario as acdes e servicos de salde, conforme prevé o art. 196 da
Constituicao Federal. Este posicionamento é estabelecido em conformidade com o art.
18, §1°, inciso XllII, da Lei n°14.133/2021.

A partir da analise do levantamento de mercado, observou-se que existem empresas
qualificadas capazes de prover os servigos requeridos com eficiéncia, o que embasa a
expectativa de um processo licitatério competitivo e economicamente vantajoso (art.
11 da Lei n°®14.133/2021). As estimativas de quantidade, pautadas na média histérica de
atendimentos, sugerem a contratacao de 1.800 didrias, uma quantidade julgada
suficiente para cobrir todo o exercicio, atendendo as flutuagcdes na demanda e
mitigando o risco de disrupgcdes no servigo. Sob a otica da economicidade e do
interesse publico (art. 5°), a contratagdao é nao so viavel, mas também indispensavel
para a operacionalizagcao eficiente dos servigos de saude prestados pelo municipio,
alinhando-se ainda com o planejamento estratégico da salde publica local (art. 40).

Além disso, os aspectos juridicos e operacionais foram considerados robustos para
suportar essa decisdo, em consonancia com o planejamento preconizado pelo art. 6°
inciso XXIIl. Ndo obstante a inexisténcia de um Plano de Contratagcdo Anual especifico,
a contratacao atende a um interesse continuo e estratégico da Administracao Publica
de Sao Joao do Jaguaribe, respeitando a legislagcdao em vigor e os principios da
transparéncia e eficiéncia. Com base nas previsdes de custo e no atendimento direto a
necessidades sociais prementes, a continuidade e execucdo da contratagdo de casa de
apoio sdo recomendadas como parte integral do processo de assegurar atendimento
médico eficaz aos pacientes em deslocamento. Portanto, a decisdao aqui apresentada
deve ser incorporada ao processo de contratacdo, servindo de base para a autoridade
competente, garantindo que seja realizada de maneira eficiente, legal e vantajosa.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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