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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260515000128

Unidade responsavel
Sec.Mun. Desenv.Economico Agrop. e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
03/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao Municipal de S3o Jodao do Jaguaribe enfrenta um problema critico
decorrente da insuficiéncia de recursos disponiveis e da incompatibilidade da
estrutura atual com os requisitos técnicos necessarios para a regularizacao fundiaria
de imoveis rurais. O georreferenciamento desses imodveis, que compreende o
levantamento topografico e geodésico, além de outros procedimentos técnicos, é
essencial para garantir a precisao dos limites e confrontagdes, assegurando a
seguranca juridica para transacdes imobiliarias e para a gestao territorial. A auséncia
de tais servicos compromete diretamente o cumprimento das exigéncias dos 6rgaos
competentes, incluindo o INCRA, impactando negativamente tanto a eficiéncia dos
servigos publicos quanto o interesse coletivo, conforme os principios previstos no art.
5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais da nao contratacao incluem o risco de

interrupgao nos processos de regularizacao fundiaria e potenciais atrasos significativos

no desenvolvimento econdmico e agropecuario do municipio. Além disso, a auséncia
& de georreferenciamento adequado pode levar a inconsisténcias cartoriais que afetem
a averbagao correta junto ao Registro de Imodveis. Essa situagao ndo apenas prejudica a
Administracdo e os cidadaos diretamente envolvidos, mas também ameaca o
cumprimento de metas estratégicas do municipio nas areas de desenvolvimento
econdmico e planejamento territorial, enquadrando a contratacdo como uma medida
de claro interesse publico.
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Os resultados pretendidos com a contratagdao incluem a regularizagdo fundiaria
eficiente, a eliminagao de conflitos relacionados a limites de propriedades e a melhoria
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nas praticas de gestao territorial. Tais resultados estdo alinhados com os objetivos
estratégicos da Administragdo de Sao Jodo do Jaguaribe, promovendo a continuidade
dos servicos essenciais de desenvolvimento econdémico e territorial do municipio.
Embora ndo exista atualmente um Plano de Contratacdo Anual formalizado para este
processo, a demanda é considerada urgente e alinhada com a necessidade de
conformidade legal e de modernizacdo dos processos administrativos, conforme
orientacdes do art. 18, § 2°, inciso |, da Lei n®14.133/2021.

Conclui-se que a contratagcao dos servicos de georreferenciamento é imprescindivel
para solucionar o problema identificado, permitindo a Administracdao Municipal
alcancgar seus objetivos institucionais. Esse processo € fundamentado nas analises
integradas do processo administrativo consolidado, observando os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Des.Economico Agrop.e M Ambiente ARIZO MAIA LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada para a contratagdo dos servicos técnicos de
georreferenciamento de imadveis rurais para a Prefeitura Municipal de Sao Joao do
Jaguaribe reflete uma demanda estratégica para a regularizagdo fundiaria no
municipio. Tal medida busca garantir precisao nos limites e confrontagdes dos
imoveis, promovendo assim a seguranca juridica nas transacdes imobiliarias e
facilitando a gestao territorial adequada. O levantamento topografico, geodésico e
demais etapas descritas sdao imprescindiveis para atender as exigéncias dos 6rgdos
competentes como o INCRA, assegurando que todos os procedimentos estejam em
conformidade com as normativas vigentes.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para este objeto sdo aquele que

possibilitem precisdao na coleta de dados geograficos e sua georreferéncia, utilizando

metodologias avancadas como o levantamento aerofotogramétrico com a utilizacao

de drones. Devem ser garantidos prazos e qualidade compativeis com as normativas
10! do Sistema Geodésico Brasileiro. A nado utilizacdo de catalogo eletrénico de
padronizacao se justifica pela especificidade técnica e a auséncia de itens compativeis,
requerendo uma abordagem especializada para atender a dindmica atual do
mercado.
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Ressalta-se que a vedacao de indicagdo de marcas ou modelos é regra, nao se
aplicando ao contexto em questao, uma vez que nao ha bens de luxo envolvidos,
conforme disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Para garantir a eficacia da execucao,
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sdo necessarios a entrega eficiente de levantamentos e documentacgao
georreferenciada, suporte técnico até a finalizagdo do processo junto aos 6rgaos, mas
sem detalhar condic¢des especificas para ndo elevar os custos administrativos.

Os critérios de sustentabilidade sao integrados na contratagcdo como a consideragcao
do uso responsavel de tecnologias que promovam menor impacto ambiental e
assegurem a conformidade com padrdes técnicos rigorosos. Tais critérios sdao
fundamentais para a cobertura das demandas sem comprometer a competitividade,
ajudando a alinhar a contratagao com os principios de sustentabilidade e
economicidade do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os requisitos estabelecidos para o levantamento de mercado irdo se concentrar na
capacidade dos fornecedores em atender os critérios técnicos e condicdes
operacionais descritas, garantindo que estas fornegcam flexibilidade sem comprometer
0s objetivos do projeto. A fundamentagao destes requisitos no DFD e na legislacao
vigente ira apoiar a escolha da solugcdo mais vantajosa, em alinhamento com o art. 18
da Lei n°14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto definido para a prestacdo de
servigos técnicos de georreferenciamento de imoveis rurais. Essa atividade busca
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugcao contratual, alinhando-se aos
principios de legalidade, impessoalidade e eficiéncia, bem como aos objetivos de
selecdo da proposta mais vantajosa e justa competi¢cao, como disposto nos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, foi analisado o conteudo relativo
a necessidade da contratagao e requisitos da contratacao, identificando a prestagao de
servigos especializados que compreendem levantamento topografico e geodésico,
bem como outros procedimentos técnicos requeridos para a regularizagao fundiaria.

Na descricao da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas detalhadas,
incluindo:

e Contatos com trés fornecedores especializados na prestagao de servigcos de
georreferenciamento, estabelecendo uma faixa de precos entre R$22 a R$26 por
hectare, com prazos de execugao variando de 4 a 6 meses.

e Analise de contratacdes similares efetuadas por érgaos publicos, onde se verificou
um modelo de aquisicao baseado em servigos continuos garantindo menor custo
operacional a longo prazo.

e Consulta a fontes confiaveis como o Painel de Precos e plataformas de
contratagdes publicas, que confirmaram as faixas de preco e destacaram a
eficiéncia de tecnologias emergentes utilizadas, como drones para
levantamentos aerofotogrameétricos.

IR
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Na apresentacdao e comparagao de alternativas, identificou-se a possibilidade de
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desenvolver internamente equipamentos e métodos, mas com custos operacionais
elevados quando comparados a terceirizagcdo via empreiteiras especializadas, sendo
esta Ultima uma opc¢do que garante inovacgao e sustentabilidade, conforme art. 44.

A alternativa de terceirizacdo da prestacao dos servicos foi justificada como a mais
vantajosa com base nos critérios de eficiéncia, economicidade e viabilidade
operacional. Além disso, a disponibilidade no mercado, alinhada ao uso de tecnologias
inovadoras, sustenta a adequacao dessa abordagem, cumprindo os objetivos
delineados nos 'Resultados Pretendidos' e no art. 18, §1°, inciso VII.

Conclui-se, portanto, que a abordagem recomendada é a terceirizagcao integral dos
servigcos técnicos, assegurando competitividade e transparéncia conforme os
principios listados nos arts. 5° e 11.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A presente solucdo se propde a contratacdao da prestacdo de servicos técnicos para
georreferenciamento de imoéveis rurais, atendendo a necessidade identificada de
regularizacao fundiaria no municipio de Sdo Joao do Jaguaribe. A solucao inclui o
levantamento topografico e geodésico, demarcagao de vértices, elaboracao de planta
e memorial descritivo, realizacdao de pesquisas cartoriais necessarias, emissao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e procedimentos técnicos exigidos para
certificacdo e averbacdo junto aos 6rgaos competentes e ao Registro de Imadveis. Esta
iniciativa é crucial para garantir precisdo nos limites dos imdveis e promover a
segurancga juridica em transacdes imobilidrias e gestao territorial.

Os servigos contratados abrangem o levantamento topografico com demarcacgao fisica
por estacas, levantamento aerofotogramétrico georreferenciado e pesquisa cartorial
das matriculas. A execugao dessas atividades sera realizada utilizando tecnologias
modernas como receptores GNSS/RTK geodésicos e drones, o que garante a precisdo
e a conformidade com os parametros legais estabelecidos pelo INCRA. Desenvolver-
se-30 os elementos técnicos necessarios para instruir o processo junto ao Registro de
Imodveis, como planta georreferenciada, memorial descritivo e ARTs, assegurando que
0s servigos estejam alinhados com as normativas vigentes.

A integracdo dos servigcos propostos visa assegurar o cumprimento do escopo definido,
alcancando os resultados esperados de conformidade legal e eficiéncia administrativa.
O levantamento de mercado justifica a escolha desta solucdo como a mais vantajosa,
sendo respaldada pela viabilidade técnica e econdmica, conforme as informacdes
obtidas. A solucao foi estruturada para atender aos principios de eficiéncia,
transparéncia e economia, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021 (arts. 5° e 11),
representando a alternativa tecnicamente mais adequada segundo o ETP. Deste
modo, ela resolve eficazmente a necessidade publica identificada, promovendo
regularizacdo fundiaria eficiente, precisa e conforme as normativas legais.

IR
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

ELABORAGCAO COMPLETA DO PROCESSO DE
GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEL RURAL, INCLUINDO
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO COM DEMARCAGAO FISICA POR

! ESTACAS, LEVANTAMENTO AEROFOTOGRAMETRICO 10.000,000 Hectare
GEORREFERENCIADO, PESQUISA CARTORIAL DA MATRICULA E
CONFRONTAGCOES
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:;'T V. TOTAL (R$)

ELABORACAO COMPLETA DO PROCESSO
DE GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEL
RURAL, INCLUINDO LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO COM DEMARCACAO FISICA
1 POR ESTACAS, LEVANTAMENTO 10.000,000 Hectare 24,00 240.000,00
AEROFOTOGRAMETRICO
GEORREFERENCIADO, PESQUISA
CARTORIAL DA MATRICULA E
CONFRONTACOES

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Nesse sentido, a
divisao por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel considerando a 'Secao 4 -
Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
art. 5°° A fragmentagdao do objeto em contratagdes distintas pode fomentar a
participagdao de maior nimero de fornecedores, otimizando o processo licitatorio.

i

A analise da possibilidade de parcelamento revela que o objeto sanciona a
divisao por itens ou etapas, conforme §2° do art. 40. A pesquisa de mercado prévia
aponta a existéncia de fornecedores especializados em diferentes segmentos do
servico de georreferenciamento, alavancando a competitividade (art. 11). A
fragmentacao facilita o aproveitamento do mercado local e pode gerar ganhos
logisticos, atendendo as demandas setoriais e técnicas especificas, sem comprometer
a qualidade ou integridade do servico.
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Contudo, ao comparar com a execucao integral, observa-se que esta pode ser
mais vantajosa segundo o art. 40, §3° A execucdo integral garante economia de escala
e uma gestao contratual mais eficiente (inciso 1), além de preservar a funcionalidade de
um sistema uUnico e integrado (inciso Il). Adicionalmente, ela pode atender a
padronizacdo necessaria para a exclusividade adequada do fornecedor (inciso Ill). A
consolidacdo do servico minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
sobretudo em servicos de engenharia, sendo essa alternativa preferencial apds analise
comparativa, em sintonia com o art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagao indicam que a decisao por uma execugao
consolidada simplifica a gestao contratual e preserva a responsabilidade técnica de
forma mais direta, enquanto o parcelamento, embora possa melhorar o©
monitoramento de entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade
administrativa. Tal situagao exigiria maior capacidade institucional para assegurar os
principios de eficiéncia, conforme art. 5° Essa analise deve considerar a capacidade
das equipes responsaveis pela gestao e o controle das entregas.

A vista do exposto, recomenda-se a alternativa de execucio integral do objeto
como a Mais vantajosa para a Administracdo. Esta escolha estd alinhada aos 'Sec¢do 10 -
Resultados Pretendidos', além de promover a economicidade e competitividade
desejadas (arts. 5° e 11), respeitando integralmente os critérios do art. 40. Assim, a
consolidacao do servigo assegura um processo eficiente, com reduzido risco de glosas
ou apontamentos dos 6rgdos de controle.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo dos servigos técnicos de georreferenciamento de imoéveis rurais estd
fortemente alinhada aos instrumentos de planejamento da Administracdo Publica,
apesar de nao ter sido identificada uma previsao formal no Plano de Contratacdo
Anual (PCA). Esta auséncia é justificada por demandas imprevistas e emergenciais,
conforme destaca a necessidade urgente de regularizacdo fundidria e seguranca
juridica no Municipio de Sdo Jodo do Jaguaribe, como identificado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'.

A preparacao para futuras inclusées no PCA é configurada por meio de gestao de

riscos e planeamento estratégico, assegurando que, nas proximas revisdes, a

contratagdo sera inevitavelmente considerada. Assim, mesmo sem um alinhamento

prévio ao PCA, os principios de economicidade e eficiéncia (arts. 5° e 11) sdao
o) respeitados, promovendo resultados vantajosos e competitividade (art. 11). Esta
= abordagem esta intimamente ligada aos 'Resultados Pretendidos', em conformidade
com o planejamento anual das contratagdes, determinado pelo art. 12 da Lei n°
14.133/2021.
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Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servicos técnicos de
georreferenciamento de imdveis rurais incluem avangos significativos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Jaguaribe, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 18, §1° inciso I1X da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada na necessidade
publica identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', esta demanda visa
garantir a precisao nos limites e confrontacdes dos imodveis rurais, promovendo a
seguranca juridica e o desenvolvimento econémico local.

Ao empregar uma solugdao que integra levantamento topografico e geodésico,
demarcagao de vértices, elaboragao de planta e memorial descritivo, bem como
pesquisas cartoriais, espera-se a redugdo dos custos operacionais associados a
inconsisténcias cartoriais e a otimizagao dos processos de regularizagcao fundiaria,
minimizando retrabalhos e acelerando as transagdes imobilidarias. A decisao por esta
solugdao contempla a racionalizacao das tarefas desempenhadas e a capacitacao
direcionada dos profissionais envolvidos, melhorando o aproveitamento dos recursos
humanos disponiveis.

A solucdo proposta também previne o desperdicio de materiais e recursos financeiros,
a0 assegurar a utilizagcao eficaz dos insumos necessarios e a obtencdo de ganhos de
escala nos procedimentos de levantamento e emissdo de Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART). Esses beneficios tém bases sélidas em pesquisa de
mercado e respeitam o principio da competitividade descrito no art. 11, resultando em
reducdes mensuraveis de custos unitarios e tempo de execucdo das atividades
previstas.

Para avaliagbes continuas do desempenho da contratacdao dos servicos de
georreferenciamento, utilizar-se-a um Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR)
qgue permitira o monitoramento dos avangos obtidos, por meio de indicadores
qguantificaveis, como o percentual de economia gerado ou as horas de trabalho
reduzidas, demonstrando concretamente os ganhos e embasando o relatério final da
contratacao.

Os resultados esperados justificam o dispéndio publico enguanto promovem a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, satisfazendo os 'Resultados Pretendidos' e
objetivos institucionais sob o amparo do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Na eventualidade
de uma natureza exploratéria na demanda que impeca estimativas precisas, sera
incluida uma justificativa técnica apropriada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

IR
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
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fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, que incluird o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos'.

Se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente
no texto, considerando, por exemplo, que o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.
Todas as medidas serdo planejadas para assegurar a congruéncia entre a metodologia
proposta e a implementacdo pratica no contexto local de Sao Jodao do Jaguaribe,
garantindo que a execucao dos servicos de georreferenciamento de imodveis rurais
ocorra de forma eficiente, dentro dos parametros legais e com a maxima garantia de
seguranca e precisao.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacdao para servigcos técnicos de georreferenciamento de imaéveis
rurais, conforme descrito na necessidade da contratagao e na solugdo como um todo,
a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional deve
ser justificada com base em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
previstos na Lei n° 14.133/2021. Considerando a natureza do objeto, que envolve a
mensuracdo de areas significativas e requer precisao técnica para regularizacao
fundiaria, a contratacao tradicional pode se mostrar mais adequada devido a certeza
de quantitativos e a especificidade dos servicos, que nao necessitam da repeticao
frequente caracteristica do SRP.

IR
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Economicamente, a contratagcao tradicional oferece a vantagem de otimizar
demandas isoladas, especialmente quando ha uma necessidade concreta e definida,
permitindo um controle mais direto sobre os custos e garantindo que 0s servigos
atendam a especificagdes precisas. O levantamento de mercado sugere que, para o
€escopo e quantitativos estimados na contratagcao, ha complexidade e particularidades
técnicas que beneficiam de licitagdes especificas, assegurando economicidade sem
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comprometer a qualidade e o prazo das atividades a serem desenvolvidas.

Operacionalmente, os servigcos de georreferenciamento demandam um planejamento
detalhado e a execucao individualizada, o que favorece a contratagao tradicional ao
oferecer seguranca juridica imediata, protegao contra riscos contratuais e adequacao
precisa as exigéncias normativas locais e federais. A auséncia de um Plano de
Contratagcao Anual nao limita, mas reitera a necessidade de uma contratacao bem
planejada, onde o SRP nao agrega vantagem pela caracteristica Unica e definida da
demanda.

Recomenda-se, portanto, a continuidade com a modalidade de contratacdo
tradicional, visto que é adequada para otimizar os recursos, assegurar a eficiéncia
operativa, garantir agilidade nos procedimentos e manter a competitividade justa, em
conformidade com as diretrizes dos artigos 5° 11 e 18 da Lei n° 14.133/2021. Esta
abordagem atende ao interesse publico e alcanga os resultados pretendidos de forma
eficaz, respeitando as especificidades técnicas e legais da contratacao.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consércios na contratacao para prestacdo de servigos técnicos de
georreferenciamento de imodveis rurais é analisada considerando a complexidade do
objeto e os objetivos pretendidos, conforme descrito na necessidade da contratagao e
fundamentado nos artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. O projeto envolve
multiplas etapas complexas, desde o levantamento topografico e geodésico, até a
emissao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) e a gestdo de protocolos
cartoriais e técnicos. Nesse contexto, a possibilidade de consoércios é tecnicamente
vidvel ja que o somatdrio de capacidades e especialidades pode agregar valor a
execucao eficiente e a qualidade do servico prestado, atendendo aos principios de
eficiéncia e economicidade (art. 5°).

Contudo, a analise de levantamento de mercado deve indicar a vantagem da
participagdo consorciada em termos de custo-beneficio e capacidade financeira,
levando em consideragcao a provavel complexidade no gerenciamento e fiscalizagao
do contrato, conforme exarado no art. 15. Caso a participagao de consdrcios traga mais
onerosidade ou comprometa a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes,
além de afastar a simplicidade administrativa esperada, a vedacao deve ser
considerada. Por outro lado, é importante garantir que consoércios cumpram os
20! ] requisitos de compromisso de constituicao, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria para assegurar a execucao eficiente do contrato, conforme
estipulado no art. 15.

Ofeh
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Assim, a decisdo sobre a vedagdo ou admissao dos consdrcios serd baseada na
compatibilidade do objeto com a estrutura consorciada, garantindo que permita ou
exija a participagdo conjunta conforme previsto no art. 18, §1° inciso |, e que esteja
alinhada aos resultados pretendidos do projeto. No caso de inconsisténcia ou
incompatibilidade identificada na analise de mercado ou em consideracdes juridicas e
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administrativas, serd evidenciada a necessidade de um fornecedor Unico. A decisdo
final serd fundamentada tecnicamente, definindo a estratégia mais adequada para
assegurar um ambiente de contratacao favoravel, orientado pela eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, conforme disposto no art. 5°.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue o planejamento da presente contratacdo publica seja eficiente e econdmico. A
identificacdao de contratatos com objetos similares ou complementares possibilita a
otimizacdao de recursos através da padronizagdo e potencial economia de escala,
conforme disposto no art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Além disso,
considerar contratos que dependem da solugao proposta, ou daqueles que a
antecedem, assegura que a execugao nao sofra atrasos ou complicacdes
desnecessarias, permitindo um desenvolvimento harmonico e bem coordenado das
atividades administrativas.

Ao investigar contratagdes passadas, atuais ou planejadas, observou-se que a solugao
proposta para o servico de georreferenciamento de imodveis rurais Nn3ao possui
conexdes evidentes com outras contratagcdes no que diz respeito a aspectos técnicos,
guantidades ou logistica que justifiguem um ajuste ou juncao de objetos semelhantes
com vistas a padronizagao ou economia. Nenhum contrato vigente exige substituicao
ou adaptacao direta para acomodar esta nova demanda. Os prazos, quantidades e
especificagdes técnicas definidas encontram-se alinhados exclusivamente com a
presente necessidade, uma vez que nao ha dependéncia imediata de infraestrutura
OU Sservigcos prévios que tangenciem este projeto especificamente.

Conclui-se que nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes
gue proponham alteragbes nos requisitos técnicos, nos quantitativos ou na
metodologia de contratagao delineada na solucao atual. Essa independéncia reafirma
a adequacao da solugcdo proposta a necessidade identificada, confirmando um
planejamento ajustado que dispensa modificacdes a luz das diretrizes legais vigentes.
Considerando a auséncia de interdependéncias relevantes com outras contratacoes,
0s proximos passos seguirdo normalmente conforme delineado na secdo de
'Providéncias a Serem Adotadas, continuando o processo como inicialmente
estipulado no estudo técnico preliminar.

Rl

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para realizacdo dos
servigcos técnicos de georreferenciamento de imdveis rurais, incluindo etapas de
levantamento topografico e geodésico, poderdo envolver a geragao de residuos e o
consumo de energia ao longo de seu ciclo de vida, conforme estabelecido no art. 18,
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§1°, inciso XIl da Lei n° 14.133/2021. Estas atividades destacam-se pela dependéncia de
equipamentos electrénicos, que podem resultar em consumo significativo de energia
e eventual geracdo de residuos eletrénicos ou provenientes de materiais de marcacao,
como estacas e marcos.

Baseando-se na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', observa-se a relevancia de
primar pela eficiéncia energética e manejo adequado de residuos, considerando tanto
a operagao em campo quanto o processamento de dados. O uso de tecnologias de
precisao, conforme levantado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade', promove uma redugcdo nos impactos através da diminuicao de
eventos desnecessarios de medigdes e corregcdes, enquanto a adogao de drones para
levantamento aerofotogramétrico contribui para menor intervencao ambiental direta.

Propostas de medidas sustentaveis incluem a selecdo de equipamentos com o selo
Procel A, que asseguram economia de energia, € o estabelecimento de logistica
reversa para descarte de equipamentos obsoletos ou consumiveis utilizados no
processo, como baterias, de maneira que sejam reintegrados a cadeia produtiva
evitando descartes inadequados. Ainda, a analise do ciclo de vida dos materiais
auxiliara na priorizacdo de insumos biodegradaveis ou de fontes renovaveis,
alinhando-se ao planejamento sustentavel definido no art. 12.

A eficiéncia das propostas sera comparada a capacidade administrativa de aplica-las,
considerando a sustentabilidade econémica e operacional e o retorno ambiental
positivo em relacao aos 'Resultados Pretendidos'. Tais medidas serao essenciais para
reduzir significativamente os impactos ambientais, otimizar recursos e garantir que a
contratagao se alinha com os principios de sustentabilidade e eficiéncia, conforme
disposto no art. 5°, promovendo um ciclo virtuoso de desenvolvimento sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise consolidada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
apresentados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar indica a viabilidade da
contratagdao dos servicos técnicos de georreferenciamento de imodveis rurais. A
contratagdo atende ao interesse publico, promovendo a precisao necessaria nos
limites e confrontagdes dos imoveis, o que € essencial para a regularizagao fundiaria e
seguranca juridica no municipio de Sao Joao do Jaguaribe. A proposta esta ancorada
nos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme preconizado no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

Diversas informacdes coletadas durante a pesquisa de mercado foram analisadas
rigorosamente, destacando a existéncia de fornecedores capacitados a atenderem as
exigéncias técnicas do objeto da contratacado. Foi observado que o mercado apresenta
solucdes inovadoras e competitivas, compativeis com as exigéncias do INCRA e que
garantem a adequada certificacao e averbacdo junto aos érgdos competentes e ao
Registro de Imdveis. Esta adequagao técnica, corroborada pelos dados de mercado,
evidencia um atendimento eficiente das necessidades, promovendo sustentabilidade
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e mitigacao de riscos.

A economicidade do projeto é justificada pela estimativa dos custos e valor da
contratagao, compativeis com a realidade de mercado, assegurando vantajosidade em
linha com o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. As quantidades estimadas para serem
contratadas, que abrangem cerca de 10,000 hectares de imdveis rurais, estao baseadas
em levantamentos pré-estabelecidos, o que reforca a fundamentacao em
planejamento estratégico, conforme art. 40 da Lei.

Portanto, com base nos fundamentos do art. 18, §1° inciso Xlll, a contratacao é
declarada vidvel e razoavel, alinhando-se ao Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl) a
ser posteriormente preparado. Ndo obstante, ressalta-se que a auséncia de um Plano
de Contratacdo Anual requererd atencao especial da administracdo ao alinhar este
projeto com estratégias econdmicas e de desenvolvimento municipal mais amplas.
Recomenda-se a continuidade do processo licitatério, visando a obtencao de
propostas mais vantajosas, sempre buscando melhorias continuas e aderéncia aos
principios legais fundamentais.

S&o Jodo do Jaguaribe / CE, 3 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOEL RAMOS ALVES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO
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