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PARECER TECNICO N¢ 836/2026 — NUCLEO DE CONTROLE INTERNO

PROTOCOLO N2: 13636/2026 — GDOC
INTERESSADO: NEA/SESMA.

FINALIDADE: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DOS SERVIGCOS DE
SITEMA ON LINE DO “BANCO DE PREGOS”. POSSIBILIDADE AQUISICAO POR INEXIGIBILIDADE NA
CONTRATAGAO DA EMPRESA.

1- DOS FATOS:

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacao, o Processo Administrativo
n2 13636/2026-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, referente a
possivel manifestacdo quanto a instrucdo de processo referente a possivel Contratagao de
Empresa Especializada na Prestacdo dos Servigcos de Sistema online do “Banco de Precgos”,
através do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo, objetivando atender as necessidades
desta Secretaria Municipal de Saude — SESMA.

Para embasar o requerimento, o setor de DEA/SESMA justifica a necessidade da
contratacao por meio do Documento de Formalizacao de Demanda - DFD, anexado no processo
GDOC.

A presente inexigibilidade é decorrente da exclusividade da empresa NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA, que é a Unica que detém direito na comercializagdo do objeto, ndo
havendo outros fornecedores aptos a atender a demanda da Administracdo.

E o relatério, passamos a competente analise.

2- DA LEGISLACAO:

Lei n? 14.133/21 e suas alteragdes posteriores.

3- DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuicGes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 32, paragrafo
Unico, letra “b” e “c” do Decreto n2 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo Unico
e art. 11 da Lei n2 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuicées
do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos
atos de gestdao, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, deverd vir instruida
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com parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacao
deste Nucleo de Controle Interno, o que no caso concreto estd comprovado.

Assim sendo, visando a orienta¢dao do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, os
pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

4- DA FUNDAMENTACAO:

A andlise em tela, referente a possivel Contratagdao dos Servigos de Sistema online do
“Banco de Precos”, ficara estritamente dentro dos parametros fixados pela Lei n? 14.133/21 e
demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente parecer,
transcrevemos os seguintes fundamentos legais:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

(..)

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras
e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigcées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”.

LEI N2 14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

5- DA ANALISE:

Para instrucdo da competente analise, destacamos que foram juntados nos autos:
Documento de Formalizacdo de Demanda; Termo de Referéncia; Proposta técnica e Orcamento;
Documentos de qualificacdo e capacidade técnica, Documentos de Regularidade Fiscal da
empresa; certificado e atesto a exclusividade da empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS
LTDA; Dotacdo Orgamentaria; justificativas e Parecer Juridico n? 656/2026 —NSAJ/SESMA.

Diante da andlise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:
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O SETOR encaminhou solicitagdo através do Documento de Formalizacdo de demanda
DFD, para que seja realizada a Contrata¢do dos Servicos de Sistema online do “Banco de Pregos”,
para atender as necessidades do Setor de Compras desta Secretaria Municipal de Saude, através
do procedimento de inexigibilidade de licitagao.

Analisando _a justificativa apresentada, ndo deixa duvida sobre a real necessidade de
CONTRATACAO aqui_discutida, uma vez que objetiva garantir_a_eficiéncia, economia e
transparéncia nas contratacdes publicas, permitindo a correta estimativa de valor do mercado,
dando um suporte preciso e seguro ao Setor de Compras, buscando garantir eficiéncia,
economicidade e seguranca nos processos licitatorios. Nesse contexto, o Sistema online do
“Banco de Precos”, apresenta-se como solucdo amplamente consolidada no mercado,
atendendo de forma integral as necessidades técnicas do Setor de Compras desta Secretaria.

Dito isso, vamos a outro ponto. Como é cedico, a Licitacdo é a regra quanto tratamos de
contratacdo de bens ou servigos, porém em alguns casos a licitacdo publica poderia mesmo se
revelar absolutamente ineficaz, como ocorre nos casos das contratacdes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servico exclusivo ou ainda quando verificada a
inviabilidade de competicdo, o que ocorre no presente caso.

Neste sentido, na medida em que inexistam competidores, submeter a oportunidade de
contratacdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade de contendores seria
totalmente indtil. De nada adiantaria a Administracdo arcar com o custo do processo
administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da mdaquina estatal, despender tempo,
adiando a solucdo para a necessidade de interesse publico surgida, se, no dia, hora e local
designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo e Unico existente) se
apresentaria munido de proposta e documentos de habilitagao.

N3o por outro motivo, o Constituinte, reconhecendo que nao serda em todos os casos o
torneio licitatdrio util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto constitucional citado
com a expressao — “Ressalvados os casos especificados na legislagdo...”, admitindo, pois, a
existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipdteses nas quais seria aceitavel o

afastamento do Dever Geral de Licitar.

Assim sendo, sdo previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n2. 14.133/21, em seus artigos 72 e seguintes as situacdes em que o agente publico
podera deixar de promover o prélio licitatério, realizando contratacdao por indicacao direta da
pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e requisitos a cada caso para fazé-lo. No
primeiro dispositivo, temos os casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitacdo.

Voltando ao caso concreto, como a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA
€ a Unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo, autorizada a
comercializar em todo o territério nacional objeto a ser contratado, deve tal contratacdo ser
claramente enquadrada na figura da inexigibilidade de licitacdo.
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Nesse sentido, impende salientar que a hipdtese do inciso |, do art. 74 da Lei n2 14.133/21
é destinada as compras em que o fornecedor, distribuidor ou produtor for tnico ou exclusivo,
ou que preste um servico técnico de consultoria juridica na area de licitacbes e contratos
administrativos de forma especializada, o que podera ser enquadrada na modalidade de
inexigibilidade de licitacdo, o que, ainda se confirma pelo teor da Simula 252do TCU.

Seguindo esta linha, merece especial destaque a anotagdo de que ser “Unico” é diferente
de ser “exclusivo”. Quando o fornecedor é Unico, a inviabilidade de competicdao é absoluta, ou
seja, de fato ndo hd outro disponivel. Quando o fornecedor é “exclusivo”, existem outros que
fornecem o objeto, mas por uma razdo qualquer, somente aquele individuo é que tem
autorizacdo para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a inexigibilidade é relativa.

Portanto, para dirimir quaisquer duvidas, esclarecemos que o caput do art. 74 apresenta
funcdo normativa autbnoma, de modo que uma contratacdo direta poderd nele se fundar em
servicos técnicos. Sendo. Vejamos o que diz o diz o Art. 74da lei de licitacdes e contratos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinidéo publica;

Il - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagédo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bdsicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagéo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
V - aquisicdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacées e de
localizag¢do tornem necessdria sua escolha.

[..]

§ 22 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente
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e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratag¢éo direta por
inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita a evento ou
local especifico.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar os elementos necessarios ao processo
de inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde no art. 72 da Lei n? 14.133/21, no caso a
justificativa da escolha do fornecedor e justificativa do preco, os quais foram devidamente
atendidos por se tratar de representante fornecedor exclusivo. Vejamos o que reza o artigo 72
da Lei de Contratos e Licitagdes.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necessdria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagéo da autoridade competente.

Dando continuidade a andlise processual temos o Parecer n? Parecer Juridico n?
656/2026—NSAJ/SESMA, o qual sugere a realizagdo da inexigibilidade de licitagdio com
fundamento no art. 74, inciso | da Lei n2 14.133/21, uma vez atendida todas as exigéncias legais.

5.1- Do Preco Praticado

Confirmada a necessidade da aquisi¢cao dos servicos, bem como a possibilidade juridica
para a sua eventual contratacdo, é de suma importancia verificar a questao do preco praticado
pela Empresa, haja vista que, em um instrumento contratual de forma direta, tem que estar
comprovada a vantajosidade da Administra¢do Publica.

Seguindo nesta linha, foi comprovada a compatibilidade de precos através da juntada de
diversos documentos, o que é de suma importancia para o convencimento desta Controladora
acerca do deferimento da contratacdao que ora de requer.

Por fim, e ndo menos importante, cabe a este NCI também, verificar a questdo
orcamentdria, bem como sua aplicacdo de forma apropriada. Neste sentido foi constatada nos
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autos, a indicacdo pelo Fundo Municipal de Saude, da existéncia de dotagdo orcamentdria
disponivel para cobrir as despesas referentes a contratacgao.

7 - CONCLUSAO:

Apds a competente ANALISE do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que
a Inexigibilidade de Licitagdao para a Contrata¢ao dos Servigos de Sistema online do “Banco de
Pregos”, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto, o PARECER E FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do §19, do art. 11, da Resolugdo n2 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicagdo dos ditames da Lei n2 14.133/21, considerando que processo foi
analisado de forma minuciosa, este Nucleo de Controle Interno declara que o procedimento
encontra-se EM CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

Recomenda-se, por fim, a publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condicao
de eficacia do ato, conforme disposto na Lei n2 14.133/21;

E 0 nosso parecer salvo, melhor entendimento.
Belém/PA, 06 de abril de 2026.

A elevada apreciacdo Superior.

POLLYANNA Assinado de forma

digital por POLLYANNA
FERNANDA MOTA FERNANDA MOTA DE
DE QUEIROZ QUEIROZ

POLLYANNA FERNANDA MOTA DE QUEIROZ
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA

Assinado de forma
DYJANE CHAVES DOS  digital por DYJANE
SANTOS CHAVES DOS SANTOS
AMARAL:33298718220 AMARAL:3329871822
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