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CONSORCIO
INTERMUNICIPAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR- ETP

Processo Administrativo n2 21/2025.

DATA DE ELABORACAO: 21/07/2025

e Observagoes Iniciais:

Conforme disposto na Lei Federal n2 14.133/2021, as contratacGes publicas devem ser
precedidas de Estudos Técnicos Preliminares (ETP’s).

A elaboracao dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo (planejamento preliminar) e tem como objetivo assegurar a viabilidade técnica e
econOmica da contratacdo e embasar o termo de referéncia/projeto basico/plano de trabalho, que
somente serd elaborado se a contratacao for considerada vidvel.

Objetivando subsidiar a elaboragdo do ETP é importante examinar os normativos (normas,
regras, preceitos e legislacdes) que disciplinam os materiais/equipamentos/servicos a serem
contratados, de acordo com a sua natureza, além de analisar as contrata¢cdes anteriores do mesmo
objeto, a fim de identificar as inconsisténcias ocorridas nas fases de planejamento da contratacao,
selecdo do fornecedor e execug¢do do objeto.

1- INTRODUGAO AO OBJETO
1.2. Credenciamento de empresas para a prestacdo de servicos de horas técnicas, conforme tabela a
baixo:

Item Atividades Unidade

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locagdo por hora trabalhada, de 01 (um) Caminhdo Basculante 6x4
com capacidade de cacamba de 14m3, ano de fabricacdo acima de 2017,
01 incluso operador de maquina devidamente habilitado, incluso combustivel, H
inclusa manutencdo do equipamento e devendo estar com as manuten-
¢Oes em dia e em bom estado de funcionamento e conservacgao.

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locagao por hora trabalhada, de 01 (um) Caminhao Prancha, com
02 capacidade minima de 20 toneladas, ano de fabricacdo acima de 2017, in- H
cluso operador de maquina devidamente habilitado, incluso combustivel,
inclusa manutencdo do equipamento e devendo estar com as manuten-
¢Oes em dia e em bom estado de funcionamento e conservacao.

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locacdo por hora trabalhada, de 01 (um) Rolo Compactor, com as
03 seguintes caracteristicas minimas: poténcia de 95 hp e peso de 10 tonela- H
das. ano de fabricacdo acima de 2020, incluso operador de maquina devi-
damente habilitado, incluso combustivel, inclusa manutenc¢do do equipa-
mento e devendo estar com as manutencGes em dia e em bom estado de
funcionamento e conservagao.




04

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locagao por hora trabalhada, de 01 (uma) Motoniveladora, Articu-
lada, peso operacional minimo de 15.000kg, lamina com no minimo 3,60
metros com deslocamento lateral, poténcia minima de 150hp, com escari-
ficador traseiro, ano de fabricacdo acima de 2017, incluso operador de ma-
quina devidamente habilitado, incluso combustivel, inclusa manutencdo do
equipamento e devendo estar com as manutencdes em dia e em bom es-
tado de funcionamento e conservagao.

05

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locacdo por hora trabalhada, de 01 (uma) Escavadeira Hidraulica
com peso minimo de 17 toneladas, ano de fabricacdo acima de 2017, in-
cluso operador de maquina devidamente habilitado, incluso combustivel,
inclusa manutencdo do equipamento e devendo estar com as manuten-
¢oes em dia e em bom estado de funcionamento e conservagao.

06

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locacdo por hora trabalhada, de 01 (uma) Mini Carregadeira com as
seguintes caracteristicas minimas: poténcia minima de 50, peso de opera-
cional 2500kg, capacidade operacional nominal 600kg, carga de tomba-
mento 1200kg, forca de desagregacao 1600kg, ano de fabricacdo acima de
2017, incluso operador de maquina devidamente habilitado, incluso com-
bustivel, inclusa manutencdo do equipamento e devendo estar com as ma-
nutengdes em dia e em bom estado de funcionamento e conservagao.

07

Contratagdo de empresa para presta¢do de servico de hora/maquina, me-
diante locagao por hora trabalhada, de 01 (uma) Retroescavadeira, com as
seguintes caracteristicas minimas: poténcia minima de 80hp peso de 6 to-
neladas, tragdo 4x4, ano de fabricacdo acima de 2017, incluso operador de
maquina devidamente habilitado, incluso combustivel, inclusa manutencgao
do equipamento e devendo estar com as manutenc¢des em dia e em bom
estado de funcionamento e conservacgao.

08

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locagdo por hora trabalhada, de 01 (um) Trator Agricola Tracionado
(4x4), com hidrdulico, com capacidade de acoplar implementos, ano de fa-
bricacdao acima de 2017, incluso operador de maquina devidamente habili-
tado, incluso combustivel, inclusa manutencado do equipamento e devendo
estar com as manutencdes em dia e em bom estado de funcionamento e
conservacao.

09

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locacdo por hora trabalhada, de 01 (um) Trator de Esteira, com es-
carrificador traseiro, com lamina de inclinacdo e angulacao hidraulica, peso
minimo de 15 toneladas, ano de fabricacdo acima de 2017, incluso opera-
dor de maquina devidamente habilitado, incluso combustivel, inclusa ma-
nutencdo do equipamento e devendo estar com as manutencdes em dia e
em bom estado de funcionamento e conservacao.

10

Contratacdo de empresa para prestacdo de servico de hora/maquina, me-
diante locagdo por hora trabalhada, de 01 (um) Trator com Rogadeira arti-
culada, ambos com ano de fabricacdo acima de 2017, incluso operador de
maquina devidamente habilitado, incluso combustivel, inclusa manutencao
do equipamento e devendo estar com as manutenc¢des em dia e em bom
estado de funcionamento e conservagao.




1.3. A quantidade estimada ndo necessariamente gera a obrigacdo de contratacao.

2- DESCRICAO DO OBJETO:

2.1. O objeto consiste no CREDENCIAMENTO de Pessoas Juridicas prestadores de servigos especializados
de horas de maquinas em carater tempordrio, nos termos e condi¢des estabelecidos conforme instru-
mento convocatorio.

3- DESCRIGCAO DA NECESSIDADE:

3.1. A presente demanda refere-se a contratacdo de horas-maquina, cujos objetos especificos constarao
no Termo de Referéncia, conforme as solicitacdes apresentadas pelos municipios consorciados por meio
do sistema interno SICOMM, plataforma oficial de comunicac¢ado entre o consércio e seus entes consorci-
ados. Os relatérios gerados via SICOMM integram este documento como comprovagdo da demanda. A
contratacdo visa atender as necessidades operacionais dos municipios consorciados, sobretudo nas areas
de infraestrutura rural e urbana, com foco em servicos como: conservacao e recuperacdo de estradas
vicinais, abertura de valas, terraplenagem, limpeza de terrenos, apoio a obras emergenciais e outras ati-
vidades que exigem o uso de maquinas pesadas.

A maioria dos municipios consorciados ndo dispde de maquinario proprio ou de equipes técnicas sufici-
entes para realizar tais servicos de forma continua e eficiente. A contratacdo centralizada por meio do
consadrcio publico representa uma alternativa eficiente, promovendo a padronizacdo dos servicos, a eco-
nomia de escala, a agilidade na execuc¢do das demandas e o controle técnico e administrativo das ativi-
dades. Além disso, proporciona maior equidade entre os municipios participantes, especialmente os de
pequeno porte ou com menor capacidade de investimento. Para assegurar a seguranca juridica e a efi-
cacia administrativa, propde-se a adog¢do do procedimento de credenciamento, conforme previsto na Lei
n? 14.133/2021. Tal medida visa garantir a legalidade, a economicidade e a eficiéncia da contratagao,
permitindo a pronta disponibilidade de fornecedores qualificados sempre que os servigos forem requisi-
tados, evitando a necessidade de multiplos processos licitatérios para objetos similares.

4- DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

4.1. Nao ha demonstracdo de tais contratacdes no PAC - Plano Anual de Contratacdes do Consércio
Centro Sul, considerando que a contratacao, fiscalizagao, prestacdo do servi¢o e pagamento, é realizado
diretamente nos municipios consorciados, conforme a demanda de cada um.

5- DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. Constituem requisitos para contratagcao, em suma:

a) O objeto possui natureza comum, tendo em vista que seus padrdes de execugdo e qualidade podem
ser objetivamente definidos por edital, por meio de especificacbes usuais, nos termos da Lei Federal
n°.14.133/2021;

b). A contratacdo por meio de credenciamento o qual esta constituido em conformidade com os Arts.
74 incisos IV, e 79 incisos | e Il da Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021;
c) Poderdo se credenciar junto ao Consércio Centro Sul as Pessoas Juridicas do ramo de atividade perti-
nente ao objeto da futura contratacdo que comprovem o atendimento dos requisitos estabelecidos no
TR e Edital, bem como, na legislacdo pertinente.

d) Os documentos apresentados para o credenciamento, deverdo estar em nome do credenciado que é
responsavel pelo fornecimento/prestacdo do servico, com o nimero do CNPJ e endereco respectivo.

e) A empresa devera possuir Objeto Social compativel com os servicos para os quais apresenta proposta.
f) A empresa deverd possuir disponibilidade de profissionais habilitados a prestar os servicos técnicos
para os quais apresenta a proposta. Esses profissionais deverdo manter vinculo com a empresa
proponente através de uma das seguintes formas: no caso de sécio da empresa, através de contrato
social ou estatuto social em vigor, acompanhado de prova da diretoria em exercicio; no caso de
funcionario, copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); contrato de prestacdo de servicos,
celebrado de acordo com a legislagdo civil comum.



6- LEVANTAMENTO DE MERCADO:

6.1. Contratagao por Licitagdao Tradicional — Pregao Eletr6nico:

O Consorcio Centro Sul elaborou duas licitagdes no formato de pregdo eletronico a saber, 003/2024 e
006/2024, nos dois processos fora vencedora a mesma empresa, ocorreu durante o processo a seguinte
situacdo, empresa de longe, situada no Rio de janeiro, trouxe pouco maquindrio para regido no qual se
refere este Estudo Técnico, ocorre que a maioria dos municipios que constituem este consércio sdo de
pequeno porte e com um vasto perimetro rural, sendo assim, um dos casos mais agravantes, é quando
ha necessidade de mais maquinas e a empresa ndo possui quantidade efetiva, levando em torno de 15
dias para as mesmas chegarem ao municipios solicitante. O servico se torna lento, pouco eficiente, e por
vezes ainda mais oneroso para o municipio, considerando que surgem emergéncias que ndao podem es-
perar, sendo assim 0s municipios acabam fazendo contratagdes diretas o que aumenta o custo da hora
de prestacao do servico.

a) Demora no processo licitatério. Excesso de burocracia.

b) Pode haver vencedores que oferecem precos muito baixos e depois ndo conseguem cumprir adequa-
damente.

c) Dificuldade logistica de empresas distantes

d) Empresas situadas longe da regido podem vencer a licitacdo, mas enfrentar obstaculos logisticos na
hora de deslocar maquinas e equipamentos até os municipios contratantes. Isso pode comprometer a
agilidade e a eficiéncia da prestacdo dos servicos, especialmente quando ha necessidade de resposta
rapida.

6.2 Chamamento Publico — Credenciamento.

a) O Consorcio define um prego maximo (por hora) e credencia empresas que aceitarem esses valores.
b) Agilidade na contratag¢do e no inicio dos servicos.

c) Possibilidade de contar com varias empresas locais.

d) Pode ser dificil estabelecer um valor justo para todas as partes.

e) Exige um bom controle e fiscalizagdo para garantir equidade na distribuicdo do servico.

f) Concentracdo em uma Unica empresa dificulta o atendimento regional

g)Quando apenas uma empresa se torna responsavel pelo contrato, é improvavel que consiga atender
de forma eficiente as demandas simultaneas dos 16 municipios envolvidos — especialmente em situa-
¢Oes emergenciais, como desastres naturais que afetam toda a regido. A limitacao de estrutura e alcance
pode comprometer a resposta rapida e eficaz aos eventos criticos.

6.3. Dispensa de Licitagdo:

a) Rapidez e simplicidade.

b) Util em situacdes de urgéncia (enchentes, deslizamentos etc.).
c) Ndo é adequado para servicos recorrentes ou de grande volume.

Em pesquisas realizadas através dos portais como LicitaCon, Portal Nacional de Compras Publicas-PNCP,
é possivel verificar que a um grande niumero de empresas participantes nos processos licitatérios com
expertise e aptas a prestarem servicos de qualidade para os municipios consorciados sendo possivel
atender a demanda da regido por meio de credenciamento.

7- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

7.1. O Consorcio Centro Sul ndo pode prever a estimativa de quantidade de profissionais/horas a serem
contratados, pois depende da demanda de cada municipio, nos relatdrios anexados é possivel ter uma
noc¢ao baseada em contratacdes anteriores informados pelos municipios. O credenciamento fica aberto
para futuros credenciamentos conforme a necessidade de contratacdao dos municipios.



8- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

8.1. O valor proposto para a contratagao sera definido com base em pesquisa de pregos praticados no
mercado regional, sendo considerado pertinente o montante de até por hora, a ser pago aos profissio-
nais contratados. A pesquisa serd realizada em portais como LicitaCon, PNCP- Portal Nacional de Com-
pras Publicas, Sites oficiais dos municipios consorciados, respeitando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e compatibilidade com o mercado local.

9- DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

9.1. A contratacdo de horas-mdaquina por municipios pequenos e consorciados, especialmente em regi-
O0es com infraestrutura limitada, demanda solucdes que equilibrem legalidade, eficiéncia, agilidade e
custo-beneficio. O modelo tradicional, via licitacdo por menor preco, tem se mostrado insuficiente di-
ante de desafios operacionais e logisticos enfrentados no momento da execugao do servigo.

a) Diante desse cenario, prop&e-se uma solucdo estruturada com base no modelo de credenciamento
de prestadores de servico, com foco regional por meio dos consdrcios publicos.

9.2. Justificativas Técnicas e Operacionais:

a) Dificuldade logistica de empresas distantes

b) Empresas vencedoras de certames, mas sediadas fora da regido, frequentemente enfrentam dificul-
dades para mobilizar maquinas e equipes em tempo habil, comprometendo a eficiéncia do servico. Isso
se agrava em casos emergenciais, como enchentes, deslizamentos e interrupc¢des de estradas vicinais,
onde a demora pode gerar grandes prejuizos a populacao local.

c¢) Concentracdo contratual reduz a capacidade de resposta para este tipo de servico;

d) A centralizagdo do contrato em uma Unica empresa prestadora dificulta a cobertura territorial, espe-
cialmente em um arranjo que envolve diversos municipios (como no caso de 16 municipios consorcia-
dos).

e) E improvavel que uma empresa sozinha possua maquinario, operadores e logistica suficientes para
atender simultaneamente a multiplas demandas, sobretudo em momentos de crise regional.

9.3. Modelo Proposto: Credenciamento Regionalizado de Prestadores de Servigo

a) Implantac¢do de um modelo de credenciamento de empresas ou operadores locais que possuam ma-
quindrio disponivel, com adesdo voluntaria e vinculada a valores previamente definidos pelo municipio
ou consdrcio. A distribuicao dos servigos ocorre conforme demanda, rodizio ou critérios técnicos.

b) Agilidade e flexibilidade na contratacdo e inicio dos servicos.

c) Fortalecimento da economia local, ao permitir a participacdo de pequenos prestadores da prépria
regiao.

d) Reducdo dos riscos logisticos, uma vez que os prestadores ja estdao no territério.

e) Capacidade de resposta rapida em situacdGes de emergéncia, ao contar com uma rede regional de
operadores ja habilitados.

f) Possibilidade de cobertura simultanea em mais de um municipio.

g) Credenciamento é uma alternativa para disponibilizar servicos requeridos pelos municipios e para os
guais o municipio ndo tenha em seu quadro os profissionais habilitados ou para suprir sua demanda
contratando por meio do Credenciamento mais profissionais de uma determinada area.

10- JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:
10.1. Por se tratar de um servico por inexigibilidade de licitacdo, art. 74, inciso IV da Lei 14.133/2021, a
contratacdo ird ocorrer por conta do municipio, por credenciamento através do consoércio, com profis-
sionais com comprovacdo de habilitacdo técnica dentre os credenciados. Os demais habilitados perma-
necerdo em banco de dados de profissionais para futura contratacao.



11 ~ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

11.1. O credenciamento ora requisitado encontra amparo no planejamento estratégico do Consdrcio,
tendo por base o fato de que este érgdo realiza credenciamentos conforme demanda em diversas areas,
auxiliando na eficiéncia e economicidade para os municipios, cujo objeto se enquadra nas necessidades
e objetivos previstos no planejamento orcamentdrio dos municipios consorciados.

12- RESULTADOS PRETENDIDOS:

12.1. Os resultados pretendidos sdo tanto operacionais quanto estratégicos, voltados a eficiéncia da
gestao publica.
12.2. Atendimento Rapido as Demandas - Ter empresas previamente credenciadas permite acionar
prestadores de servico com agilidade, conforme as necessidades surgem, evitando atrasos comuns em
processos licitatérios tradicionais.
12.3. Otimizagao dos Recursos Publicos - A contratacdo por hora reduz desperdicios, pois os servicos
sdo pagos apenas quando utilizados. A flexibilidade do modelo evita a manutencdo de estrutura ociosa
(ex:equipe fixa com baixa demanda).
12.4. Redugao da Burocracia- Uma vez credenciadas, as empresas podem ser acionadas varias vezes
sem novo processo licitatério, o que agiliza a tramitacdo administrativa.

12.5. Adogao de Pregos de Mercado Justos- O levantamento prévio permite formar uma estimativa de
precos realista e baseada em concorréncia, evitando sobre preco.

12.6. Previsibilidade e Controle Orgamentario- A contratagao por hora facilita o planejamento e acom-
panhamento do uso dos recursos, alinhando as contratacdes as fases dos projetos culturais.

12.7. Melhoria na Qualidade da Execugao dos Projetos- Empresas especializadas em leis de incentivo
tem expertise para garantir entregas mais qualificadas, tanto na gestdao quanto na presta¢ao de contas.
12.8. Cumprimento mais eficiente das exigéncias legais- A expertise das empresas contratadas ajuda a
manter conformidade com normas federais e estaduais, especialmente no uso de recursos incentivados.
12.9. Transparéncia e Legalidade- A adocao do credenciamento via consércio atende plenamente a Lei
n2 14.133/2021, respeitando principios como impessoalidade, economicidade e publicidade.

12.10. Fortalecimento da Gestao Publica Cultural Regionalizada- O consércio publico permite que mu-
nicipios compartilhem solugdes e otimizem recursos, alcancando resultados que isoladamente seriam
mais caros ou inviaveis.

12.11. Aresolutividade objetiva e a busca pela eficiéncia tornam o Credenciamento uma alternativa para
disponibilizar servicos requeridos pelos municipios e para os quais o municipio ndo tenha em seu quadro
os profissionais habilitados.

12.12. Entende-se que este formato traga eficiéncia a Administracdo pela reducdo dos custos fixos, pela
economia de escala e pelo aumento da agilidade no atendimento aos servicos. Esses beneficios
decorrem, principalmente, da disponibilidade de varios profissionais para contratacdo imediata quando
0s servicos sdo necessarios, sem que haja a necessidade da realizacdo de processos licitatorios multiplos.

13- PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

13.1. Para a contratacdo pretendida havera necessidade de providéncias prévias no ambito da Adminis-
tracao:

a) A gestdo e fiscalizacdo exercerdao controle com relacdo a qualidade dos servigcos executados, através
da (s) secretaria (s) competente (s).

b) Os gestores do termo de credenciamento assim como o fiscal do contrato possuem atribuicdes e
funcbes de administrar, desde sua concepc¢ao até a finalizacdo

c) O fiscal do contrato sera designado, pela autoridade do drgdo ou entidade contratante, mediante
expedicdo de portaria, para acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servicos,

d) Quando ndo houver nomeacao especifica, mediante expedicdo de portaria, o gestor do contrato sera
o secretdrio da secretaria requisitante.



13.2. Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas:
a) Elaboracdo de minuta do edital;

b) Elaboragdo de minuta da Termo de Credenciamento;
c) Encaminhamento do processo para analise juridica;
d) Analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer;

e) Publicacdo e divulgacdo do edital e anexos;
f) Resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;
g) Assinatura e publicacdo do termo de credenciamento;

13.3. Requisitos para implantacao:

a) Elaboracdo de edital de credenciamento com critérios objetivos (preco maximo, regularidade fiscal,
capacidade técnica minima).

b) Definicdo de regras claras para distribuicdo de demandas.
c) Sistema de controle, monitoramento e avaliagdo do servico prestado.

d) Apoio juridico para garantir a conformidade com a Lei n2? 14.133/2021.

14- CONTRATAGOES CORRELATAS E INTERDEPENDENTES:

14.1. Este estudo ndo identificou a necessidade de realizar contrata¢Oes acessorias para a perfeita exe-
cucdo do objeto, uma vez que todos os meios necessdrios para a contratacdo podem ser supridos apenas
com o objeto ora proposto. Os servi¢os que se pretendem, portanto, sdo autébnomos e prescindem de
contratacdes correlatas ou interdependentes.

15- DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou a viabilidade da proposta frente aos critérios
estabelecidos. A solucdo apresentada revelou-se exequivel e vantajosa para a Administracdo Publica,
conforme evidenciado no levantamento de mercado (item 5 deste estudo). Nesse contexto, destaca-se
como a alternativa mais adequada o credenciamento de empresa especializada em consultoria, formu-
lacdo, implementacdao e monitoramento de programas, projetos e politicas culturais. A publicacdo de
Edital de Credenciamento mostra-se ndao apenas viavel, mas também necessaria, tendo em vista a de-
manda dos municipios por profissionais qualificados nessa drea. Assim, este estudo técnico recomenda
a adoc¢ao do procedimento de credenciamento de pessoas juridicas, a fim de atender de forma eficiente
as necessidades da gestdo publica. A contratacdo terceirizada por meio de credenciamento em consér-
cio publico representa a forma mais vantajosa e estratégica para prestacdo de servicos por hora na re-
ferida area. Esse modelo combina eficiéncia operacional, flexibilidade contratual, seguranca juridica,
reducao de custos fixos e especializagao técnica, enquanto evita os entraves, riscos e ineficiéncias pre-
sentes nas formas tradicionais de contratacdo que nao se trata de relagdo trabalhista, mas prestacao de
servicos técnicos, sendo assim se sugere a modalidade de credenciamento.

Camaqua, 04 de agosto de 2025.

Fabiola Coelho
Diretora Administrativa



