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OBSERVAGOES INICIAIS:

Em conformidade com o art. 18, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021, toda contratacao
publica deve ser precedida de Estudo Técnico Preliminar (ETP), que constitui documento
obrigatério para o planejamento da contratacdo. Este estudo visa analisar a viabilidade técnica,
econdmica e operacional da aquisicdo de veiculos, garantindo que a futura licitacdo atenda as
necessidades dos Municipios consorciados ao Consoércio Intermunicipal Centro-Sul (Cl Centro-

Sul) com eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.

1 DESCRIGAO DO OBJETO:

Constitui objeto da presente Licitagdo o REGISTRO DE PREGOS para futura e eventual
AQUISIGAO DE VEICULOS, para atender as necessidades dos Municipios consorciados ao
Consoércio Intermunicipal Centro-Sul durante o prazo de validade da Ata de Registro de Pregos,
qual seja 12 (doze) meses, cujas descrigdes, especificagbes e estimativa de itens sao as

constantes no Termo de Referéncia.

2 DESCRIGAO DA NECESSIDADE:

A presente contratagdo tem por objeto a aquisicao de veiculos automotores novos (zero
quildmetro), destinados ao atendimento das demandas operacionais dos municipios consorciados,
visando assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos publicos prestados a
populacdo. A necessidade ora apresentada decorre de levantamento técnico realizado junto aos
entes consorciados, por meio de reunides administrativas peridédicas e manifestacées formais
registradas no sistema SICOMM, no qual os municipios indicaram suas demandas especificas,
quantitativos estimados e finalidades de utilizagdo dos veiculos.

A consolidagao dessas informagdes permitiu identificar a crescente demanda por meios de
transporte préprios, especialmente em razédo da intensificagdo das atividades administrativas e

operacionais nas areas de saude, educacgao, assisténcia social e servigos publicos em geral.



COMSORCIC INTERMUNICIPAL

centro

Verificou-se que a auséncia de frota prépria, ou a insuficiéncia desta, compromete a
eficiéncia dos servigos, gerando dependéncia de solucbes terceirizadas que, no cenario atual,
mostram-se menos vantajosas sob o ponto de vista econémico e operacional.

Destaca-se que, anteriormente, foi realizado procedimento licitatério voltado a locacéo de
veiculos, o qual se mostrou adequado aquele momento especifico. Contudo, diante das
solicitagbes apresentadas pelos municipios consorciados, tanto por meio de reuniées quanto pelo
sistema SICOMM, nas quais foi evidenciada a necessidade de aquisicdo de veiculos, bem como
a vantajosidade de que esse processo seja conduzido por intermédio do Consorcio, o
procedimento passou a ser reestruturado com o objetivo de atender a essa nova demanda.

Assim, a presente demanda surge como resposta a necessidade de reestruturacao da
logistica de transporte dos municipios consorciados, visando garantir maior autonomia
administrativa, melhor planejamento das atividades e reducdo de custos a médio e longo prazo,
em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Posto isto, a realizacdo desse processo licitatorio na modalidade Registro de Preco,
justifica-se pela necessidade demonstrada, por parte dos municipios integrantes do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL CENTRO-SUL — CI CENTRO-SUL, a saber: Amaral Ferrador, Arambaré,
Barao do Triunfo, Camaqua, Cerro Grande do Sul, Chuvisca, Guaiba, Mariana Pimentel, Sao

Lourencgo do Sul, Sentinela do Sul e Tapes.

3 MODALIDADE DE LICITAGAO:

Nos termos do art. 28 e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021, a escolha da modalidade
de licitagcdo deve observar a natureza do objeto, a viabilidade de competicdo e o critério de
julgamento mais adequado. Considerando o objeto em analise foram examinadas as seguintes

possibilidades:

a) Credenciamento:

O credenciamento, é cabivel em hipéteses em que a Administracdo pretende habilitar
varios prestadores para prestagao simultanea e ndo excludente de servigos, como ocorre na area
da saude ou em situagdes em que todos os interessados podem ser contratados em igualdade de
condigdes. Entretanto, ndo é o caso da aquisi¢cdo de veiculos. A contratacdo exige padronizagéo,

0 que n&o se compatibiliza com a légica do credenciamento.

b) Dispensa de licitagao:
A hipétese de dispensa de licitagao, prevista no art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, ndo se aplica
ao caso em tela. O valor estimado da contratagdo supera os limites legais para a dispensa por

valor, o que por si s6 afasta essa possibilidade.



COMSORCIC INTERMUNICIPAL

centro

¢) Inexigibilidade de licitagao:

Igualmente, ndo ha que se falar em inexigibilidade de licitacao, disciplinada no art. 74 da
Lei n® 14.133/2021, pois nao se verifica inviabilidade de competicdo. O mercado de aquisi¢do de
veiculos & amplo, pulverizado e altamente competitivo, assim como trata-se de servico comum,
padronizavel e plenamente disputado em condi¢des de igualdade. Nao ha fornecedor exclusivo,

tampouco servigo técnico singular.

d) Pregao Eletrénico:

A adocao do pregéo eletrénico se justifica, pelo fato de que a contratagdo em analise possui
alto valor estimado, o que impde a Administragao a obrigacao de assegurar o maior nivel possivel
de competicao. A utilizagcao do ambiente eletrénico viabiliza a participacido de fornecedores de todo
o territério nacional, sem restrigdes geograficas, ampliando exponencialmente o universo de
concorrentes em comparacao a modalidades presenciais ou de menor alcance. Esse aumento da
base competitiva gera, como consequéncia direta, a tendéncia a redugao dos pregos ofertados,
uma vez que empresas de diferentes portes e regides disputam em tempo real a apresentagao da
proposta mais vantajosa. Trata-se, portanto, de mecanismo que promove a economicidade e a
eficiéncia administrativa de forma concreta e mensuravel.

Outro aspecto relevante é a transparéncia assegurada pelo pregéao eletrénico. Todos os
atos do certame ficam registrados em plataforma oficial, de acesso publico, permitindo o
acompanhamento em tempo real por cidadaos, 6rgaos de controle, fornecedores e demais
interessados. Essa caracteristica fortalece a credibilidade do processo licitatério, garante
rastreabilidade das decisbes e reduz significativamente os riscos de questionamentos futuros
quanto a lisura da disputa. A publicidade plena, aliada ao carater competitivo, promove maior
seguranga juridica para a Administracao e para os participantes.

A inda, considerando-se o vulto da contratagdo, seria temerario adotar modalidade que
restringisse a participacao ou que limitasse a disputa a um numero reduzido de fornecedores. O
pregéao eletrdnico é, nesse contexto, o instrumento mais eficaz para assegurar que um certame de
alto valor ocorra de forma aberta, transparente e sob a l6gica da concorréncia ampla, maximizando
as chances de obtencdo de propostas financeiramente mais vantajosas e tecnicamente

adequadas.

4 MODALIDADE DE CONTRATAGAO - COMPRA X LOCAGAO:

No planejamento da contratagdo publica, a Lei n°® 14.133/2021 exige a avaliagédo das
alternativas possiveis, a fim de demonstrar a solugao mais vantajosa para o interesse publico.
Assim, cumpre analisar a viabilidade da locagdo versus a aquisigao definitiva dos bens

pretendidos.
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a) Hipoétese da locagao:

A contratagao por meio de locacido de veiculos configura-se como solugao amplamente
utilizada pela Administracdo Publica, especialmente em cenarios que demandam flexibilidade
operacional, rapida disponibilizacao de frota e reducdo de encargos relacionados a gestao
patrimonial. No contexto anteriormente vivenciado pelos municipios consorciados, tal modelo
demonstrou-se vantajoso, uma vez que permitiu a imediata disponibilizacdo de veiculos sem a
necessidade de investimento inicial elevado, além de transferir a contratadas responsabilidades
como manutengao, substituicido de veiculos, seguros e demais custos operacionais. Ademais, a
locacdo se mostrou adequada em um cenario de incerteza quanto a demanda efetiva,
possibilitando ajustes contratuais conforme a necessidade dos entes participantes. Outro aspecto
relevante refere-se a previsibilidade de custos mensais, o que facilita o planejamento orgamentario
de curto prazo. Ressalta-se ainda que a locagao reduz a necessidade de estrutura administrativa
para gestao de frota propria, o0 que, a época, representava um fator determinante para a escolha
da solucao. Portanto, ndo ha que se falar em inadequacao da contratagao anterior, uma vez que
esta se mostrou plenamente alinhada as condicdes e necessidades existentes naquele momento,
atendendo aos principios da eficiéncia e economicidade. Assim, a locagdo permanece sendo
solugédo viavel e vantajosa em determinadas circunstancias, especialmente para demandas

temporarias, sazonais ou de curta duragao.

b) Hipétese da aquisigao:

A aquisicdo de veiculos automotores, por sua vez, apresenta-se como solugdo mais
adequada no contexto atual dos municipios consorciados, considerando a consolidacdo das
demandas e o carater continuo e permanente da utilizagao dos veiculos. Conforme levantado em
reunides administrativas e registros no sistema SICOMM, os entes manifestaram interesse em
incorporar veiculos ao seu patriménio, visando maior autonomia na gestao da frota e reducgao de
custos ao longo do tempo. Diferentemente da locagao, a aquisicao elimina despesas recorrentes
relacionadas a remuneracdo da empresa contratada, tornando-se economicamente mais
vantajosa em cenarios de uso prolongado. Além disso, a posse dos veiculos permite maior controle
sobre sua utilizagdo, manutencéo e destinagéo, contribuindo para o aprimoramento da gestao
publica. Outro fator relevante é a possibilidade de planejamento de longo prazo, com definicao de
politicas de renovacao de frota e otimizacdo dos recursos disponiveis. Importa destacar que a
op¢ao pela aquisicao nao representa contradicdo em relagao a contratagao anterior, mas sim uma
evolugao do planejamento administrativo, fundamentada na mudancga do contexto e na maturidade
da gestdo dos municipios consorciados. Dessa forma, a aquisicdo mostra-se plenamente
justificada, alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, atendendo de

forma mais adequada as necessidades atuais dos entes participantes.
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5 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

Os veiculos a serem adquiridos deverao atender as especificagbes técnicas minimas
definidas no Termo de Referéncia, as quais foram estabelecidas com base nas necessidades
operacionais identificadas e nas caracteristicas do mercado fornecedor. Tais requisitos visam
assegurar que os veiculos possuam desempenho adequado, seguranga, durabilidade e conforto
compativeis com as atividades a serem desempenhadas.

As especificacbes contemplam diferentes categorias de veiculos, incluindo camionetes
com tracdo 4x4 para uso em areas rurais e de dificil acesso, veiculos leves para deslocamentos
urbanos e administrativos, e veiculos adaptados para transporte de passageiros, incluindo
pessoas com deficiéncia, em conformidade com as normas de acessibilidade vigentes.

Importante ressaltar que os requisitos técnicos foram definidos de forma a n&o restringir a
competitividade do certame, admitindo-se solucbes equivalentes ou superiores, desde que
atendidas as finalidades publicas da contratacdo. Ademais, todos os veiculos deverao estar em
conformidade com as normas do Coédigo de Transito Brasileiro, do CONTRAN e demais

regulamentacdes aplicaveis.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi realizado com base na analise de contratagcdes publicas
similares, incluindo pregdes eletrénicos realizados por outros 6rgaos e entidades, bem como
consultas a bases de dados oficiais e fornecedores do setor automotivo. Também foram
consideradas as experiéncias anteriores dos municipios consorciados, especialmente no que se
refere a contratacao de servicos de locagao de veiculos.

Verificou-se que o mercado dispde de ampla variedade de modelos capazes de atender as
especificagdes definidas, com diferentes configuragbes e faixas de preg¢o, o que garante a
viabilidade da competigao.

A analise de mercado também evidenciou a existéncia de fornecedores aptos a atender a
demanda, com capacidade técnica e logistica para fornecimento dos veiculos dentro dos prazos

e condicOes estabelecidos.

7 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

As estimativas de consumo dos itens foram elaboradas com base no relatério consolidado do
Sistema SICOMM, plataforma utilizada como meio oficial de comunicagao entre o Consorcio
Intermunicipal e os municipios consorciados. Cada municipio, por meio de login individual, acessa
o sistema e insere suas demandas especificas, informando os saldos necessarios e os itens que

devem compor a licitagao.
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Apds a formalizacdo dessas insercdes, o sistema gera relatérios consolidados que
permitem ao Consoércio visualizar, de forma transparente e padronizada, o quantitativo total
demandado. Esses relatérios servem de base oficial para a elaboragdo do Termo de Referéncia,
garantindo que as estimativas reflitam a necessidade real dos municipios € que a contratacédo
esteja em estrita conformidade com o planejamento regional.

Esse procedimento assegura que as quantidades apresentadas no processo licitatorio ndo
sdo arbitrarias, mas sim resultado de levantamento participativo, transparente e documentado,

alinhado as boas praticas de governancga e planejamento previstas na Lei n° 14.133/2021.

8 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO:

Para a formacao do valor estimado, sera adotada metodologia que prioriza a andlise de
contratagdes publicas similares, especialmente termos de homologagado de pregdes eletrénicos
recentes, garantindo aderéncia aos pregos praticados no mercado e maior seguranga na definigdo
do orcamento. Além disso, serao realizadas consultas complementares a painéis oficiais de precos
e, de forma subsidiaria, a fornecedores do setor, assegurando ampla base comparativa. A
estimativa considerara ainda as especificagdes técnicas minimas dos veiculos, de modo a refletir
com fidelidade os valores de mercado para cada categoria. Tal abordagem visa garantir a
economicidade da contratacao e a viabilidade do certame, evitando tanto a superestimativa quanto
a subavaliagdo dos pregcos. Dessa forma, a estimativa do que sera realizado encontra-se
devidamente fundamentada em dados concretos e experiéncias anteriores, conferindo robustez

ao planejamento da contratacéo.

9 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:

A solucao proposta consiste na realizagao de processo licitatério, na modalidade pregao
eletrbnico, para aquisicdo de veiculos automotores novos (zero quildmetro), destinados ao
atendimento das demandas operacionais dos municipios consorciados, conforme especificagdes
técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia. A contratagao abrangera diferentes categorias de
veiculos, incluindo camionetes cabine dupla e simples, veiculos de passeio do tipo hatch e sedan,
monovolumes, bem como veiculos adaptados para transporte de passageiros, como vans € micro-
6nibus com acessibilidade, garantindo o atendimento as diversas finalidades institucionais. A
diversidade dos itens visa contemplar as particularidades de cada area administrativa, permitindo
gue os veiculos sejam utilizados de forma eficiente nas atividades de saude, educagao, assisténcia
social e demais servigos publicos. A solugéo considera a necessidade de utilizagdo dos veiculos
em ambientes urbanos e rurais, incluindo regides de dificil acesso, o que justifica a inclusdo de

veiculos com maior robustez e capacidade operacional.
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A aquisicdo dos veiculos permitira a incorporagdao dos bens ao patriménio publico,
possibilitando maior controle sobre sua utilizacdo, manutencéo e gestao ao longo do tempo. Além
disso, a solugcdo proporciona maior autonomia administrativa aos municipios, reduzindo a
dependéncia de contratagdes continuadas de servicos de locagdo e contribuindo para a
racionalizagdo dos gastos publicos. A padronizagao das especificagdes técnicas também favorece
a gestao da frota, permitindo maior eficiéncia na manutencéo, reposicao de pecas e capacitacao
dos servidores responsaveis. Ressalta-se que a solugdo foi estruturada com base em
levantamento prévio das necessidades, realizado por meio de reunides e do sistema SICOMM,
garantindo aderéncia a realidade dos entes consorciados.

A contratacido sera realizada de forma parcelada por itens, permitindo ampla
competitividade e participagcdo de fornecedores especializados em diferentes categorias de
veiculos. Ademais, todas as especificagbes técnicas foram definidas de modo a assegurar
qualidade, segurancga e desempenho, sem restringir indevidamente a concorréncia, admitindo-se
produtos equivalentes ou superiores. Dessa forma, a solugdo como um todo mostra-se
tecnicamente adequada, economicamente viavel e alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, atendendo de forma plena as necessidades identificadas no

ambito dos municipios consorciados.

10 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratacdo esta plenamente alinhada com o planejamento estratégico e as
necessidades operacionais dos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal Centro-Sul.
Embora o Consorcio atue como 6rgao gerenciador do processo licitatério, a efetiva necessidade e
o planejamento orgamentario sdo de responsabilidade dos que irdo aderir a Ata de Registro de
Precos.

O alinhamento do objeto com o planejamento individual dos entes consorciados é
comprovado por meio do Sistema SICOMM. Esta plataforma atua como meio oficial para que cada
municipio, de forma formal e transparente, acesse e insira suas demandas especificas de veiculos.

Dessa forma, a demanda é resultado de um levantamento participativo e documentado,
que consolida a necessidade real e previamente planejada pelos municipios. A execugado da
licitagdo pelo Consoércio constitui, portanto, um instrumento de apoio a gestao publica municipal,
promovendo escala, previsibilidade e racionalizagdo das futuras contratagdes pelos entes
aderentes.

Assim, a compatibilidade entre o objeto e os planejamentos individuais dos municipios
consorciados assegura a observancia dos principios da legalidade, da economicidade e do
interesse publico, demonstrando que a contratagdo estd em estrita conformidade com as

exigéncias de planejamento prévio determinadas pela legislagao vigente.
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11 RESULTADOS PRETENDIDOS:

Com a aquisicao dos veiculos, espera-se alcancar maior eficiéncia na prestacado dos
servigos publicos, reducdo de custos operacionais no médio e longo prazo, melhoria das
condicbes de trabalho dos servidores e ampliacao da capacidade de atendimento a populagéo.

Também se pretende obter maior controle sobre a gestao da frota, incluindo manutencéo,
uso e monitoramento dos veiculos, contribuindo para a sustentabilidade e racionalizacdo dos

recursos publicos.

12 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

A opcéo pela nao realizagao do parcelamento da presente contratagcao fundamenta-se na
natureza do objeto e na estrutura do modelo licitatério adotado, qual seja, o Sistema de Registro
de Precos (SRP). Nesse formato, o parcelamento se mostra desnecessario e até mesmo
contraproducente, uma vez que o registro sera composto por itens individualizados por tipologia
de veiculo, permitindo que cada municipio consorciado realize a adesdo apenas aos veiculos de
que efetivamente necessite. Assim, a segmentacao natural por item ja assegura a competitividade
e a adequada disputa entre fornecedores, sem comprometer a economia de escala e a
uniformidade técnica da contratagcao.

Importante salientar que a licitagdo em formato unificado, com subdivisdo apenas por item
de veiculo, garante ampla competitividade, uma vez que permite a participagdo de empresas de
pequeno, médio e grande porte, de acordo com sua capacidade operacional. Dessa forma, o
modelo escolhido concilia eficiéncia administrativa, isonomia e estimulo a participacdo de
diferentes fornecedores, em conformidade com o principio da selecéo da proposta mais vantajosa
para a Administracao Publica.

Portanto, a decisdo pela ndo fragmentacdo do processo licitatorio revela-se técnica,
econdmica e juridicamente adequada, promovendo racionalidade na gestao publica, simplificagao
procedimental e efetiva obtengdo de resultados vantajosos aos municipios consorciados, sem

qualquer prejuizo a competitividade do certame.

13 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
Para a adequada instrucdo e execucdo da contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
cabera ao setor competente do Consércio Intermunicipal Centro-Sul elaborar o Termo de
Referéncia detalhado, contemplando todas as especificagbes técnicas minimas dos veiculos, os
prazos contratuais, as obrigagdes das partes e as condigbes de fornecimento durante a vigéncia

contratual.
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Na sequéncia, sera necessaria a analise juridica da minuta do edital e do contrato, de forma
a assegurar a conformidade dos instrumentos convocatérios. Devera ainda ser observada a
publicacao do edital em meio oficial e a ampla divulgacado do certame garantindo a transparéncia

€ 0 acesso publico a informacgao.

14 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A contratagdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta interdependéncia
direta com outras contratacdes em curso no dmbito do Consoércio Intermunicipal Centro-Sul,
tampouco se vincula a aquisi¢des que condicionem ou sejam condicionadas a sua execugao.
Trata-se de uma contratacdo autbnoma, voltada exclusivamente a aquisicdo de veiculos para
utilizagdo administrativa pelos municipios consorciados, conforme suas demandas especificas.

Em sintese, conclui-se que o presente processo licitatério € autbnomo sob o ponto de vista
técnico e administrativo, sem dependéncia de contratacbes paralelas para sua viabilidade, mas
com potencial de contribuir positivamente para o desempenho de outras atividades publicas

correlatas desenvolvidas pelos municipios participantes.

15 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

A contratacdo para aquisicdo de veiculos automotores novos apresenta impactos
ambientais que devem ser considerados no planejamento, sobretudo no que se refere ao consumo
de combustiveis fésseis e a emissao de poluentes atmosféricos. Entretanto, a opgao por veiculos
zero quildmetro contribui para a mitigacdo desses impactos, uma vez que tais modelos atendem
as normas mais recentes de controle de emissbes e eficiéncia energética, sendo
significativamente menos poluentes em comparagao a veiculos antigos ou em estado de desgaste
avancado. Além disso, a renovacao da frota possibilita a redu¢cao do consumo de combustivel e a
diminui¢do da necessidade de manutengdes corretivas frequentes, o que também reduz a geragéo
de residuos automotivos.

A solucao proposta permite ainda a implementacao de praticas de gestdo sustentavel da
frota, como manutengédo preventiva regular, controle de consumo e utilizacdo racional dos
veiculos, contribuindo para a redugdo de impactos ambientais ao longo do tempo. Destaca-se
também que a padronizagéo dos veiculos facilita a ado¢ao de politicas ambientais futuras, como
a substituicdo gradual por modelos mais eficientes ou menos poluentes, conforme evolugao
tecnoldgica e disponibilidade de mercado. Dessa forma, embora exista impacto ambiental inerente
a utilizagdo de veiculos automotores, a solugdo adotada busca minimiza-lo por meio da escolha
de veiculos mais modernos, eficientes e alinhados as normas ambientais vigentes, em
consonancia com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental na

Administracao Publica.



COMSORCIC INTERMUNICIPAL

centro

16 DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Diante de todo o exposto, conclui-se que a contratacao pretendida é viavel sob os aspectos
técnico, econbmico e juridico, atendendo plenamente as necessidades dos municipios
consorciados e estando alinhada aos principios da administragcao publica. A solugcdo proposta
representa a alternativa mais vantajosa no cenario atual, ndo configurando contradicao em relagao
a contratacdo anterior por locagdo, mas sim uma evolucdo do planejamento administrativo,

baseada na reavaliacido das condicdes e necessidades existentes.
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