COMSORCIC INTERMUNICIPAL

centro

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

PREGAO ELETRONICO N° 11/2026
PROCESSO N° 27/2026
LICITAGAO NO SISTEMA N° 57

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS (SRP) PARA AQUISIGAO DE MATERIAIS DE COPA E
COZINHA

JULGAMENTO: MENOR PRECO POR ITEM

Modo de disputa: aberto e fechado

1 OBSERVAGOES INICIAIS:

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP integra a fase preparatéria do procedimento licitatério
e tem por finalidade demonstrar o problema a ser resolvido, avaliar as solugdes disponiveis no
mercado e identificar aquela que melhor atende as necessidades dos Municipios consorciados ao

Consorcio Intermunicipal Centro-Sul — Cl Centro-Sul.

O estudo foi elaborado em conformidade com o art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
contemplando a descricdo da necessidade, os requisitos da contratacdo, o levantamento de
mercado, as estimativas de quantidades e valores, a descrigdo da solugao, as justificativas para o
parcelamento, os resultados pretendidos, as providéncias necessarias, 0os possiveis impactos

ambientais e a conclusdo quanto a viabilidade da contratagao.

A analise considera a atuagao do Consércio como 6rgéo gerenciador do procedimento e a
manifestagao formal das necessidades dos Municipios participantes, responsaveis pelas futuras

aquisi¢des decorrentes da Ata de Registro de Precos.

2 DESCRIGAO DO OBJETO:

Constitui objeto da presente Licitacdo o REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢do
de MATERIAL DE COPA E COZINHA, para atender as necessidades dos Municipios
consorciados ao Consoércio Intermunicipal Centro-Sul durante o prazo de validade da Ata de
Registro de Precgos, qual seja 12 (doze) meses, passivel de renovacdo, cujas descrigoes,

especificagdes e estimativa de itens sao as constantes no Termo de Referéncia.

3 DESCRIGAO DA NECESSIDADE:
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A contratagdo decorre da necessidade de assegurar o abastecimento regular de materiais e
utensilios de copa e cozinha utilizados pelos Municipios consorciados no funcionamento de
reparticdes publicas, unidades administrativas, escolas, unidades de saude, centros de

atendimento, espacos de convivéncia e demais equipamentos publicos.

Esses materiais sdo necessarios para o preparo, acondicionamento, distribuigdo e consumo de
alimentos e bebidas, bem como para o atendimento de servidores, usuarios dos servigos publicos,
visitantes e participantes de atividades institucionais. A auséncia ou insuficiéncia desses itens pode
prejudicar a rotina das unidades, comprometer condi¢des adequadas de higiene e organizagéo e

provocar a interrupgao ou execucgao inadequada de atividades administrativas e servigos publicos.

A necessidade foi identificada a partir das demandas registradas pelos Municipios consorciados
no Sistema SICOMM. Cada ente participante informou os itens e quantitativos estimados de que
podera necessitar durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Pregos. As manifestagdes
municipais e o relatério consolidado do sistema integram a instrugdo do processo e constituem a

base documental da contratacdo.

A realizacao de procedimento conjunto pelo Consoércio permite reunir demandas semelhantes em
uma unica licitagao, reduzir a repeticdo de processos administrativos pelos Municipios, ampliar a
escala da contratacao, estimular maior participacao de fornecedores e possibilitar a obtencéo de

condi¢cbes comerciais potencialmente mais vantajosas.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada porque:

a) nao é possivel definir antecipadamente 0 momento exato de cada aquisi¢ao;

b) o consumo varia conforme a estrutura, a populagao atendida e as atividades desenvolvidas por
cada Municipio;

c) as entregas deverao ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade efetiva;

d) a formagao antecipada de grandes estoques pode provocar custos de armazenamento, perdas,
avarias e aquisicao de produtos acima da necessidade real; e

e) diferentes Municipios poderao adquirir itens e quantidades distintas durante a vigéncia da Ata.
A contratacdo pretende, portanto, solucionar a necessidade de disponibilidade continua e
tempestiva de materiais e utensilios de copa e cozinha, mediante modelo que permita aquisicdes

descentralizadas, parceladas e ajustadas a demanda efetiva de cada ente participante.

4 MODALIDADE DE LICITAGAO:
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Nos termos do art. 28 e seguintes da Lei Federal n°® 14.133/2021, a escolha da modalidade de
licitagdo deve considerar a natureza do objeto, suas caracteristicas, a possibilidade de definicao
objetiva das especificacbes e a existéncia de competicdo entre potenciais fornecedores. No
presente caso, foram analisadas as alternativas aplicaveis a contratacdo pretendida,
considerando-se as caracteristicas dos materiais e utensilios de copa e cozinha a serem

adquiridos.

a) Credenciamento:

O credenciamento, previsto no art. 79 da Lei Federal n° 14.133/2021, constitui procedimento
auxiliar destinado a situacdes especificas em que a Administragao pretende convocar interessados
que atendam a condicdes previamente estabelecidas, especialmente quando houver hipoteses de
contratacdo simultanea ou nao excludente, selecéo a critério de terceiros ou mercados fluidos,

conforme regulamentagao aplicavel.

Nao se mostra adequado ao presente objeto, uma vez que a Administracdo pretende selecionar
fornecedores mediante disputa de precos para o fornecimento de materiais e utensilios de copa e
cozinha, buscando obter a proposta mais vantajosa para cada item. A existéncia de diversos
fornecedores aptos a comercializar os produtos permite a realizagdo de competicao efetiva, ndo
havendo necessidade de contratacdo simultdnea de todos os interessados que atendam aos

requisitos estabelecidos.

b) Dispensa de licitagao:

A dispensa de licitacdo, prevista no art. 75 da Lei Federal n°® 14.133/2021, somente pode ser
utilizada nas hipoteses expressamente estabelecidas pela legislagdo. No presente caso, a
contratagdo possui natureza planejada e decorre da reunido das demandas dos Municipios
consorciados, nao se caracterizando, neste momento, situagdo emergencial ou outra circunstancia

que justifique o afastamento da competicao.

Além disso, a utilizagdo de procedimento licitatorio unico possibilita a reunido das demandas dos
Municipios consorciados e a disputa entre fornecedores, proporcionando maior transparéncia,
competitividade e possibilidade de obtencédo de condi¢bes econémicas mais vantajosas para a

Administragao.

c) Inexigibilidade de licitagao:
A inexigibilidade de licitagao, disciplinada pelo art. 74 da Lei Federal n® 14.133/2021, pressupde a

inviabilidade de competicdo. Essa circunstancia nao esta presente na contratagao pretendida.
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Os materiais e utensilios de copa e cozinha objeto deste Estudo Técnico Preliminar sdo bens
encontrados regularmente no mercado, comercializados por diferentes fabricantes, distribuidores,
atacadistas e fornecedores especializados. As caracteristicas necessarias a identificacdo dos
produtos podem ser estabelecidas objetivamente, mediante especificacdes relativas a material,
capacidade, dimensdes, composicao, resisténcia e demais caracteristicas pertinentes a

funcionalidade de cada item.

Nado ha, portanto, exclusividade de fornecedor, singularidade do objeto ou qualquer outra
circunstancia que impega a competi¢ao. Ao contrario, a pluralidade de fornecedores existente no
mercado permite a disputa entre propostas, razdo pela qual a inexigibilidade ndo se mostra

juridicamente ou tecnicamente adequada.

d) Pregao Eletrénico:
Considerando as caracteristicas do objeto, o Pregao Eletrénico mostra-se como a modalidade

mais adequada para a contratagao pretendida.

Os materiais e utensilios de copa e cozinha possuem caracteristicas que podem ser definidas de
forma objetiva no instrumento convocatério, mediante padrbes usuais de mercado, permitindo que
os fornecedores conhegam previamente os requisitos minimos exigidos e apresentem suas
propostas de acordo com critérios comparaveis. Trata-se, portanto, de bens cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais

de mercado, enquadrando-se como bens comuns.

A adocgao do Pregao Eletrénico possibilita a realizagdo de disputa de pregcos de forma ampla e
transparente, permitindo a participacao de fornecedores de diferentes localidades e ampliando o
universo potencial de competidores. A disputa eletrénica também contribui para a obtencéo de
precos mais vantajosos, especialmente diante da diversidade de fornecedores existentes para os

materiais pretendidos.

A modalidade mostra-se ainda adequada em razao da diversidade dos itens que compdem a
contratagdo. Embora os produtos possuam caracteristicas distintas, cada item pode ser descrito e
avaliado individualmente, permitindo julgamento objetivo e comparagdo entre as propostas

apresentadas pelos licitantes.
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A utilizacdo do Sistema de Registro de Precgos, conjuntamente com o Pregao Eletrénico, mostra-
se igualmente adequada em razdo da natureza das demandas apresentadas pelos Municipios
consorciados. Os materiais possuem diferentes frequéncias de utilizacdo e os momentos de
necessidade de cada Municipio podem variar ao longo do periodo de vigéncia da Ata. O registro
permite, dessa forma, que os produtos sejam adquiridos de maneira parcelada, conforme a
necessidade efetivamente verificada, evitando aquisicbes antecipadas e estoques

desnecessarios.

A adogéao do Sistema de Registro de Precos também permite aproveitar a demanda conjunta dos
Municipios consorciados, promovendo racionalizacdo administrativa e potencial economia de
escala, sem retirar dos Municipios a autonomia para definir quando e em que quantidade
efetivamente realizardo suas aquisigdes, observados os quantitativos registrados e as condigbes

estabelecidas na Ata.

Conclusao da analise da modalidade
Conclui-se que o Pregao Eletrénico é a modalidade adequada a contratacao, pois o objeto constitui

bem comum, pode ser especificado de forma objetiva e é fornecido por mercado competitivo.

A adocao conjunta do Sistema de Registro de Pregos encontra fundamento na necessidade de
contratagdes futuras e parceladas, na participacao de diversos entes publicos e na impossibilidade

de determinar antecipadamente o momento exato de cada aquisicao.

O critério de julgamento sera o menor prego por item, condicionado ao atendimento integral das
especificagdes, requisitos de habilitagdo, prazos, condicbes de entrega e critérios de

aceitabilidade estabelecidos no edital e no Termo de Referéncia.

5 ANALISE DA ALTERNATIVA DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

Foram consideradas, para atendimento da necessidade, as seguintes possibilidades:

a) utilizagdo de atas de registro de pregos de outros 6rgdos, mediante adesdo, quando
juridicamente possivel; e

b) realizacdo de procedimento licitatério conjunto, gerenciado pelo Consércio, mediante Sistema

de Registro de Pregos.

Arealizacao de processos individuais por cada Municipio € juridicamente possivel, mas implicaria
repeticdo de atividades administrativas semelhantes, menor agregacdo de demanda e possivel

reducao do ganho de escala.
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A adeséo a atas de outros 6rgaos depende da existéncia de ata compativel, autorizagao do 6rgéo
gerenciador, demonstracdo da vantajosidade e disponibilidade dos quantitativos, ndo garantindo

atendimento integral e tempestivo das demandas identificadas.

Diante dessas alternativas, a solugao considerada mais adequada € a realizacdo de Pregao
Eletronico, por item, mediante Sistema de Registro de Precos, reunindo as demandas dos

Municipios participantes e permitindo aquisicdes parceladas durante a vigéncia da Ata.

A aquisicdo é compativel com a natureza dos itens, uma vez que materiais consumiveis e
utensilios de copa e cozinha precisam ser incorporados ao patriménio ou consumidos pelas
unidades publicas, ndo sendo tecnicamente apropriados, em regra, modelos de locacgao,

comodato ou cessao temporaria.

6 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO:
A contratacdo devera observar requisitos minimos e indispensaveis que assegurem a qualidade
dos produtos, a seguranga dos usuarios e a continuidade dos servigos publicos prestados pelos

municipios consorciados.

Os produtos deverdao ser novos € sem uso, entregues em embalagem original do fabricante,
quando aplicavel, devidamente acondicionados e identificados. Os produtos sujeitos a prazo de
validade, identificagdo de lote, rotulagem, certificagdo compulséria ou regulamentacéo sanitaria

deverao apresentar todas as informacdes e comprovagdes exigidas pela legislagao aplicavel.

Os materiais deverao estar em perfeito estado de conservacédo, sem deformacdes, ou qualquer
indicio de comprometimento de sua integridade. A contratada sera integralmente responsavel por
assegurar que os itens entregues estejam aptos ao uso imediato, em conformidade com as

especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia.

No que se refere a logistica de fornecimento, a empresa contratada devera garantir entregas
regulares, parceladas e tempestivas, conforme as Ordens de Compras emitidas durante a vigéncia
da Ata de Registro de Pregos, assumindo total responsabilidade pelo transporte,
acondicionamento e descarregamento dos materiais até o local indicado pelo municipio

demandante.

A contratada devera manter canal de atendimento eficiente, apto a prestar esclarecimentos,

receber solicitagcdes, solucionar ocorréncias relacionadas ao fornecimento e promover substituicao
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de produtos que apresentem vicios, defeitos ou desconformidades, assegurando comunicagao

eficaz com o Consorcio e com os municipios consorciados.

No ambito da habilitacdo, as empresas interessadas deverdo comprovar regularidade juridica,
fiscal, trabalhista e econdmico-financeira, nos termos da Lei n° 14.133/2021, bem como
demonstrar capacidade técnica compativel com o fornecimento de materiais, evidenciando aptidao

para atender demandas continuas, diversificadas e distribuidas geograficamente.

Por fim, todos os requisitos estabelecidos tém por finalidade assegurar que a contratagao resulte
em fornecimento seguro, eficiente, padronizado e confiavel, compativel com a necessidade em

observancia ao interesse publico e a responsabilidade institucional dos municipios consorciados.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO:

O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar solugdes disponiveis,
avaliar a competitividade do setor, aferir a compatibilidade dos precos praticados e subsidiar a
definicdo dos parametros técnicos e econdmicos da futura contratagdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

Inicialmente, verificou-se que o mercado de materiais de copa e cozinha & amplamente
consolidado, contando com significativo nimero de fabricantes, distribuidores e atacadistas aptos
a fornecer os itens demandados, tanto em ambito regional quanto nacional. Constatou-se a
existéncia de ampla concorréncia, com diversidade de marcas, linhas de produtos e faixas de

preco, o que favorece a obtengéo de propostas vantajosas para a Administragao Publica.

Foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros entes publicos, por meio de Atas
de Registro de Precos vigentes. A analise evidenciou que os valores praticados estdo alinhados

aos padroes de mercado, variando conforme marca e especificacdes técnicas.

No tocante ao modelo de fornecimento, identificou-se que a forma mais adotada pela
Administragdo Publica é o Sistema de Registro de Precgos, considerando a natureza continua,
parcelada e variavel da demanda. Tal modelo permite maior flexibilidade na gestdo dos

quantitativos, evita formagao excessiva de estoque e reduz riscos de desabastecimento.

O levantamento também demonstrou que a aquisicao por meio de pregao eletrénico proporciona
maior competitividade, transparéncia e economicidade, ampliando o universo de fornecedores e

possibilitando disputa efetiva de precos.
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Diante das informacgbes obtidas, conclui-se que ha ampla viabilidade mercadolégica para a
contratagdo pretendida, com pluralidade de fornecedores aptos, precos compativeis com a
realidade do mercado e condigdes favoraveis a obtencao da proposta mais vantajosa para a

Administragéo.

8 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

As estimativas de consumo dos itens foram elaboradas com base no relatério consolidado do
Sistema SICOMM, plataforma utilizada como meio oficial de comunica¢cdo entre o Consoércio
Intermunicipal e os municipios consorciados. Cada municipio, por meio de login individual, acessa
o sistema e insere suas demandas especificas, informando os saldos necessarios e os itens que

devem compor a licitagao.

Apoés a formalizacido dessas insergdes, o sistema gera relatérios consolidados que permitem ao
Consorcio visualizar, de forma transparente e padronizada, o quantitativo total demandado. Esses
relatorios servem de base oficial para a elaboragdo do Termo de Referéncia, garantindo que as
estimativas reflitam a necessidade real dos municipios e que a contratacao esteja em estrita

conformidade com o planejamento regional.

Esse procedimento assegura que as quantidades apresentadas no processo licitatério ndo séo
arbitrarias, mas sim resultado de levantamento participativo, transparente e documentado,

alinhado as boas praticas de governanga e planejamento previstas na Lei n°® 14.133/2021.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratagao foi elaborada com base nos dados obtidos no levantamento
de mercado, observando-se os parametros estabelecidos no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021,
com o objetivo de estabelecer precos de referéncia compativeis com as condi¢bes praticadas no

mercado e subsidiar adequadamente a fase preparatéria e o julgamento das propostas.

Para a composicdo dos valores estimados, foram considerados dados provenientes de
contratagdes publicas similares, especialmente valores constantes de Atas de Registro de Precos
e termos de homologagao, buscando-se utilizar referéncias compativeis com a natureza, as

especificagdes e as condi¢des de fornecimento dos materiais pretendidos.

A metodologia adotada considerou a analise dos valores coletados para cada item, utilizando-se

a média aritmética dos precgos considerados validos como parametro de referéncia. A utilizagao
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desse critério decorre da necessidade de estabelecer um valor estimado representativo do
conjunto de precos pesquisados, permitindo a comparacao entre diferentes referéncias obtidas

durante o levantamento de mercado.

Ressalta-se que a adogao da média aritmética nao implica desconsideracao automatica de valores
que apresentem variagbes em relacdo aos demais precos pesquisados. Os valores coletados
devem ser analisados quanto a sua compatibilidade com o objeto, as especificacdes dos produtos,
as condicdes de fornecimento e ao contexto da contratacdo, de modo que somente referéncias

consideradas pertinentes e adequadas sejam utilizadas na formacgao do prego estimado.

Dessa forma, a estimativa apresentada busca refletir, de maneira fundamentada, os precos
praticados para materiais de copa e cozinha com caracteristicas compativeis com aqueles que
integram a presente contratacao, conferindo maior seguranga a definicdo do orgamento estimativo

e a analise das propostas que vierem a ser apresentadas no procedimento licitatorio.

Ressalta-se, ainda, que o valor estimado constitui parametro para a condug¢ao do procedimento
licitatorio, n&o possuindo carater vinculante ou representando garantia de contratacéo integral dos
quantitativos estimados, especialmente por se tratar de Sistema de Registro de Precos. A efetiva
aquisicao ocorrera de acordo com as necessidades dos Municipios consorciados, observadas as

condicdes estabelecidas na Ata de Registro de Pregos e nos instrumentos dela decorrentes.

10 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO:
A solugcao como um todo estrutura-se na combinagdao de padronizacdo técnica, modelo de
aquisicao flexivel, ampla competitividade e rigor regulatério, garantindo fornecimento continuo,

eficiente e seguro de materiais de copa e cozinha, indispensaveis as atividades administrativas.

1" ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento das necessidades dos Municipios
consorciados ao Consorcio Intermunicipal Centro-Sul, conforme demonstrado pelas demandas
previamente inseridas e consolidadas no Sistema SICOMM, plataforma utilizada para o

levantamento das necessidades dos entes participantes.

O Sistema SICOMM permite que cada Municipio, mediante acesso préprio, registre os itens e
quantitativos que pretende incluir na contratagédo, possibilitando ao Consércio consolidar as
demandas apresentadas pelos entes participantes e utiliza-las como fundamento para a

elaboragdo do Termo de Referéncia e dos demais documentos da fase preparatéria.
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Quanto ao Plano de Contratagées Anual — PCA do Consoércio, esclarece-se que a presente
contratagdo possui caracteristica peculiar em razdo da atuacao consorciada. Os materiais objeto
deste procedimento ndo se destinam a aquisicao e utilizagao pelo proprio Consércio Intermunicipal
Centro-Sul, mas ao atendimento das necessidades dos Municipios consorciados, que sao 0s

efetivos demandantes e futuros adquirentes dos itens registrados.

Nesse sentido, a auséncia de previsdo especifica desses itens no PCA do Consércio, quando
existente, ndo descaracteriza o planejamento da contratagdo, uma vez que nao se trata de uma
demanda de aquisicdo para consumo ou utilizagao administrativa do préprio Consoércio. A atuagao
do Consorcio, neste caso, consiste na organizagdo e realizagdo do procedimento licitatério,
mediante a consolidacdo das demandas previamente apresentadas pelos Municipios

participantes, proporcionando-lhes uma solugéo conjunta para futuras aquisicoes.

Assim, o planejamento da contratacdo € materializado, especialmente, pela manifestagao formal
das necessidades dos Municipios consorciados, pela consolidacao dos quantitativos no Sistema
SICOMM e pela elaboragdo dos documentos da fase preparatéria com base nessas demandas.
O procedimento permite que os Municipios previamente identifiquem suas necessidades e
participem da formacao dos quantitativos estimados, conferindo rastreabilidade e maior seguranca

ao planejamento.

Dessa forma, considera-se que a contratagdo esta devidamente alinhada ao planejamento dos
entes que efetivamente utilizardo a Ata de Registro de Pregos, enquanto o Consoércio atua como
instrumento de cooperagdo intermunicipal e centralizacdo do procedimento, promovendo
racionalizagao administrativa, ganho de escala, padronizagdo e maior eficiéncia na realizagao das

contratacbes publicas.

12 RESULTADOS PRETENDIDOS:
Com a presente contratacao, pretende-se alcancar resultados concretos voltados a melhoria da
eficiéncia administrativa, a racionalizagado dos gastos publicos dos municipios consorciados, por

meio do fornecimento regular, padronizado e economicamente vantajoso.
13 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A contratacdo sera parcelada por item, considerando as caracteristicas e a diversidade dos

materiais de copa e cozinha que integram o objeto.

10
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A adocdo do julgamento por menor prego por item mostra-se adequada porque os produtos
possuem caracteristicas, fabricantes, unidades de fornecimento, valores e condi¢cdes de
comercializagao distintas, ndo havendo, em principio, necessidade de que todos sejam fornecidos

por uma unica empresa.

O parcelamento por item permite que cada fornecedor participe da disputa naqueles produtos para
os quais possui efetiva capacidade de fornecimento, ampliando o universo de potenciais
competidores e evitando que empresas que comercializam apenas parte dos materiais sejam

afastadas da disputa em razao da reunido de produtos distintos em um unico lote.

A divisdo do objeto por itens também favorece a obtengdo de propostas mais vantajosas, na
medida em que possibilita a disputa individualizada dos precos e permite que a Administracéo

selecione, para cada item, a proposta que melhor atenda aos critérios estabelecidos no edital.

No contexto do Sistema de Registro de Precos, o parcelamento por item mostra-se ainda mais
adequado, considerando que os Municipios consorciados possuem necessidades distintas e
poderao realizar suas aquisicdes de acordo com suas demandas efetivas durante a vigéncia da
Ata. Dessa forma, nao se exige que um mesmo fornecedor seja responsavel pelo fornecimento de

todos os materiais que compdem o objeto.

A opcgao pelo parcelamento por item preserva, portanto, a competitividade do certame sem
comprometer a execugao da contratacido. Ao contrario, permite maior flexibilidade na participagao
dos fornecedores, facilita a gestao das futuras aquisi¢des e possibilita que cada Municipio utilize

os itens registrados conforme sua necessidade.

Ressalta-se que o parcelamento adotado nao representa fracionamento indevido da contratacao,
mas divisdo técnica e econdmica do objeto em itens autbnomos, cada qual com descrigao,
unidade, quantitativo e preco proprio, mantendo-se a contratagao estruturada em procedimento
licitatorio unico para fins de racionalizagdo administrativa e aproveitamento da demanda conjunta

dos Municipios.

A solugéo também se mostra compativel com o disposto no art. 40, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, segundo o qual, na aplicagdo do principio do parcelamento, devem ser
considerados, entre outros aspectos, a viabilidade da divisdo do objeto, o aproveitamento do

mercado e a ampliagcdo da competitividade, sem prejuizo da economia de escala.
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Diante dessas caracteristicas, conclui-se que o parcelamento por item € a solugdo mais adequada
para a presente contratagdo, por conciliar ampliacdo da competitividade, possibilidade de
participacdo de fornecedores especializados, obtencao de melhores condicbes de preco,
autonomia dos Municipios nas futuras aquisicoes e adequada gestao do Sistema de Registro de

Precos.

14 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Para a adequada instrucdo e execucdo da contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar,
cabera ao setor competente do Consoércio Intermunicipal Centro-Sul elaborar o Termo de
Referéncia detalhado, contemplando todas as especificagdes técnicas minimas dos itens, os

prazos contratuais, as obrigagdes das partes e as condi¢des de fornecimento.

Na sequéncia, sera necessaria a analise juridica da minuta do edital e do termo de referéncia e
dos demais anexos, de forma a assegurar a conformidade dos instrumentos convocatérios. Devera
ainda ser observada a publicacao do edital em meio oficial garantindo a transparéncia e o acesso

publico a informacéo.

15 CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A contratacéo objeto deste Estudo Técnico Preliminar ndo apresenta interdependéncia direta com
outras contratagdes em curso no ambito do Consoércio Intermunicipal Centro-Sul, tampouco se
vincula a aquisi¢des que condicionem ou sejam condicionadas a sua execucgio. Trata-se de uma
contratacdo autbnoma.

Em sintese, conclui-se que o presente processo licitatério € autbnomo sob o ponto de vista técnico
e administrativo, sem dependéncia de contratagdes paralelas para sua viabilidade, mas com
potencial de contribuir positivamente para o desempenho de outras atividades publicas correlatas

desenvolvidas pelos municipios participantes.

16 — ANALISE DE RISCOS

A analise de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e estabelecer medidas preventivas e de
tratamento para os principais eventos que possam comprometer o adequado desenvolvimento da
contratagdo, desde a fase de planejamento até a execugdo da Ata de Registro de Precos,
buscando assegurar a continuidade do fornecimento, a qualidade dos materiais, a economicidade
e o atendimento das necessidades dos Municipios consorciados.

Considerando a natureza do objeto, o modelo de Sistema de Registro de Pregos e a forma de

fornecimento parcelado, foram identificados os seguintes riscos:
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a) Risco de atraso ou nao entrega dos materiais: podera ocorrer em razao de dificuldades
logisticas, indisponibilidade dos produtos ou falhas operacionais da empresa fornecedora. Como
medida preventiva, deverao ser estabelecidos no Termo de Referéncia prazos claros para entrega,
condicbes de recebimento e responsabilidades da contratada. Em caso de ocorréncia, deverao
ser adotadas as medidas administrativas cabiveis, inclusive aplicagado das penalidades previstas

no edital e na Ata de Registro de Precos, quando configurado o descumprimento injustificado.

b) Risco de fornecimento de produtos em desacordo com as especificagées: podera ocorrer
mediante entrega de materiais com caracteristicas, dimensdes, composi¢do, qualidade ou demais
requisitos diferentes daqueles estabelecidos no instrumento convocatério. Como medida
preventiva, deverao ser definidas especificagbes técnicas objetivas e critérios de recebimento e
conferéncia. Os materiais que n&o atenderem as exigéncias deverao ser recusados e substituidos

pela contratada, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.

c) Risco de pregos registrados incompativeis com os valores de mercado: podera ocorrer
em razao de alteragdes significativas nos custos dos produtos durante a vigéncia da Ata. Como
medida preventiva, a estimativa de precos devera ser elaborada mediante pesquisa de mercado
adequada e atualizada, observando-se os parametros previstos na legislacdo. Durante a vigéncia
da Ata, eventual alteracdo dos precos devera observar rigorosamente as hipoteses e

procedimentos legalmente admitidos.

d) Risco de falhas na fiscalizagao e no recebimento: podera ocorrer em razdo de conferéncia
inadequada dos materiais entregues. Como medida preventiva, deverdo os municipios definir
responsaveis pelo acompanhamento e recebimento, com conferéncia dos quantitativos,
especificagdes, integridade e demais condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia. Eventuais
irregularidades deverao ser formalmente registradas e comunicadas a contratada para adogao das

providéncias necessarias.

De modo geral, os riscos identificados sado considerados gerenciaveis e compativeis com a
natureza da contratagao, ndo sendo constatado, nesta fase, risco capaz de inviabilizar a
realizagdo do procedimento licitatorio. A adogdo das medidas preventivas e corretivas previstas
devera contribuir para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos identificados e seus

possiveis impactos sobre a execu¢do da Ata de Registro de Precos.

17 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS
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Os materiais de copa e cozinha objeto da presente contratagdo apresentam, em sua maioria, baixo
potencial de impacto ambiental durante sua utilizagédo. Entretanto, considerando a diversidade dos
produtos envolvidos e a possibilidade de utilizagao de materiais plasticos, embalagens, utensilios
descartaveis e outros produtos que poderao gerar residuos ao longo de seu ciclo de vida, devem
ser observadas medidas destinadas a prevencao, reducido e adequada destinacao dos residuos

decorrentes da contratacao.

Como medida de prevencéo, devera ser priorizado, sempre que tecnicamente compativel com o
objeto e sem prejuizo da competitividade, o fornecimento de produtos que apresentem
caracteristicas de maior durabilidade, resisténcia e possibilidade de reutilizagdo, especialmente
nos itens destinados ao uso continuo. Essa medida contribui para reduzir a necessidade de

substituicdes frequentes e, consequentemente, a geracao de residuos.

Também devera ser observado o adequado acondicionamento dos produtos durante o transporte
e a entrega, de modo a evitar avarias, perdas e descartes desnecessarios. Sempre que possivel,
devera ser evitado o emprego excessivo de embalagens e priorizado o uso de materiais de
embalagem que possam ser destinados a reciclagem, observadas as caracteristicas e exigéncias

necessarias a protecao e integridade dos produtos.

Os residuos gerados apd6s o uso dos materiais deverao receber destinagcdo ambientalmente
adequada, de acordo com sua natureza e com os procedimentos de gerenciamento de residuos
adotados pelo Municipio responsavel pela utilizacdo do produto. Materiais reciclaveis deverao,
quando houver estrutura disponivel, ser encaminhados para coleta seletiva ou reciclagem,
enquanto residuos que nao apresentem possibilidade de reaproveitamento deverao receber a

destinagdo adequada conforme a legislacdo ambiental aplicavel.

No caso de produtos constituidos por diferentes materiais, recomenda-se, quando tecnicamente
viavel, a separacado dos componentes para facilitar sua destinacdo ambientalmente adequada. Da
mesma forma, os Municipios deverao orientar os responsaveis pelo recebimento e utilizacdo dos
materiais quanto a reducdo do desperdicio, ao reaproveitamento e a correta segregagdo dos

residuos.
Considerando que se trata de aquisicdo de materiais de copa e cozinha, e que o Consorcio atua

como centralizador do procedimento licitatério, enquanto os Municipios consorciados serdo

responsaveis pela efetiva aquisigdo, utilizagdo e gerenciamento dos materiais, as medidas
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relacionadas a utilizacao racional, segregacao e destinagao dos residuos deverao ser observadas

pelos respectivos entes demandantes.

Assim, embora nao sejam identificados impactos ambientais de elevada magnitude capazes de
inviabilizar a contratacdo, a adocao de praticas de consumo responsavel, reducado de
desperdicios, preferéncia por produtos duraveis e reutilizaveis quando cabivel, adequada gestao
das embalagens e correta destinacao dos residuos constitui medida necessaria para reduzir os
impactos ambientais associados ao ciclo de utilizagdo dos materiais, em consonancia com os

principios da sustentabilidade e da eficiéncia na Administragdo Publica.

18 DECLARAGCAO DE VIABILIDADE:

Apods a analise detalhada dos aspectos técnicos, econdmicos, administrativos e operacionais,
conclui-se pela plena viabilidade da realizagdo da licitagao, o levantamento de mercado
realizado demonstrou a existéncia de ampla oferta de fornecedores especializados no
segmento, com capacidade técnica e operacional para atender as especificagdes exigidas, bem
como a pratica de precos compativeis com aqueles usualmente observados nas contratacbes

publicas, evidenciando a viabilidade econémica e a compatibilidade orgamentaria do certame.
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Assessora de Licitagoes

(responsavel pela elaboragao do ETP)

APROVO o presente ETP, considerando que suas, condigcoes mostram-se adequados ao
atendimento da necessidade administrativa identificada.

JUL'O CESAR Assinado de forma digital por

JULIO CESAR

CARVALHQO:9458 CARVALHO:94586233087
Dados: 2026.09.08 10:54:05

6233087 -03'00'
JULIO CESAR CARVALHO

Presidente do Consércio Intermunicipal Centro-Sul
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