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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PREGAO ELETRONICO N° 13/2026
PROCESSO N° 35/2026
LICITAGAO NO SISTEMA N° 59
SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
HOSPITALARES E FARMACOLOGICOS
JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM
MODO DE DISPUTA ABERTO E FECHADO

1 OBSERVAGOES INICIAIS

O presente Estudo Técnico Preliminar integra o planejamento da aquisicdo de materiais
hospitalares e farmacoldgicos para os Municipios participantes do Consoércio Intermunicipal
Centro-Sul. Analisa a necessidade de abastecimento dos servicos de saude, as alternativas
de atendimento, os quantitativos consolidados e as condi¢cdes de fornecimento. A solucéo
proposta € a realizagdo de Pregéo Eletronico, com julgamento por menor prego por item,

mediante Sistema de Registro de Precgos.

O estudo observa o art. 18, § 1°, da Lei Federal n° 14.133/2021 e utiliza as informacbes do
Termo de Referéncia, da tabela de precos unitarios estimados e do relatério de demandas
municipais do Sistema SICOMM. As manifestacbes de demanda e os documentos de
pesquisa de precos deverao permanecer vinculados aos autos, assegurando a rastreabilidade

das estimativas.

O Consoércio atuara como 6rgao gerenciador, e os Municipios realizardo as futuras aquisicoes
conforme suas necessidades, quantitativos registrados e disponibilidade orgamentaria.
Eventual aquisicao prépria do Consorcio dependera de demanda e quantitativo previamente

registrados, nos termos do edital.

2 DESCRIGCAO DO OBJETO

Registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de materiais hospitalares e
farmacoldgicos, conforme os 193 itens, descri¢cdes, unidades de fornecimento, quantidades e
precos constantes do item 7.3 do Termo de Referéncia, destinados ao atendimento das

necessidades dos Municipios participantes.
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A Ata de Registro de Pregos tera vigéncia de um ano, admitida prorrogagao por igual periodo
nas condigdes legais e regulamentares aplicaveis. O fornecimento sera parcelado, por

solicitagdo de cada ente, sem obrigagcédo de aquisigéo integral dos quantitativos estimados.

3 DESCRICAO DA NECESSIDADE

Os servicos municipais de saude necessitam de materiais de consumo, solugdes
farmacoldgicas, instrumentos, equipamentos e insumos de diagndstico para consultas,
procedimentos, curativos, administracédo de solugdes, monitoramento e demais atividades
assistenciais. A insuficiéncia desses produtos pode comprometer a continuidade do
atendimento, a seguranga dos pacientes e dos profissionais e a execugao dos procedimentos

previstos pelas equipes de saude.

A demanda compreende produtos com consumo e requisitos distintos, como agulhas,
seringas, cateteres, sondas, luvas, compressas, curativos, solugdes injetaveis, testes de
diagnéstico e instrumentos de uso hospitalar. A reposigao devera considerar a utilizagéo
efetiva, o prazo de validade dos produtos, a capacidade de armazenamento e a necessidade

de evitar tanto o desabastecimento quanto o excesso de estoque.

Participam da licitagcdo os municipios de: Arambaré, Bardo do Triunfo, Barra do Ribeiro,
Butia, Camaqua, Cerro Grande do Sul, Chuvisca, Cristal, Dom Feliciano, Eldorado do
Sul, Sao Lourengo do Sul e Sentinela do Sul. As demandas individualizadas constam do

Anexo Il do edital.

O procedimento conjunto permite consolidar necessidades semelhantes, reduzir a repetigao
de licitagdes pelos entes e buscar melhores condicbes comerciais. O registro de precos é
adequado porque os momentos e os volumes de aquisicdo variam entre os Municipios,

tornando necessario o fornecimento parcelado ao longo da vigéncia da Ata.

4 MODALIDADE DE LICITAGAO

A escolha do procedimento considera a natureza dos produtos, a possibilidade de descri¢cao
objetiva e a selecdo da proposta mais vantajosa por item. Os bens previstos no Termo de
Referéncia podem ser caracterizados por composi¢ao, dimensdes, capacidade,

apresentacgao, esterilidade, desempenho e demais padrdes usuais de mercado.
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a) Credenciamento: ndo é a solugao proposta, pois se pretende selecionar fornecedores
mediante disputa de pregos para itens objetivamente definidos, e ndo admitir contratacées

paralelas ou ndo excludentes de todos os interessados.

b) Dispensa de licitagdo: a contratagdo é planejada e agrega demandas de doze Municipios.
Os elementos apresentados ndo demonstram hipétese especifica que justifique afastar a

licitacdo para o objeto conjunto.

c) Inexigibilidade de licitagdo: os produtos se inserem em segmentos de fornecimento de
fabricantes e distribuidores, e as informagdes disponiveis ndo demonstram inviabilidade de
competicdo para o objeto. As caracteristicas de cada item devem permitir comparagao objetiva

das propostas.

d) Pregao Eletrénico: é a modalidade proposta por se tratar de aquisigcdo de bens comuns,
nos termos dos arts. 6°, XIllI, e 29 da Lei n® 14.133/2021. O julgamento sera por menor prego
por item, condicionado a conformidade técnica do produto e ao atendimento das condigbes

de habilitacao.

O Sistema de Registro de Pregos complementa o pregao ao permitir contratagdes futuras e
entregas parceladas para diferentes entes. A disputa ocorrera no modo aberto e fechado, com
lances pelo valor unitario de cada item, conforme o edital e a configuracdo do sistema

eletrénico.

5 ANALISE DA ALTERNATIVA DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
Foram consideradas as alternativas de licitagdes individuais pelos Municipios, adesado a atas

de outros 6rgaos e licitagdo conjunta gerenciada pelo Consorcio.

As licitagdes individuais preservam a autonomia de cada ente, mas multiplicam atividades de
planejamento, selecdo e gestdo de fornecedores para demandas semelhantes. A adeséao
depende de ata compativel, saldo disponivel, autorizagdo e demonstracado de vantagem; n&o
foi apresentada ata especifica que comprove atendimento integral dos 193 itens e das

quantidades municipais.
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A licitagcdo conjunta por item é a solugéo selecionada porque permite agregar a demanda e
manter as compras descentralizadas. O fornecimento parcelado reduz a necessidade de
grandes estoques e permite que cada Municipio adquira somente os produtos e volumes de

que efetivamente necessitar.

A aquisicao é adequada aos materiais consumiveis e aos bens que devem permanecer
disponiveis para uso pelas unidades publicas. Eventuais equipamentos associados a
insumos, como os medidores vinculados as fitas de glicose, observardo a forma de
fornecimento estabelecida na especificacdo do respectivo item, sem criagdo de obrigagdes

diferentes daquelas previstas no Termo de Referéncia.

6 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os produtos deverao ser novos, de primeiro uso, em condi¢des de utilizagdo, compativeis com
a descricdo, unidade de fornecimento, marca e modelo aprovados. As embalagens deverao
preservar sua integridade no transporte e armazenamento e conter identificagédo, lote,

validade, instrugdes e demais informacgdes exigiveis conforme a natureza do produto.

Os produtos sujeitos a validade deverédo apresentar prazo remanescente minimo de doze
meses no momento da entrega. A exigéncia nao alcanga bens duraveis sem prazo de validade,
que deverdo observar as garantias aplicaveis e as condigbes especificas do item. A

esterilidade e a integridade das embalagens dos produtos estéreis deverao ser preservadas.

A contratacdo devera observar a legislacdo sanitaria aplicavel a cada categoria. Os
documentos de habilitagdo e de comprovacéo técnica serdo aqueles definidos no edital,
incluindo a comprovagao de registro dos medicamentos quando exigivel. Catalogos, fichas
técnicas e outros documentos poderdo ser solicitados para verificar a compatibilidade dos

produtos, no prazo informado pelo Pregoeiro.

O prazo de entrega sera de até quinze dias corridos do recebimento da Ordem de Compra
emitida pelo SICOMM, admitida uma prorrogacao por igual periodo mediante justificativa
aceita pela Administragdo. As entregas ocorrerdo nos locais indicados dentro do Municipio

requisitante, inclusive zona rural, com transporte e logistica incluidos nos pregos.
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N&do sera admitida exigéncia de quantidade minima ou valor minimo de pedido pelo
fornecedor. O recebimento sera provisoério e, apoés conferéncia, definitivo em até cinco dias.
Produtos desconformes deverao ser substituidos em até quinze dias uteis do recebimento da

notificagdo, sem 6nus para a Administracao.

A contratada devera manter as condi¢des de habilitacdo, canal de contato ativo e condi¢cbes
de acondicionamento e transporte compativeis com cada produto. Quando o fabricante exigir
controle de temperatura ou outra condigdo especial, sua preservagao sera necessaria até o

recebimento.

7 LEVANTAMENTO DE MERCADO

Os segmentos abrangidos incluem materiais médico-hospitalares, solu¢gdes farmacoldgicas,
insumos de diagndstico, instrumentos e equipamentos. A diversidade dos produtos recomenda
selegéo por item, permitindo participagao de fornecedores especializados nas categorias que

comercializam.

Conforme a metodologia descrita no Termo de Referéncia, a formagéo dos precgos utiliza
contratagdes publicas similares, resultados de pregdes homologados, PNCP e demais fontes
legalmente admitidas. O mapa de formacao de pregcos do processo devera identificar as

fontes, as datas, as apresenta¢des comerciais e os valores utilizados.

A comparacéo de referéncias exige equivaléncia entre unidade de fornecimento, conteudo da
embalagem, caracteristicas técnicas, esterilidade e condigdes de entrega. Uma caixa, um
pacote, um tubo ou um par ndo devera ser comparado diretamente com o pre¢co de uma

unidade isolada sem a converséao correspondente.

8 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
As quantidades foram consolidadas a partir do relatério de itens programados por Municipio
no Sistema SICOMM. Cada ente informou os produtos e as quantidades de sua demanda,

formando o demonstrativo individualizado do Anexo Il do edital.

A tabela do item 7.3 do Termo de Referéncia contém 193 itens. A memodria de calculo

quantitativa corresponde a soma, por cédigo SICOMM, das quantidades registradas para os
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doze Municipios, respeitada a unidade comercial de cada produto. Na versao utilizada neste

estudo, os totais do Termo de Referéncia coincidem com essa consolidagéo.

As quantidades sao estimativas maximas de contratagdo e nao obrigacdo de compra. Os
pedidos serao realizados conforme a necessidade efetiva e o saldo de cada ente. Deverao
permanecer nos autos os registros municipais e as justificativas de demanda que
fundamentam os quantitativos, inclusive eventuais dados de consumo e estoque utilizados

pelos responsaveis.

9 ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia informa a adog¢ao da média aritmética das referéncias consideradas
validas ap6s analise critica, com prioridade para fontes de contratacdes publicas similares.
Referéncias incompativeis ou discrepantes somente deverao ser descartadas com motivagao
documentada. O mapa de precos e os comprovantes das fontes constituem a memoaria de

calculo do orgcamento.

Os precos unitarios de referéncia sdo os maximos aceitaveis por item, conforme o item 5.5 do
Termo de Referéncia. Os precos ofertados deverdo compreender os tributos, transporte,

acondicionamento, entrega e demais custos necessarios ao fornecimento.

O orgamento estimado ndo gera obrigacao de contratagéo integral. As despesas das futuras
aquisicbes serao assumidas pelos entes requisitantes, mediante os correspondentes
instrumentos e prévia verificagao de disponibilidade orcamentaria, sem presunc¢ao de dotacao

especifica ndo informada nos documentos analisados.

10 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo consiste no registro dos precos dos materiais hospitalares e farmacoldgicos,
selecionados por item, para aquisicdes descentralizadas pelos Municipios. O Consorcio
conduzira a selegao, formalizara a Ata e gerenciara seus registros; os entes requisitantes
controlardo suas demandas, emitirdo os pedidos, receberdo os produtos e efetuardo os

pagamentos.

O ciclo de fornecimento compreendera a emissao da Ordem de Compra pelo SICOMM, o

recebimento da solicitagédo pelo fornecedor, a entrega, a conferéncia provisoria e definitiva, a
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liquidagdo e o pagamento. O pagamento ocorrera em até trinta dias uteis do recebimento
definitivo, nas condigbes do Termo de Referéncia, preservado o pagamento das parcelas

incontroversas.

1 ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
O planejamento da demanda € evidenciado pelo relatério do SICOMM e pela distribuigédo
municipal dos quantitativos do Anexo Il. A contratagcéo pretende atender as necessidades de

abastecimento dos servigos de saude durante a vigéncia do registro.

A compatibilidade com o Plano de Contratagdes Anual, quando elaborado e exigivel conforme
a regulamentacao de cada ente, devera ser demonstrada nos autos pelos responsaveis pelo
planejamento. Nao foram apresentados, para este estudo, os planos anuais do Consorcio ou
dos Municipios; por isso, ndo se afirma previsdo ou dispensa de previsdo especifica sem o

respectivo documento.

12 RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se assegurar a disponibilidade dos materiais necessarios ao atendimento em saude,
reduzir o risco de interrupgcao de procedimentos por falta de insumos, obter precos dentro dos
limites de referéncia e reduzir atividades administrativas repetidas por meio da selegéo

conjunta.

O fornecimento parcelado devera contribuir para reduzir perdas por vencimento, danos em
armazenamento e compras superiores a necessidade. A identificacdo dos produtos e a
fiscalizacdo das entregas deverdo apoiar a seguranca do atendimento e a utilizagdo de

materiais conformes.

Os resultados poderdo ser acompanhados por registros de cumprimento dos prazos de
entrega, ocorréncias de produtos recusados, tempo de substituicdo, perdas por vencimento e
comparagao entre precos contratados e referéncias. Nao sao fixadas metas numéricas de

economia sem histérico ou base documental disponivel.

13 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A contratagao sera parcelada por item, com julgamento pelo menor prego unitario. Os produtos

possuem fabricantes, apresentagcdes, unidades, requisitos técnicos e canais de
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comercializagdo distintos, e ndo ha necessidade demonstrada de fornecimento de todo o

conjunto por uma unica empresa.

A divisao permite que fornecedores especializados disputem os itens compativeis com sua
atividade e evita condicionar a participagédo ao fornecimento de categorias diferentes em um
lote unico. Cada Municipio podera solicitar os produtos registrados de que necessitar, sem

adquirir os demais itens.

A solucao observa o principio do parcelamento previsto no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 e nao
representa fracionamento para afastar a licitagao, pois a demanda permanece reunida em um
unico procedimento. O parcelamento da disputa por item é distinto das entregas parceladas

ao longo da vigéncia da Ata.

14 PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada instrucdo e execugdo da contratagdo objeto deste Estudo Técnico
Preliminar, cabera ao setor competente do Consodrcio Intermunicipal Centro-Sul elaborar o
Termo de Referéncia detalhado, contemplando todas as especificacdes técnicas minimas dos

itens, os prazos contratuais, as obrigagdes das partes e as condigdes de fornecimento.

Na sequéncia, sera necessaria a analise juridica da minuta do edital e do termo de referéncia
e dos demais anexos, de forma a assegurar a conformidade dos instrumentos convocatorios.
Devera ainda ser observada a publicacdo do edital em meio oficial garantindo a transparéncia

€ 0 acesso publico a informacéo.

15 CONTRATAGOES CORRELATAS E OU INTERDEPENDENTES

O fornecimento relaciona-se ao funcionamento das unidades municipais de saude e a
disponibilidade de profissionais, instalagdes, armazenamento, equipamentos compativeis e
gerenciamento de residuos. Essas atividades permanecem sob responsabilidade dos

Municipios.

Nos documentos apresentados, nao foi identificada contratagdo externa especifica cuja
celebragéao seja condigao para realizar o presente pregao. Entretanto, os Municipios deverao
verificar a compatibilidade dos insumos com os equipamentos que utilizam e a disponibilidade

dos servigos necessarios ao acondicionamento e a destinacao dos residuos.
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16 ANALISE DE RISCOS

A analise considera os riscos de abastecimento, qualidade dos produtos, logistica e gestao
dos quantitativos. As medidas de prevencéao e tratamento serdo executadas pelo Consoércio,
quanto a selegcdo e gestdo da Ata, e pelos Municipios, quanto aos pedidos, recebimento,

utilizagao e pagamento.

a) Atraso ou desabastecimento: pode comprometer o atendimento em saude. Prevengao:
programar pedidos conforme consumo e saldos, acompanhar prazos e comunicar
ocorréncias. Tratamento: notificar o fornecedor, avaliar alternativas legalmente cabiveis e

aplicar as medidas previstas nos instrumentos, assegurado o devido processo.

b) Produtos desconformes ou sem comprovagao exigivel: podem ocasionar rejeigao e risco
assistencial. Prevencgao: descricdes objetivas e conferéncia técnica documental e fisica.
Tratamento: recusar os produtos afetados, exigir substituicio e comunicar aos setores

competentes eventuais ocorréncias sanitarias.

c) Vencimento, embalagem violada ou perda de esterilidade: pode inutilizar materiais e
comprometer sua seguranga. Prevencgao: conferéncia de lote e validade, armazenamento
adequado e controle do consumo. Tratamento: segregar os produtos inadequados, impedir
seu uso e providenciar substituicido ou destinagao conforme a responsabilidade e a natureza

da ocorréncia.

d) Transporte ou conservagédo inadequados: pode alterar a integridade dos produtos.
Prevencéao: observar as condi¢gdes do fabricante, inclusive temperatura quando aplicavel.
Tratamento: registrar a ocorréncia, avaliar tecnicamente o recebimento e recusar ou substituir

os produtos comprometidos.

e) Pregos incompativeis ou pedidos de alteragdo sem suporte: pode prejudicar a
economicidade e a continuidade. Prevencao: pesquisa documentada e acompanhamento de
mercado. Tratamento: analisar os pedidos conforme os instrumentos e os fundamentos

legalmente cabiveis, sem alteragdo automatica dos pregos.
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Os riscos sao passiveis de tratamento por planejamento dos pedidos, fiscalizagdo e medidas
administrativas. Essa conclusdo nao afasta o acompanhamento durante a execugao nem

substitui eventual documento especifico de analise de riscos requerido pelo processo.

17 POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

O objeto pode gerar embalagens, residuos comuns, residuos quimicos ou farmacéuticos,
materiais com risco biolégico e perfurocortantes, conforme o produto e sua utilizagado. Seus
impactos néo se limitam ao volume de plastico: incluem riscos de contaminacéo e acidentes

em manejo ou descarte inadequados.

18 DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na necessidade de abastecimento dos servicos municipais de saude, na
consolidacédo das demandas, no orgamento de referéncia e nas alternativas analisadas,
conclui-se pela viabilidade técnica e econémica da aquisigdo por Pregéo Eletrénico, com

julgamento por menor prego por item e Sistema de Registro de Pregos.

A continuidade do procedimento pressupde a manutencdo dos documentos de suporte, a
validacao técnica e juridica dos instrumentos e a observancia das condigdes legais aplicaveis.
As futuras aquisicbes dependerdao da necessidade efetiva, do saldo registrado e da
disponibilidade orcamentaria de cada ente requisitante.
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APROVO o presente Estudo Técnico Preliminar, considerando que a solugdo proposta se

mostra adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada.
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