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NOTA TECNICA N¢ 196/2026/GTLC/GEST/SAF

1. ASSUNTO

1.1. Aquisicdo de maquina produtora de gelo, nova, sem uso anterior, destinada ao
atendimento das necessidades da sede da Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se de solicitacdo advinda da Geréncia Técnica de Servigcos Gerais
da Superintendéncia de Administracdo e Financas (GTSG/SAF), instruida sob o processo
n® 00058.032969/2026-21, para a aquisicdo de maquina produtora de gelo, nova, sem uso
anterior, destinada ao atendimento das necessidades da sede da Agéncia Nacional de Aviacéao
Civil (ANAC), consonante Termo de Referéncia (sei! 13352571).

2.2. Sob a égide da Lei n? 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes - NLL), a fase preparatéria
do processo licitatério, segundo o art. 18, é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico

preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicAo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢cdes de execugcdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - o orgcamento estimado, com as composigées dos pregos utilizados para sua

formacao;
V - a elaboracao do edital de licitacao;
VI - a elaboragcdo de minuta de contrato, quando necesséaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao de
obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacao e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢cbées do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificag@o técnica, mediante indicagcao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagado da viabilidade técnica e econémica da contratagéo (...)
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2.3. Ocorre que, com base no art. 14, da IN SEGES/ME n® 58/2022, que dispde sobre
a elaboragdo dos Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigos e obras, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) é opcional para determinados
casos de dispensa de licitacao:

Art. 14. A elaboracédo do ETP:

| - é facultada nas hipoteses dos incisos |, I, VIl e VIII do art. 75 e do § 72 do art. 90 da
Lein®14.133, de 2021; e
2.4. Sendo assim, diante da estimativa de valor apresentada na Pesquisa de Precos,

Relatério de Pesquisa de Precos (sei! 13586299) - R$ 2.412,54 (dois mil quatrocentos e doze
reais e cinquenta e quatro centavos) -, 0 qual se encontra sob o limite imposto pelo inciso Il,

art. 75, da Lei n® 14.133/21[1], optou-se pela néo elaboragao do ETP.

2.5. Com relagdo ao Gerenciamento de Riscos, evidencia-se 0 Mapa de Riscos
Comuns (sei! 13371321, pags. 1 e 2), elaborado no ambito desta Superintendéncia de
Administracao e Financas e publicado no Boletim de Pessoal e Servigos v. 21, n® 15, de 13a 17
de abril de 2026, e confeccionado no médulo Gestdo de Riscos Digital sob o n? 9/2026 (sei!
13371321, pags. 3 a 9), do qual se destaca:

Paragrafo Unico. No caso em que a Equipe de Planejamento da Contratagao identifique
riscos nao listados no Mapa de Riscos Comuns e que possam comprometer a efetividade
do Planejamento da Contratacdo, da Selecao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou
que impegam o alcance de resultados, devera elaborar Mapa de Riscos especifico para a
contratacao.

2.6. Quanto aos demais requisitos elencados no art. 18 da Lei n® 14.133/21, verificam-

se presentes, seja no Aviso de Contratagcdo Direta (sei! 13599675)[2], seja no Termo de
Referéncia (sei! 13352571).

2.7. Ademais, ressalta-se que Termo de Referéncia (sei! 13352571) foi elaborado nos
termos da IN SEGES/ME n? 81/2022 que dispde sobre a elaboragdo do Termo de Referéncia —
TR, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servicos, no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema TR digital. O documento foi incluido
no sistema TR Digital sob o numero 37/2026 (sei! 13622440) e seu conteludo atende os

requisitos do inciso XXIII, art. 62, da NLL[3], e é composto pelos seguintes tépicos: 1. Condicdes
gerais da contratacdo; 2. Fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacao; 3.
Descricao da solugdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto e especificagdo do
produto; 4. Requisitos da contratacao; 5. Modelo de execu¢ao do objeto; 6. Modelo de gestao
do contrato; 7. Infragbes e sangbes administrativas; 8. Critérios de medi¢do e de pagamento; 9.
Forma e critérios de sele¢do do fornecedor e forma de fornecimento; 10. Estimativas do valor da
contratacdo; 11. Adequacao orcamentéria e 12. Disposi¢des finais.

2.8. Por fim, nos termos do Decreto n® 10.947/22, esclarece-se que 0 objeto em
comento foi incluido no Plano de Contratagdo Anual (PCA) 2026 (DFD 73/2025 vinculado a
contratacdo n® 113214-109/2026), vide Despacho CPCON (sei! 13235123) e Despacho SAF
(seil 13247834).

3. ANALISE

3.1. De acordo com o relatado na Planilha Pesquisa de Precos (sei! 13586285) e no
Relatério de Pesquisa de Precos (sei! 13586299), para a demanda em questao foi realizada
uma pesquisa de mercado conforme propde a Instrucdo Normativa n® 65/2021 - SEGES, que
dispbe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para
aquisicao de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional - da qual se definiu o valor maximo para a contratacao
como sendo de R$ 2.412,54 (dois mil quatrocentos e doze reais e cinquenta e quatro
centavos).



3.2. Veja-se que, para o valor em questédo, a Lei n® 14.133/21 - Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos - autoriza a contratacéo direta, dispensando-se a licitagao:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos

automotores; (Vide Decreto n® 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000.00 (cinquenta mil reais
no caso de outros servicos e compras!'!;

3.3. Nessa linha, a Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia elaborou a
Instrucdo Normativa n® 67/2021 (alterada pela IN 8/2023) que dispde sobre a dispensa de
licitacdo, na forma eletrénica, de que trata a Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, e instituiu o
Sistema de Dispensa Eletrénica, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional. Destaca-se:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotardo a dispensa de licitagcdo, na forma eletronica, nas
seguintes hipéteses:

(...)
Il - contratacédo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75
da Lei n® 14.133, de 2021;

(-.r)
§ 1° Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput, deverao ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Considera-se ramo de atividade a linha de fornecimento registrada pelo fornecedor
quando do seu cadastramento no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(Sicaf), vinculada:

| - a classe de materiais, utilizando o Padrao Descritivo de Materiais (PDM) do Sistema
de Catalogagao de Material do Governo federal; ou

Il - a descricdo dos servicos ou das obras, constante do Sistema de Catalogagédo de
Servicos ou de Obras do Governo federal.”

3.4. Percebe-se que, além de se determinar o procedimento por meio do qual a

Administracdo deve efetivar a contratagdo, qual seja, o Sistema de Dispensa Eletronical4,
pretendeu-se regulamentar o inciso Il, §1°, do art. 75 da Lei 14.133/21 - replicado e destacado
no normativo em ensejo - através da inclusao do §2° acima transcrito, que trouxe uma definicao
para ramo de atividade. Nota-se o intuito de nortear o procedimento de dispensa de licitacao,
evitando-se o fracionamento da despesa.

3.5. A esse respeito, segue o conceito de fracionamento de despesa, segundo o
Manual de Licitacdes e Contratos da Advocacia Geral da Unido (AGU)I:

O fracionamento ocorre quando a Administragao divide a despesa com o propédsito de
dispensar a licitagdo ou para o fim de utilizar modalidade de licitacdo inferior a
recomendada pela legislagéo para o total da despesa.

3.6. Assim, com base na inferida correlacdo do objeto com a classe de materiais
constante do Sistema de Catalogacdo de Material, informa-se que nao se identificou nas
contratacdes realizadas ou naquelas programadas para 2026 (sei! 13371329), objetos de
mesma natureza (PDM n® 9197 - Maquina Fabricar Gelo) passiveis de caracterizar o
fracionamento da despesa, na UASG 113214.

3.7. Ultrapassada a premissa da legalidade da dispensa de licitacdo, passa-se ao
procedimental; transcreve-se da IN n? 67/2021:

Art. 62 O 6rgdo ou entidade devera inserir no sistema as seguintes informagdes para a
realizagédo do procedimento de contratagao:

| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;
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Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto no inciso |l
do art. 5%, observada a respectiva unidade de fornecimento;

lIl - o local e 0 prazo de entrega do bem, prestacédo do servigo ou realiza¢do da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em relacao ao lance que cobrir
a melhor oferta;

V - a observancia das disposicoes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

VI - as condicbes da contratacdo e as san¢des motivadas pela inexecucao total ou
parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizagcdo, respeitado o horario comercial, e 0 endereco
eletronico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo Unico. Em todas as hipéteses estabelecidas no art. 4%, o prazo fixado para
abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o Capitulo lll, ndo sera inferior
a 3 (trés) dias Uteis, contados da data de divulgacao do aviso de contratagao direta.

3.8. Veja-se que o conteudo elencado nos incisos | a VII encontra-se presente seja no
Aviso de Contratacao Direta (sei! 13599675), seja no Termo de Referéncia (seil 13352571) e,
uma vez que a proposta de dispensa de licitagcao esteja aprovada pela autoridade competente -
no caso, a gerente de Gestao Estratégica de Recursos, de acordo com a IN ANAC n® 212/2025
- serd inserida no Sistema de Dispensa Eletrbnica, observando-se o prazo minimo de 3 (irés)
dias uteis disposto no paragrafo unico do art. 62 da IN n® 67/2021. Quanto ao aviso de
contratacdo direta, previsto no paragrafo Unico do artigo em andlise, adotou-se o modelo
padronizado pela AGU.

3.9. Quanto ao instrumento para formalizar a avenca, haja vista a prerrogativa do art.
95 da Lei n? 14.133/21, sugere-se, neste caso, optar pela substituicdo do termo de contrato pela
nota de empenho da despesa:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragao podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota
de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - dispensa de licitacdo em razao de valor;
Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais néo

resultem obriga¢des futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

3.10. Em relagdo a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), o Decreto n®
11.462/2023 enumera, em seu art. 32, as hipoteses em que a Administracdo podera adota-lo,
caso julgue pertinente. Uma vez que, para a presente contratacdo, ndo ha necessidade de
contratacdes permanentes ou frequentes dos bens em questao e o quantitativo esta claramente
definido, a adogéo do SRP nao é pertinente.

3.11. Em que pese a Lei n? 14.133/2021 prever em seu artigo 75, § 4% que “as
contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serédo preferencialmente pagas
por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP)”, tal forma de pagamento nao se
encontra regulamentada e, dessa forma, as condicbes de pagamento encontram-se definidas
no Termo de Referéncia (sei! 13352571), o qual dispée que 0 pagamento sera realizado através
de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

3.12. Ao fim, julga-se dispensavel a manifestacao juridica sobre a matéria, nos termos
Orientagdo Normativa AGU n® 69/2021; nada obstante, com o intuito de robustecer a instrugao

processual, providenciou-se a Lista de Verificacdo (sei! 13377574)[8] disponibilizada pela AGU
para as situagdes de contratacao direta.

ON AGU 69/2021: Nao € obrigatéria manifestacao juridica nas contratacdes diretas de
pequeno valor com fundamento no art. 75, 1 ou Il, E § 3% da Lei n® 14.133, de 12 de abril
de 2021, salvo se houver celebracdo de contrato administrativo e este ndo for
padronizado pelo 6rgdo de assessoramento juridico, ou nas hipbéteses em que o



administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de licitagao.
Aplica-se 0 mesmo entendimento as contratagdes diretas fundadas no art. 74, da Lei n®
14.133, de 2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos
incisos | e Il do art. 75, da Lei n? 14.133, de 2021.

4. REFERENCIAS

[1] O Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, atualizou o valor de que trata o art. 75,
caput, inciso Il para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e
onze centavos).

[2] Conforme modelo padronizado pela Advocacia Geral da Unido (AGU), disponivel para
consulta no endereco: https://www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/contratacao-direta

[3] XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servigos,
que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto,
incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacdo; b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacées sigilosas; c) descricao da solugdo como um
todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; e€) modelo de
execugcdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do
contrato, que descreve como a execug¢do do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo orgéo
ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selecao do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com o0s
parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado, j) adequagdo orcamentaria;

[4] Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletrénica constitui ferramenta informatizada integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0, disponibilizada pela Secretaria de
Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia, para a realizagdo dos procedimentos de contratagdo direta de obras, bens e
servicos, incluidos os servicos de engenharia.

[5] Manual de licitacbes e contratacbes administrativas / Marinés Restelatto Dotti, Ronny
Charles Lopes, Teresa Vilac. Brasilia: AGU, 2014. p. 147.

[6] A lista de verificacdo foi elaborada com base na disciplina conferida pela Lei n® 14.133/21 e
pela IN SEGES/ME n® 67/2021 as hipbteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. A lista
pressupde a utilizagdo dos modelos de editais, contratos e termos de referéncia elaborados pela
CNMLC, uma vez que tais modelos cumprem os requisitos legais essenciais, dispensando sua
verificagao especifica. Fonte: https:/www.gov.br/agu/pt-

br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133/listas-de-verificacao/modelo-de-
lista-de-verificacao-contratacoes-diretas-lei-no-14-133-set-24.docx

5. CONCLUSAO

5.1. Diante do relatado, e mediante a anuéncia subscrita do gerente técnico de
Licitacbes e Contratos, submete-se a proposta de Dispensa Eletrénica para aprovacao da
gerente de Gestao Estratégica de Recursos para a posterior divulgacdo do Aviso de
Contratacdo Direta (sei! 13599675), por esta Geréncia Técnica de Licitacbes e Contratos
(GTLC), no Portal de Compras do Governo Federal.

5.2. Informa-se que a Geréncia Técnica de Planejamento e Orgcamento ja se
posicionou quanto a existéncia de disponibilidade orcamentaria para cobertura das despesas
decorrentes da contratacdo em tela, compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentérias e
declaracédo do ordenador da despesa de que trata o art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
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conforme Despacho COORC (sei! 13607410).
A consideragao superior.

(assinado eletronicamente)
FERNANDO DOS SANTOS TEIXEIRA
Analista administrativo

De acordo.

(assinado eletronicamente)
LAERTE GIMENES RODRIGUES
Gerente técnico de Licitacdes e Contratos

1. Aprovo a Dispensa Eletronica de Licitagao.
2. Encaminhe-se a GTLC para as providéncias decorrentes.

(assinado eletronicamente)
SILVIA DE SOUSA BARBOSA
Gerente de Gestao Estratégica de Recursos

il
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assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fernando dos Santos Teixeira, Analista
Administrativo, em 20/07/2026, as 07:51, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 42, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Laerte Gimenes Rodrigues, Gerente Técnico(a),
em 20/07/2026, as 09:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Silvia de Souza Barbosa, Gerente, em
21/07/2026, as 10:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42, do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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,1._?15."‘1_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 13378348 e o codigo
CRC 01506E65.
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