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GOVERNO DO ESTADO
SECRETARIA DA SAUDE
Of. n°. 599/2024 - SEAFI Fortaleza-CE, 04 de Margo de 2024

lIm®, Sr. (a)

Ciriaco Barbosa Damasceno Neto
Pregoeiro (a) da Procuradoria-Geral do Estado

Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 — Edson Queiroz
Centro Administrativo Barbara de Alencar
60811-500 - Fortaleza/CE

Assunto: Resposta a impugnac¢ao do PE 20230767.

Senhor (a) Pregoeiro (a),

Atendendo solicitagdo de V.S% formulada por meio do e-mail da Central
de Licitagdes, estamos encaminhando em anexo a resposta conclusiva do
Parecer Técnico e Parecer Juridico, atinente a impugnacgdo impetrada pela
empresa ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITAGCOES LTDA ME.

Atenciosamente,

Secretaria da Sadde do Estado do Ceara
Av. Almirante Barroso, 600 - Praia de Iracema « CEP: 60060-440
Fortaleza / CE « Fone: (85) 31015123







GOVERMO DO ESTADG
Sistema Unico Integrado de Tramitacdo Eletrénica

NUP 24001.004806/2024-19

25/01/2024 as 17:39

Assunto

AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

Observacido

IMPUGNAGAO IMPETRADA PELA EMPRESA ADI CONSULTORIA AO PREGAO 20230767 E

VIPROC 0162128/2023 - OPME

Orgio/Unidade de abertura

SECRETARIA DA SAUDE - SESA
COORDENADORIA DE EXECUC;AO DE COMPRAS -
SEAFI/COEXE

Interessado
SESA/COEXE

Situacgdo atual em 01/03/2024 as 09:20
Em analise

Unidade atual

SECRETARIA DA SAUDE - SESA
COORDENADORIA DE EXECUGCAO DE COMPRAS -
SEAFI/COEXE

SUITE

hrtps//suitece.gov br

Nivel de acesso

Restrito

Nivel de prioridade

Normal

Acesse 0 processo
através do QR Code.
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SECRETARIA DA SAUDE a

COMUNICACAO INTERNA N° 000147/2024/SESA/COEXE =~~~ —

De: SESA/COEXE Data: 25/01/2024

Para: SESA/COPLA

Assunto: IMPUGNACAO ao prego eletrénico 20230767.

1. Trata-se de uma IMPUGNAGAO impetrada pela empresa ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA
EM LICITACOES LTDA ME, atinente ao Pregdo 2023/0767 e viproc 01621280/2023, cujo o objeto é
Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de Orteses e Préteses, visando atender a
necessidade de abastecimento das Unidades de Salde do Estado.

2. A empresa reclama em sua peca impugnatdria que na clausula “8.2.4.6. do edital versa:

“..0s documentos devem ser apresentados dentro do prazo de
validade, entretanto o instrumento convocatério ndo trouxe a
baila a possibilidade de apresentacdo dos protocolos de
renovacdo dos documentos, principalmente no tocante ao item
8246. do termo de referéncia que exige a licenga de
funcionamento, ndo trazendo a opg¢do de apresentacdo do
protocolo de renovagdo como prova de cumprimento do referido
item editalicio retromencionado.”

E solicita:

“..Desde ja, requer que esse honroso 6rgdo inclua na redagdo do
presente instrumento convocatdério a possibilidade das licitantes
apresentarem protocolo de renovacdo da licenga sanitéria exigida
no item 8.2.4.6. do termo de referéncia do edital, viabilizando
assim a ampliacdo da disputa e a busca pelo melhor preco.”

3. Destarte, segue em anexo e-mail da ciéncia da impugnacao e a peca impugnatdria recebido
dia 25/01/2024.

4. Diante do exposto, encaminha-se para a COPLA/Parecer técnico de OPME para anélise e
posicionamento técnico, com posterior retorno a essa coordenadoria COEXE/NORMATIZACAO,
para darmos prosseguimento ao processo em comento.

Elaborado Por: Visto por:
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Guilherme Coelho Ximenes Cindy Vieira Wirtzbiki
Assistente Técnico da COEXE/SESA Assistente Técnica da COEXE/SESA
Visto por:

Assinado eletronicamente

Marjory Dos Anjos Pessoa
Coordenadora da COEXE/SESA

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de lracemas, Fortaleza - Ceard, 60060440
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STORETARIA D4 SAUDE

COMUNICACAO INTERNA N° 000147/2024/SESA/COEXE

De: SESA/COEXE Data: 25/01/2024

Para: SESA/COPLA

R Documento assinado eletronicamente por: MARJORY DOS ANJOS PESSOA,
3 i JPl= em 25/01/2024, as 17:39 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

e N Documento assinado eletronicamente por: CINDY VIEIRA WIRTZBIKI, em
By %}[l i1 !* 25/01/2024, as 14:53 (horério local do Estado do Ceard), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

e Documento assinado eletronicamente por: GUILHERME COELHO XIMENES,
SUi |- em 25/01/2024, as 14:41 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
hitps://suite ce. govbrivalidar-documento, informando o] cddigo
4594-5781-0C90-41CC.

SESA -« SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de racema, Fortaleza - Ceard, 60080440
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Fwd: IMPUGNAGAO - SECRETARIA DA SAUDE (SESA) - PREGAO ELETRONICO
N° 20230767— SESA/COSUP - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01621280/2023 -
NUMERO COMPRASNET: 07672023

1 mensagem

Ciriaco Damasceno <ciriaco.damasceno@pge.ce.gov.br> 25 de janeiro de 2024 as 10:05
Para: daniel.lucas@saude.ce.gov.br, Francisca Carla Saraiva Nobre <carla.nobre@saude.ce.gov.br>, Guilherme Coelho
Ximenes <guilherme.ximenes@saude.ce.gov.br>, Haylla Pereira Cunha <haylla.pereira@saude.ce.gov.br>,
angela.sa@saude.ce.gov.br, Thayna Barbosa <thayna.barbosa@saude.ce.gov.br>, Marcos Seixas
<marcos.seixas@pge.ce.gov.br>

Assunto: 1° Encaminhamento de impugnacgéao pertinente ao Pregdo Eletrnico n° 20230767 - SESA
~Prezado(a),

Cumprimentando-o(a) cordialmente, solicitamos de V.Sa., providéncias junto ao setor competente desse
orgao/entidade no sentido de praceder analise técnica, juridica, se for o caso, e emitir parecer conclusivo acerca
do pedido de impugnacdo ao edital, referente ao Pregdo em epigrafe, cujo objeto & Registro de Pregos para
futuras e eventuais aquisicbes de ORTESES E PROTESES, nas condicdes estabelecidas do edital e seus
anexos, com abertura das propostas e disputa de lances, previstas para o dia 29/01/2024, as 09:00 (horaric de
Brasilia - DF).

Lembramos que a pega contendo a analise da impugnacgio deve ter a devida anuéncia de uma das seguintes
autoridades: Secretario, Secretario-Executivo, Secretario Adjunto ou Dirigente Maximo da Unidade Administrativa,
nos termos do Oficio Circular n® 03/2010/PGE.

Diante do exposto, requeremos que 0 nosso pleito seja atendido em carater de urgéncia, a fim de que possamos
dar prosseguimento com o tramite habitual do pregao.

—

Colocamos-nos a disposicao para quaisquer informagdes adicionais que se fagam necessarias.

Na oportunidade, aproveitamos ¢ ensejo para renovar nossos protestos de elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Ciriaco Barbosa DAMASCENO Neto
Pregoeiro

Central de Licitagoes

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Governo do Estado do Ceara
Contato: (85) 3459-6560

—————————— Forwarded message -----—---

De: Licitacao PGE <licitacac@pge.ce.gov.br>

Date: qua., 24 de jan. de 2024 as 15:41 .

Subject: Fwd: IMPUGNAGAOQ - SECRETARIA DA SAUDE (SESA) - PREGAO ELETRONICO N° 20230767—
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SESA/COSUP - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01621280/2023 - NUMERO COMPRASNET: 0767202

To: Ciriaco Damasceno <ciriaco.damasceno@pge.ce.gov.br>, Marcos Seixas <marcos.seixas@pge.ce.gov.br>

---------- Forwarded message ~--------

De: juridico adi <juridico@adilicitacoes.com.br>

Date: qua., 24 de jan. de 2024 as 15:33

Subject: IMPUGNAGAO - SECRETARIA DA SAUDE (SESA) - PREGAO ELETRONICO N° 20230767— SESA/COSUP
- PROCES$0 ADMINISTRATIVO N° 01621280/2023 - NUMERO COMPRASNET: 07672023

To: <licitacgo@pge.ce.gov.br>, <adilicitacoes@gmail.com>

Prezado(a), segue em anexo a impugnacéo.

A

A(O) SECRETARIA DA SAUDE (SESA)

PREGAO ELETRONICO N2 20230767- SESA/COSUP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01621280/2023
NUMERO COMPRASNET: 07672023

UASG: 943001

OBJETO: O objeto da presente licitacdo & o Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de
ORTESES E PROTESES, nas condi¢fes estabelecidas neste edital e seus anexos.

DATA E HORA DE ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 29/01/2024, &s Sh.

DADOS DA IMPUGNANTE:
RAZAO SOCIAL: ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME

CNPJ: 26.455.955/0001-27

ENDEREGO: RUA DA TAINHA, 617, CHACARA DA PRAINHA, AQUIRAZ/CE, CEP:61.70-000 TELEFONE(S):
(85) 9.8440-1560 / (85) 9.8635-3030

E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

Diego Luis

Sécio Administrador
OAB/CE n° 40.869
Cadigo controle interno:
CLI000124

ADI007928

ESC000090

| adilicitacoes@gmail.com
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Aviso de Confidencialidade: Esta comunicacdo deve ser lida apenas pelo seu destinatario e ndo pode ser
retransmitida sem autorizacdo formal. Caso seja recebida indevidamente, por favor destrua-a. Qualquer reproducéo,
alteragdo, distribuicdo e/ou publicagdo é estritamente proibida.

Notice of Confidentiality: This document should only be read by those persons to whom it is addressed and can not
be relayed without formal permission. If you have received this e-mail message in error, please destroy it. Any form of

Aviso de Confidencialidade: Esta comunicagdo deve ser lida apenas pelo seu destinatario e ndo pode ser
retransmitida sem autorizag&o formal. Caso seja recebida indevidamente, por favor destrua-a. Qualquer reproducéo,
alteracdo, distribuicdo efou publicacdo é estritamente proibida.

Natice of Confidentiality: This document should only be read by those persons to whom it is addressed and can not
be relayed without formal permission. If you have received this e-mail message in error, please destroy it. Any form of
reproduction, modification, distribution and/or publication of this e-mail message is strictly prohibited.

3 anexos

“ﬂ IMP000477 Impugnag¢ao ADI008015 CLI000124 .docx.pdf
142K

'ﬁ DOC000892 Contrato social - PROCESSO_220178691_1122022_172110.pdf
= 2913K

) DOC000250 OAB DIEGO.pdf
~ 149K
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Representaciio, Assessoria ¢ Consultoria

A

A(O) SECRETARIA DA SAUDE (SESA)

PREGAO ELETRONICO N2 20230767- SESA/COSUP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 01621280/2023
NUMERO COMPRASNET: 07672023

UASG: 943001

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é o Registro de Pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de ORTESES E PROTESES, nas condigBes estabelecidas neste edital e seus anexos.

DATA E HORA DE ABERTURA DA SESSAO PUBLICA: 29/01/2024, as 9h.

DADOS DA IMPUGNANTE:

RAZAO SOCIAL: ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME

CNPJ: 26.455.955/0001-27

ENDERECO: RUA DA TAINHA, 617, CHACARA DA PRAINHA, AQUIRAZ/CE, CEP:61.70-000
TELEFONE(S): (85) 9.8440-1560 / (85) 9.8635-3030

E-MAIL: adilicitacoes@gmail.com

ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME, inscrita sob o
CNPJ 26.455.955/0001-27, situada na Rua da Tainha, 617, Chdacara da Prainha, Aquiraz/CE,
CEP 61.700-000, por meio de seu representante legal, DIEGO LUIS SOUSA MARTINS,
brasileiro, casado, advogado, OAB/CE n2° 40.869, RG 2006009007091, CPF:03363269390,
vem, com fulcro no item 16.1. do Instrumento Convocatdrio, a presenga de Vossa Senhoria, a
fim de apresentar IMPUGNACAOQ ao Edital supracitado, com base nos fatos e fundamentos

que passa a descrever:

Pigina 1 de 5
A CONSULTORIA £ ASSESSORIA EM LICITACOLS LTDA ME
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epresentaciio, Assessoria e Consultoria. p

DOS FATOS N7

A Impugnante ao adquirir o respectivo Edital de Pregdo Eletrdnico e
verificar as condi¢bes para participagdo no certame licitatério, identificou a omissio

referente aos protocolos de renovagdo dos documentos.

E sabido que os documentos devem ser apresentados dentro do prazo
de validade, entretanto o instrumento convocatdrio nio trouxe a baila a possibilidade
de apresentacdo dos protocolos de renovacdo dos documentos, principalmente no
tocante ao item 8.2.4.6. do termo de referéncia que exige a licenca de
funcionamento, ndo trazendo a opgdo de apresentagdo do protocolo de renovagdo

como prova de cumprimento do referido item editalicio retromencionado.

Desde j4, requer que esse honroso érgdo inclua na redagdo do presente
instrumento convocatério a possibilidade das licitantes apresentarem protocolo de
renovacdo da licenga sanitaria exigida no item 8.2.4.6. do termo de referéncia do

edital, viabilizando assim a ampliagdo da disputa e a busca pelo melhor prego.

DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E RAZOABILIDADE

Primeiramente enfatizamos o Principio Constitucional da Legalidade,
onde, ao contrario do particular que, como regra, pode fazer aquilo que a lei ndo o
proiba, o administrador publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os
atos administrativos derivados da SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA

(SESA) devem obediéncia a legislacdo que a regulamenta.

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregac¢do de fungdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,

Pagina2 de §
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assim como as disposi¢des do Decreto-lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).
(Grifos nossos)

Perante ao exposto, resta evidente que a Administragdo de modo algum
pode permitir que seus atos de convocagdo possuam clausulas que restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo do certame, além disso, a omissdo no edital referente a
possibilidade de apresentagdo do protocolo de renovagdo da licenga de funcionamento
estd em desconformidade com os Principios legais, inclusive o Principio da

Razoabilidade.

O Principio da Razoabilidade esta positivado no Art 5° da lei de licitagdes
e deriva do Principio do devido Processo Legal substantivo, extraido do art. 52, inciso
LIV da Constituicio Federal, e se resume na adequagdo entre o meio empregado e o
fim a que se destina determinada medida imposta por quaisquer esferas do Poder, isto
é, se afigura como limite a discricionariedade do Poder Legislativo, Executivo e

Judiciério.

A possibilidade da apresentacdo do protocolo de renovacdo da licenga
sanitaria item 8.2.4.6 do termo de referéncia, tendo em vista a imensa demanda que
0s orgdos responsaveis tem para expedir o referido documento e muitas vezes
demoram meses para renovar a licenga sanitaria o que prejudica a participacdo de
varias empresas que embora aptas serdo penalizadas injustamente pela lentiddo da
burocracia administrativa estatal, ou seja, deve o Principio da Razoabilidade ser
aplicado no caso em tela e possibilitar a apresentacdo do protocolo de renovacgdo da

licenca sanitaria.
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DO PRINCIPIO DA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E AMPLIACAO DA DISPUTA "’ ~
(PRINCiPIO DA COMPETITIVIDADE)

Com base no Principio da Competitividade prevista no caput do art. 52

da Lei 14.133/21, o entendimento do jurista José Afonso da Silva nos esclarece:

E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual

abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas

relagBes de contelido patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa

para as conveniéncias publicas [...]

Licitagdo é um procedimento administrativo destinado a provocar propostas

e a escolher proponentes de execugdo de obras, servigos, compras ou de
- alienagBes do Poder Publice.

Da Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 302 ed. S3o
Paulo: Malheiros, 2008. p.672.

(Grifo nosso)

A correta aplicagdo do Principio da Competitividade deve permitir a
possibilidade da apresentagdo do protocolo de renovagdo da licenga sanitaria (item
8.2.4.6 do termo de referéncia), conforme ja pisado é de suma importancia considerar
a imensa demanda que os drgdos responsaveis tem para expedir o referido
documento e muitas vezes demoram meses para renovar a licenga sanitaria o que
prejudica a participacdo de varias empresas que embora aptas serdo penalizadas

injustamente pela lentiddo da burocracia administrativa estatal.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Principio da Autotutela da Administragdo Publica é previsto na sumula

473 do STF e trata o seguinte:

A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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A SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO CEARA (SESA), tem o
poder/dever de anular seus préprios atos, quando calcados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade.

No caso em tela, devera este honroso drgdo licitante possibilitar a
apresentacdo do protocolo de renovagdo da licenga sanitdria como prova de

habilitacdo referente ao item 8.2.4.6 do termo de referéncia.

DO PEDIDO

Postas as questdes faticas, bem como aduzida e fundamentagao juridica,

requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com efeito para:

1- Possibilitar a apresentacdo do protocolo de renovagdo da licenga
sanitaria como prova de habilitacdo referente ao item 8.2.4.6 do
termo de referéncia.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Aquiraz/CE, 24 de janeiro de 2024.

:/ 4 »‘f‘f
X Ma"’y w[--
i Q;;GO Luis SOUSA MARTINS

8écio Administrador
CABICE N® 40.869
RG: 2006009007081

CPF: 033.632.693.-90
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Interessado: SESA/COEXE De: SESA/COPLA .
Assunto: AQUISI(;AO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - APARELHOS, Para: SESA/CEACE
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E
HOSPITALAR

Processo encaminhado a unidade SESA/CEACE para andlise e manifestacio.

Usuario: CAMILLA DA SILVA MACIEL

Lotacdo: Coordenadoria de Planejamento e Monitoramento de Compras - SESA/COPLA
Documento assinado eletronicamente em 05/02/2024 3s515:50 (horario local do Estado do
Ceard), com assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de
junho de 2021.

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de Iracema, Fortaleza - Ceara, 60060440
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SUCRETARIA DA SAUDE

FOLHA DE INFORMAGCAO E DESPACHO Data: 06/02/2024
Interessado: SESA/COEXE De: SESA/CEACE
Assunto: AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL Para: SESA/COEXE

PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

1. Ciente.

2. Trata-se de impugnacdo impetrada pela empresa ADI CONSULTORIA E
ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME, atinente ao Pregao 2023/0767 e viproc
01621280/2023, cujo © objeto é Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de
Orteses e Préteses, visando atender a necessidade de abastecimento das Unidades de
Saude do Estado;

3. Analisando a manifestacdo, a empresa alega a ocorréncia de inadeguacgdes no
Termo de Referéncia, visto que este, em seu item 8.2.4.6., que trata a respeito da
documentacao necessaria para a devida qualificagdo técnica, nao trouxe a possibilidade
de apréesentacdo de protocolos de renovagdo de licenga como prova para tal exigéncia.
Requerendo posteriormente que seja incluida a possibilidade de entrega destes
documentos para cumprimento da exigéncia prevista no TR, viabilizando a ampliagdo
da disputa e a busca pelo melhor preco;

4. No que pertine a essa solicitacdo, devemos esclarecer que o entendimento
majoritario € que o mero protocolo de requerimento de renovagao nao deve ser
entendido como documento comprobatdrio da regularidade da empresa, devendo ser
observado os documentos previsto no Instrumento Convocatorio, inexistindo qualquer
ilegalidade na atuacdo da administracdo publica em exigir a sua autorizagdo de
funcionamento em plena vigéncia,

5 O item 8.2.4.6. ainda cita em sua letra que a qualificagcdo deve ser de acordo
com o Art. 51 da Lei Federal n® 6360/76. Tal dispositivo legal prevé o Licenciamento
Sanitario, ou seja o Alvara, como exigéncia para a pratica de atividades, vejamos:

Art, 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos
estabelecimentos industriais ou comerciais gue exercam as
atividades de que trata esta lLei, dependerd de haver sido
autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministerio da
Sadde e de serem atendidas, em cada estabelecimento, as

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de racema, Fortaleza - Ceard, 60060440



NUP 24001.004806/2024-19

3 CEARA

GOVERNO DO ESTAROD

SECRETARIA Da SAUDE

FOLHA DE lNFORMAgi\o E DESPACHO Data: 06/02/2024
Interessado: SESA/COEXE De: SESA/CEACE
Assunto: AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL Para: SESA/COEXE

PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

exigéncias de carater técnico e sanitdrio estabelecidas em
regulamento e instrucdes do Ministério da Satde, inclusive no
tocante & efetiva assisténcia de responsaveis técnicos
habilitados aos diversos setores de atividade.

Pardgrafo Unico. Cada estabelecimento terd licencga especifica
e independente, ainda gue exista mais de um na mesma
localidade, pertencente a mesma empresa.

6. Logo, a solicitacdo da impugnante ndo merece prosperar, visto que o protocolo
de solicitagdo s demonstra que a empresa requereu aos 6rgdos responsaveis um novo
documento, sendo necessario, para fins de habilitacdo em licitacdo a entrega da
Licenga de Funcionamento vigente emitido pelo Servico de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Saude Estadual ou Municipal, da sede da licitante, conforme previsto no
Termo de Referéncia;

7. Desse modo, encaminhe-se & COEXE/NORMATIZACAOQ, para conhecimento e

providéncias.

Elaborado por:

Assinado eletronicamente
Aldo Correia Aires Junior - CREFITO 9568F
Fisioterapeuta CECOM/Parecer Técnico MMH

Ciente por:
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Roberto Rodney de Freitas Mesquita Camiilla da Silva Maciel
Orientador de Célula COPLA/SESA Coordenadora COPLA/SESA
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Interessado: SESA/COEXE De: SESA/CEACE
Assunto: AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL Para: SESA/COEXE

PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

p. Documento assinado eletronics
&u i1 | em 20/02/2024, as 09:20 (h
disposto no Decreto Estadual n'

Documento assinado eletronice

%,UE i I- 07/02/2024, as 14:48 (horario |
Decreto Estadual n® 34.097, de

Documento assinado eletronice
MESQUITA, em 06/02/2024,
conforme disposto no Decreto E

A autenticidade deste di

hitps://suite. ce qov.brivalidar-dg
BD8C-84F6-0BC0-DC4F.
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 20/02/262’.4
Interessado: SESA/COEXE De: SESA/COEXE
Assunto: AQUISIQAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL Para: SESA/SPJUR

PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

1. Trata-se de uma [IMPUGNAGCAO impetrada pela empresa ADI
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME, atinente ao
Pregdo 2023/0767 e viproc 01621280/2023, cujo o objeto é Registro de
Precos para futuras e eventuais aquisicdes de Orteses e Proteses, visando
atender a necessidade de abastecimento das Unidades de Salde do
Estado.

2. Segue resposta da COPLA/SEAFI/SESA a impugnacdo supracitada,
conforme despacho da pagina 13 e 14.

3. Na oportunidade, informamos que o pregido em guestio foi instruido nos
termos da Lei Federal 14.133/2021. Se atentar para ndo fundamentarem o
parecer juridico na antiga lei 8.666/93.

4. Destarte, encaminhe-se a SPJUR para andlise e parecer juridico, com
posterior retorno a essa setorial para darmos andamento ao certame.,

Elaborado Por: Visto Por:
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Guilherme Coelho Ximenes Cindy Vieira Wirtzbiki
Assistente Técnico - COEXE/SESA Assistente Técnica - COEXE/SESA
Visto Por:

Assinado eletronicamente
Marjory dos Anjos Pessoa
Coordenadora da COEXE/SESA
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FOLHA DE INFORMAQAO E DESPACHO Data: 20/02/2024
Interessado: SESA/COEXE De: SESA/COEXE
Assunto: AQUISI(;AO - EQUIPAMENTQOS E MATERIAL Para: SESA/SPJUR

PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS
MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

-

s Documento assinado eletronicamente por: MARJORY DOS ANJOS PESSOA,
% U ] !* em 20/02/2024, as 11:08 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto
no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

=N Documento assinado eletronicamente por: CINDY VIEIRA WIRTZBIKI, em
by E‘J il I- 20/02/2024, as 11:05 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

= e Documento assinado eletronicamente por: GUILHERME COELHO XIMENES,
ﬁ Jﬁ ] Eﬂ em 20/02/2024, as 10:38 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite ce . gov brivalidar-documento, informando o cédigo
7E37-7ACE-2FCC-0B0OA.
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GOVERND DO ESTADO

Interessado: SESA/COEXE De: SESA/SPJUR

Assunto: AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - APARELHOS,  Para: SESA/CELAC
EQUIPAMENTOS, UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E
HOSPITALAR

O presente processo foi encaminhado a esta unidade para anadlise e providéncias cabiveis.

Usuario: GERCIANA CAETANO DE OLIVEIRA

Lotagdo: Superintendéncia Juridica - SESA/SPJUR

Documento assinado eletronicamente em 20/02/2024 3517:48 (horario local do Estado do
Cearad), com assinatura simples, conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de
junho de 2021.
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PARECER N° 000685/2024/SESA/CELAC

De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024

Para: SESA/COEXE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES. IMPUGNACAO AO  EDITAL.
PREGAO  ELETRONICO. MANIFESTACAQO
TECNICA PELO NAO PROVIMENTO. LEI
FEDERAL N2 14.133/2023.

1. DO RELATORIO

1. Versam os autos sobre a solicitacdo de andlise e emissdo de parecer juridico acerca da
IMPUGNAGAO interposta pela empresa ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA
ME, inscrita no CNPJ sob o n.2 26.455.955/000127, atinente ao Edital do Pregdo Eletrdnico n2
2023/0767, o qual tem por objeto o Registro de Prego para futuras e eventuais aquisi¢cdes de
Orteses e Prdteses, nas condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos, nos moldes da nova lei de
licitagOes (Lei Federal n? 14.133/2021).

2. Em sintese, a impugnante aduz que o instrumento convocatério “ndo trouxe a baila a
possibilidade de apresentacdo dos protocolos de renovacdo dos documentos, principalmente no
tocante ao item 8.2.4.6. do termo de referéncia que exige a licenca de funcionamento, néo
trazendo a opgdo de apresentag¢do do protocolo de renovagcdo como prova de cumprimento do
referido item editalicio retromencionado”, razao pela qual solicitou que seja incluido a possibilidade
das licitantes apresentarem protocolo de renovagdo da licenga sanitaria exigida (p. 007-011).

3. A equipe técnica da SESA (COPLA), apresentou manifestacdo pelo ndo acatamento a
impugnacdo, nos seguintes termos (p. 013-015):
[...]
4. No que pertine a essa solicitacdo, devemos esclarecer que o entendimento
majoritario € que o mero protocolo de requerimento de renovacdo nio deve ser
entendido como documento comprobatério da regularidade da empresa,
devendo ser observado os documentos previsto no Instrumento Convocatdrio,
inexistindo qualquer ilegalidade na atuacéo da administracdo publica em exigir a
sua autorizagdo de funcionamento em plena vigéncia;
5. O item 8.2.4.6. ainda cita em sua letra que a qualificagdo deve ser de acordo
com o Art. 51 da Lei Federal n° 6360/76. Tal dispositivo legal prevé o
Licenciamento Sanitdrio, ou seja o Alvara, como exigéncia para a pratica de

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
Avenida Almirante Barroso, 600 - Blaco A - Praia de racema, Fortaleza - Ceara, 80060440
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De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024

Para: SESA/COEXE

atividades, vejamos:

Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais
ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependerd de
haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da SalGde e de
serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e
sanitario estabelecidas em regulamento e instru¢bes do Ministéric da Satde,
inclusive no tocante a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos
diversos setores de atividade.

Paragrafo Unico. Cada estabelecimento terd licenca especifica e independente,
ainda que exista mais de um na mesma localidade, pertencente @ mesma
empresa.

6. Logo, a sclicitagdo da impugnante ndo merece prosperar, visto que o protocolo
de solicitagdo sé demonstra que a empresa requereu aos 6rgdos responsaveis um
novo documento, sendo necessario, para fins de habilitagdo em licitagdo a entrega
da Licenga de Funcionamento vigente emitido pelo Servigo de Vigilancia Sanitdria
da Secretaria de Saude Estadual ou Municipal, da sede da licitante, conforme
previsto no Termo de Referéncia;

[...]

4, Ato continuo, o processo foi remetido a SPJUR/SESA para andlise e parecer juridico, com
posterior retorno a COEXE/SESA para andamento ao certame.

5. E o relatério.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Daverificagdo preliminar

6. Inicialmente insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos seus aspectos
juridico-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
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Para: SESA/COEXE

7. Presume-se que as especificages técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento do objeto da pactuagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo, e,
principalmente, responsabilidade quanto ao acompanhamento e fiscalizagdo dos termos
pactuados, tenham sido regularmente informados e efetivados pelos setores competentes desta
pasta de governo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do

interesse publico.

8. Conforme Acdrdio n2 1492/2021, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nédo é
da competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao objeto da

contratacdo, sendo vejamos:
344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que n3oc se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, ja que tal ato é estranho 3 sua area de atuagdo, a exemplo do Acérdic
181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o
Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acdrddo
186/2010-TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, especificando
a fungdo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica constitui um
controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem

competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do edital.

9. Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico tem carater meramente opinativo, referindo-se
apenas a aspectos adstritos a legalidade do ato, ndo vinculando a decisdo final da Autoridade
Administrativa, a quem compete analisar o interesse publico, conveniéncia, oportunidade e
viabilidade orgamentaria para a adequagdo deste opinamento ao caso concreto.

10. Neste sentido, a luz da nova Lei Federal n° 14.133/2021, destacamos a doutrina do Joel

Menezes Niebhr?, que, acerca da matéria, se posiciona da seguinte forma:
“O legislador ndo se contentou com meros vistos ou pareceres genéricos por parte
da assessoria juridica. O § 1° do art. 53 da Lei n° 14.133/21 formula
condicionantes para manifestacdo da assessoria juridica, que deve ser externada

em parecer juridico, com a obrigacdo de apreciar o processo licitatério conforme
critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade, e redigir sua manifestacio

' Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Zénite, 2° Edi¢do. pag. 96.
SESA - SECRETARIA DA SAUDE
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em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
aprecia¢do de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica”.

11. Nesta senda, a analise juridica, in casu, estd delimitada na aferigdo da legalidade (em
sentido amplo) a partir do conjunto de normativos que regem a matéria.

3. DA FUNDAMENTAGAO

3.1. Da tempestividade da impugnacdo interposta.

12. De acordo com o art. 164, da Lei Federal n2 14.133/2021, qualquer pessoa pode impugnar
o edital de licitagdo até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame. Assim como, de
igual maneira, a resposta serd divuigada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias

teis, limitado ao ultimo dia Gtil anterior a data da abertura do certame, sendo vejamos:
Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Pardgrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada
em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia util

anterior a data da abertura do certame.

13. O Decreto Estadual n2 35.067, de 21 de dezembro de 2021, que regulamenta a fase externa

da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece:

Art. 94. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Gteis antes da data de abertura da sessao
publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitagdo.

§ 12 A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento serd divulgada em sitio
eletrdnico oficial indicado no edital, ou por meio do sistema utilizado na realizagdo do
certame, quando na forma eletrdnica, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de recebimento do pedido, limitado ao dltimo dia Util anterior a data da abertura sessdo
publica. As respostas divulgadas vinculardo os participantes e a Administragdo.

§ 22 Na impossibilidade de resposta a impugnagdo no prazo do §12, o agente de
contratac3o ou a comissdo de contratacdo poderd adiar a abertura da sessdo publica,

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
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AT

mediante aviso no sistema ou no site indicado no edital.

§ 32 As decisdes do agente de contratacdo e das comissdes de contratacéo, inclusive as
comissdes especiais, se dardo com embasamento nos pareceres e laudos emitidos pelas
dreas técnicas e juridicas do 6rgdo e entidade promotora da licitagdo, sem prejuizo da
atuagdo da Prolic/PGE, conforme disposto nos §§ 12, 22 e 32 do artigo 24 deste
Regulamento.

§ 42 Quando a decisdo do agente de contratacdo ou da comissdo de contratacdo importar
em abertura de prazo recursal, serd comunicada a retomada da sessdo publica com, no
minimo, 24 (vinte e quatro) horas de antecedéncia, no sitio eletrdnico utilizado para
realizacdo do certame ou no site indicado no edital.

& 52 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que devera ser motivada pelo agente de contratagdo ou pela comissdo de
contratacdo nos autos do processo de licitagdo.

§ 62 E dever do agente ou da comissdo de contratagdo, a partir do pedido de impugnagio,
adotar providéncias de oficio com vistas a corrigir eventuais ilegalidades que cheguem ao
seu conhecimento, realizando revisdo criteriosa das cldusulas do edital, ainda que a
impugnacgao ndo seja conhecida.

14, No que diz respeito a forma exposta pelo legislador, ao se referir a possibilidade de
impugnag¢do ao instrumento convocatdrio, sem discriminar o licitante, Joel De Menezes NIEBUHR
entende que (2022, p. 668):
“nos termos da Lei n? 14.133/2021, n3o ha distingdo, para efeito de impugnacio
ao edital, entre licitantes e ndo licitantes — até porque, antes da data marcada
para a apresentacdo dos envelopes, ndo se sabe, a rigor juridico, quem é e quem
ndo é licitante. O direito a impugnac3o é reconhecido a ambos, os prazos sdo os
mesmos, tanto para impugnac¢do quanto para a resposta”.

15. Neste contexto, sobre o ato de impugnar, em consonancia com o Victor Aguiar Jardim de
AMORIM (GUIMARAES; et. al., 2022, p. 156), observa-se que:

"[...] tem por objeto possibilitar qualquer pessoa a apontar a Administragio a
existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e inconsisténcias nos editais e
respectivos anexos, de modo a viabilizar a sua correcdo e adequac3o".

16. Registre-se que, a andlise sobre a tempestividade das impugnacdes é auferida pelo agente
de contratacdo (Pregoeiro) da Central de Licitagdes, conforme dispde o inciso [l do art. 24 do

mencionado regulamento:

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
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Art. 24, Compete ao agente de contratagdo e a comissdo de contratagdo da Central de
LicitagcOes, sem prejuizo das atribuigbes previstas nos arts. 47-A, 47-8, 47-C, 47-D e 48 da
Lei Complementar Estadual n2 134, de 07 de abril de 2014:

[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnag¢des e consultas ao edital, subsidiado pela area
responsavel pela sua elaboracdo e pela elaboragdo do termo de referéncia ou do projeto
basico;

3.2. Do instrumento convocatdrio e sua alteragdo.

17. Ressalta-se que os atos praticados pela Administracdo em seus procedimentos licitatorios,

obrigatoriamente, sdo pautados pelos principios dispostos no artigo 52 da Lei Federal n?

14.133/2021:
Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).

18. Destarte, uma vez constatada alguma inconsisténcia na minuta do edital, sugere-se a sua
revisdo, de modo que outros licitantes possam oferecer proposta de modo igualitario. E ainda,
afastar qualquer direcionamento de marca, salvo justificadamente nos termos da lei, ou
entendimento equivocado quanto a disposigdo das exigéncias editalicias.

19. Nesse sentido, podemos observar o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da
Unido:
Abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto basico especificagdes contidas em propostas
apresentadas por empresa interessada, sob pena de possivel caracterizagdo de
direcionamento da contrataco, devendo preparar o mencionado projeto com base em

suas reais necessidades, devidamente justificadas por estudos técnicos, [...].
Acérd3o 827/2007 Plenario.
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De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024

Para: SESA/COEXE

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingBes impertinentes em relagdo aos interessados. [Acdrddo 2579/2009 Plenario
(Sumario)]

20. Sobre o tema, assevera José dos Santos Carvalho Filho (2012, p. 244):
A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.
O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.
Se o instrumento de convocagdo, normalmente ¢ edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da altera¢do e a
possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacio,
deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento
ou a fixacdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do Estatuto. (grifos apostos)

21. Todavia, insta rememorar que o licitante estd adstrito a cumprir ndo sé as normas
constantes no instrumento convocatdrio, mas também todas as aquelas previstas na legislacdo
relativa, especificamente na Lei Federal n? 14.133/2021, seus regulamentos e demais normativos
aplicaveis.

22. Em sintese, a impugnante aduz que o instrumento convocatério “ndo trouxe a baila a
possibilidade de apresentagéio dos protocolos de renovacdo dos documentos, principalmente no
tocante ao item 8.2.4.6. do termo de referéncia que exige a licenca de funcionamento, néo
trazendo a opcdo de apresentagiio do protocolo de renovacdo como prova de cumprimento do
referida item editalicio retromencionado”, razdo pela qual solicitou que seja incluido a possibilidade
das licitantes apresentarem protocolo de renovacio da licenga sanitéria exigida (p. 007-011).

23. A equipe técnica da SESA (COPLA), apresentou manifestacio pelo n3o acatamento 3
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De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024

Para: SESA/COEXE

impugnacdo, nos seguintes termos (p. 013-015):
[...]
4. No que pertine a essa solicitacdo, devemos esclarecer que o entendimento
majoritario é que o mero protocolo de requerimento de renovagdo nao deve ser
entendido como documento comprobatéric da regularidade da empresa,
devendo ser observado os documentos previsto no Instrumento Convocatdrio,
inexistindo qualquer ilegalidade na atuagdo da administragdo publica em exigir a
sua autorizacdo de funcionamento em plena vigéncia;
5. O item 8.2.4.6. ainda cita em sua letra que a qualificagdo deve ser de acordo
com o Art. 51 da Lei Federal n° 6360/76. Tal dispositivo legal prevé o
Licenciamento Sanitdrio, ou seja o Alvard, como exigéncia para a pratica de
atividades, vejamos:
Art. 51 - O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos industriais
ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta Lei, dependera de
haver sido autorizado o funcionamento da empresa pelo Ministério da Saude e de
serem atendidas, em cada estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e
sanitdrio estabelecidas em regulamento e instrugdes do Ministério da Salde,
inclusive no tocante 3 efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos
diversos setores de atividade.
Paragrafo Unico. Cada estabelecimento terd licenga especifica e independente,
ainda que exista mais de um na mesma localidade, pertencente a mesma
empresa.
6. Logo, a solicitagio da impugnante n3o merece prosperar, visto que o protocolo
de solicitagdo s6 demonstra que a empresa requereu aos Orgéos responsaveis um
novo documento, sendo necessario, para fins de habilitagdo em licitagdo a entrega
da Licenca de Funcionamento vigente emitido pelo Servigo de Vigildncia Sanitaria
da Secretaria de Salde Estadual ou Municipal, da sede da licitante, conforme
previsto no Termo de Referéncia;

[...]

24. Segundo Hely Lopes Meirelles, poder discricionario “é a prerrogativa legal conferida a
administracdo publica, de modo explicito ou implicito, para a prética de atos administrativos com
liberdade na escolha de sua conveniéncia, oportunidade e contetdo.” (2001, p.110).

25. Desta feita, no presente caso, verificado pela drea técnica, a improcedéncia da impugnacdo,

n3o serd necessario nova publicacdo sobre nova data para realizacdio do certame, estabelecendo
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De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024

Para: SESA/COEXE

novos prazos, conforme §592 do art. 27 do Decreto Estadual n2 35.067/2022, in verbis:
Art, 27,
[...]

§52 Eventuais modificagbes no instrumento convocatdrio serdo divulgadas nos mesmos
prazos e meios dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteracio ndo
comprometer a formulacdo das propostas.

26. Desta feita, de acordo com o pronunciamento da drea técnica, ndo hd ajustes para serem
realizados, a orientagdo desta SPJUR é pelo ndo acatamento da impugnacdo, em atencdo ao
interesse publico e a busca pela eficiéncia.

27. Ressalta-se que, com o advento da Nova Lei de licitagdes 9Lei Federal n? 14.133/2021), em
que pese o parecer juridico deva obrigatoriamente contemplar o diploma escolhido para o
procedimento, o fato do mesmo citar um texto revogado n3o tem o cond3o de invalidar ou torna-lo
ilegal, desde que sua fundamentacdo esteja claro sobre qual lei foi utilizada para subsidiar o
respectivo fundamento. Esta é uma pratica comum, principalmente quando os pareceristas estdo
diante de uma nova lei, o qual tanto os doutrinadores quanto os Tribunais n3o tiveram demandas
suficientes para proferir decisdes com base no novo diploma.

4. DA CONCLUSAO

28. Face ao exposto, entende-se, pelo aspecto juridico e com base nos principios da legalidade,
isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, competitividade, preco justo, julgamento
objetivo e em consonéancia com o parecer técnico, IMPROCEDENTE a impugnacdo proposta pela
empresa ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME, inscrita no CNPJ sob o n.2
26.455.955/000127, atinente ao Edital do Preg3o Eletrdnico n2 2023/0767.

29. Dessa forma, encaminhe-se 8 COEXE/SESA para providéncias pertinentes ao feito.

E o parecer S.M.J.
Submeta-se a apreciacdo Superior.
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De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024

Para: SESA/COEXE

Selénia Oliveira Feitosa Paulo Braga da Rocha Lima Neto
Assessora Técnica — CELAC/SPJUR Orientador de Célula - CELAC/SPJUR

Ratifico os termos do presente parecer.

Romulo Luiz Nepomuceno Nogueira
Coordenador Juridico

Aprovo o parecer, por seus fundamentos.
Encaminhe-se nos termos propostos pelo parecer.

Cicero Douglas Silva Rufino
Superintendente Juridico
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De: SESA/CELAC Data: 28/02/2024
Para: SESA/COEXE

e Documento assinado eletronicamente por:  CICERO DOUGLAS SILVA
3:%@5 ¢ |- RUFINO, em 01/03/2024, as 09:13 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

N Documento assinado eletronicamente por: ROMULO LUIZ NEPOMUCENO
S Ul i I' NOGUEIRA, em 01/03/2024, as 08:36 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

P Documento assinado eletronicamente por: PAULO BRAGA DA ROCHA LIMA
;‘%@! { I- NETO, em 01/03/2024, as 07:54 (horario local do Estado do Ceara), conforme
disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

P Documento assinado eletronicamente por: SELENIA OLIVEIRA FEITOSA, em
S %dyi i l* 28/02/2024, as 11:21 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

hitps://suite.ce.gov.brivalidar-documento, informando o} cadigo
038F-9D0C-A23A-47A1.
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Uitima alterac¢ao: 01/03/2024, as 09:16
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Assunto: AQUISI(;AO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

Data/Hora

25/01/2024
as 14:41

25/01/2024
as 1443

25/01/2024
as 14:43

25/01/2024
as 14:53

25/01/2024
as 17:39

25/01/2024
as17:39

26/01/2024
35 08:18

26/01/2024
as 08:53

05/02/2024
as15:50

06/02/2024
as 09:31

06/02/2024
as 09:32

06/02/2024
as 09:32

07/02/2024
as14:48

Ocorréncia

Assinatura realizada

Solicitag@o de assinatura

Solicitagdo de assinatura

Assinatura realizada

Assinatura realizada

Processo Criado

Atribuir responsavel

Alterou responsavel

Alterou responsavel

Assinatura realizada

Solicitacdo de assinatura

Solicitagdo de assinatura

Assinatura realizads

FOLHA DE OQCORRENCIAS 4

Usuario/Unidade

GUILHERME COELHO XIMENES
- SESA/SEAFI/COEXE

GUILHERME COELHO XIMENES
- SESA/SEAFI/COEXE

Observagio

Assinou o documento COMUNICAGCAO INTERNA
N° 000147/2024/SESA/COEXE (C1 - Comunicagio
Interna)

Solicitou assinatura do documento
COMUNICAGAO INTERNA N°
000147/2024/SESA/COEXE (Cl - Comunicagio
Interna) para: CINDY VIEIRA WIRTZBIKI

Solicitou assinatura do documento

GUILHERME COELHO XIMENES COMUNICAGCAO INTERNA N°

- SESA/SEAFI/COEXE

CINDY VIEIRA WIRTZBIKI -
SESA/SEAFI/COEXE

MARJORY DOS ANIOS PESSOA
- SESA/SEAFI/COEXE

GUILHERME COELHO XIMENES

- SESA/SEAFI/COEXE

SANDRA MARIA BRITO DE
SOUSA - SESA/Seafi/Copla -
Coordenadoria de
Planejamento e
Monitoramento de Compras

NELY MARIA FARIAS DOS
SANTOS - SESA/Seafi/Copla -
Coordenadoria de
Plangjamento e
Monitoramento de Compras
CAMILLA DA SILVA MACIEL -
SESA/Seafi/Copla -
Coordenadoria de
Planejamento e
Monitoramento de Compras

ROBERTO RODNEY DE
FREITAS MESQUITA -
SESA/COPLA/CEACE

ROBERTO RODNEY DE
FREITAS MESQUITA -
SESA/Copla/CEACE

ROBERTO RODNEY DE
FREITAS MESQUITA -
SESA/Copla/CEACE

CAMILLA DA SILVA MACIEL -
SESA/SEAFI/COPLA

SESA - SECRETARIA DA SAUDE

000147/2024/SESA/COEXE (CI - Comunicagdo
Interna) para;: MARJORY DOS ANJOS PESSOA

Assinou o documento COMUNICAGAO INTERNA
N° 000147/2024/SESA/COEXE (Cl - Comunicagio
Interna)

Assinou o documento COMUNICAGAO INTERNA
N° 000147/2024/SESA/COEXE (CI - Comunicagdo
Interna)

Tramitado para SESA/COPLA

Atribuiyi como responsdvel NELY MARIA FARIAS
DOS SANTOS - SEAFI/COPLA

Atribuiu como responsavel ALDO CORREIA AIRES
JUNIOR - SEAFI/COPLA

Atribuiu como responsavel ROBERTO RODNEY DE
FREITAS MESQUITA - COPLA/CEACE

Assinou o documento FOLHA DE INFORMAGAO E
DESPACHO (Folha de Despacho)

Solicitou assinatura do documento FOLHA DE
INFORMAQ.&O E DESPACHO (Folha de Despacho)
para: ALDO CORREIA AIRES JUNIOR

Solicitou assinatura do documento FOLHA DE
INFORMAGAO E DESPACHO (Folha de Despacho)
para: CAMILLA DA SILVA MACIEL

Assinou o documento FOLHA DE INFORMAGAC E
DESPACHO (Folha de Despacho)

Avenida Almirante Barroso, 600 - Bloco A - Praia de Iracema, Fortaleza - Ceard, 60060440
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Ultima alterag&o: 01/03/2024, as 0916

NUP: 24001.004806/2024-19
Assunto: AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

Data/Hora

20/02/2024
as 09:20

20/02/2024
a5 09:50

20/02/2024
as 10:03

20/02/2024
as10:38

20/02/2024
as 10:39

20/02/2024.
3510:39

20/02/2024
as 105

20/02/2024
as OB

20/02/2024
as M09

20/02/2024
as17:48

20/02/2024
as 19:54

26/02/2024
as10:18

28/02/2024
as 1i:21

Ocorréncia

Assinatura realizada

Processo Tramitado

Atribuir responsavel

Assinatura realizada

Solicitagdo de assinatura

Solicitagdo de assinatura

Assinatura realizada

Assinatura realizada

Processo Tramitado

Encaminhado

Atribuir responsével

Alterou responsavel

Assinatura realizada

FOLHA DE OGCORRENCIAS

Usudrio/Unidade Observagdo

ALDO CORREIA AIRES JUNIOR Assinou o documento FOLHA DE INFORMAGCAO E
- SESA/SEAFI/COPLA DESPACHO (Folha de Despacho)

ROBERTQ RODNEY DE
FREITAS MESQUITA -
SESA/Copla/CEACE

Processo tramitado para SESA/COEXE

LUCIOLA HELENA VIEIRA

COSTA - SESA/Seafi/COEXE - Atribuiu como responsavel GUILHERME COELHO
Coordenadoria de Execu¢éo de XIMENES - SEAFI/COEXE

Compras

GUILHERME COELHO XIMENES Assinou o docurmnento FOLHA DE INFORMAGCAO E
- SESA/SEAFI/COEXE DESPACHO {Folha de Despacho)

Solicitou assinatura do documento FOLHA DE
INFORMAGAO E DESPACHO (Folha de Despacho)
para: CINDY VIEIRA WIRTZBIKI

GUILHERME COELHO XIMENES
- SESA/SEAFI/COEXE

Solicitou assinatura do documento FOLHA DE
INFORMAGAQ E DESPACHO (Folha de Despacho)
para: MARJORY DOS ANJOS PESSOA

GUILHERME COELHO XIMENES
- SESA/SEAFI/COEXE

Assinou o documento FOLHA DE INFORMAGAO E
DESPACHO (Folha de Despacho)

CINDY VIEIRA WIRTZBIKI -
SESA/SEAFI/COEXE

MARIJIQORY DOS ANJOS PESSOA Assinou o documento FOLHA DE INFORMAQ/S\O E
- SESA/SEAFI/COEXE DESPACHO (Folha de Despacho)

GUILHERME COELHO XIMENES

- SESA/SEAFI/COEXE Processo tramitado para SESA/SPIJUR

GERCIANA CAETANO DE
OLIVEIRA -
SESA/GABSEC/SPJUR

Encaminhado para SESA/CELAC. Q presente
processo foi encaminhado a esta unidade para
andlise e providéncias cabiveis.

PAULO BRAGA DA ROCHA
LIMA NETO - SESA/Cojur/Celac
- Célula de Elaboragéo de
Contratos, Convénios e
Congéneres

PAULO BRAGA DA ROCHA
LIMA NETO - SESA/Cojur/Celac
- Célula de Elaboragéo de
Contratos, Convénios e
Congéneres

Atribuiu como responsavel CRISTINA PALHANO
DA COSTA - COJUR/CELAC

Atribuiu como responsavel SELENIA OLIVEIRA
FEITOSA - COIJUR/CELAC

SELENIA OLIVEIRA FEITOSA -  Assinou o documento PARECER N°
SESA/COIUR/CELAC 000685/2024/SESA/CELAC (Parecer)

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
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NUP: 24001.004806/2024-19

Assunto: AQUISICAO - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - APARELHOS, EQUIPAMENTOS,
UTENSILIOS MEDICO-ODONTOLOGICO, LABORATORIAL E HOSPITALAR

Data/Hora  Ocorréncia Usudrio/Unidade Observacgdo

Solicitou assinatura do documento PARECER N°

8 S - -
gs 4?;{2024 Solicitagdo de assinatura gg;i%?g;(‘:\/;;sp‘ RETOS 000685/2024/SESA/CELAC (Parecer) para: PAULO
- d BRAGA DA ROCHA LIMA NETO
Solicitou assinatura do documento PARECER N°
28/02/2024 e = a -
r 4_];{ Solicita¢do de assinatura :E;i?éjsr%\gafp‘ FEITOSA 000685/2024/SESA/CELAC (Parecer) para:
. d ROMULO LUIZ NEPOMUCENO NOGUEIRA
Solicitou assinatura do documento PARECER N°
28/02/2024 T . OLIV -
2 %2{ Solicitagio de assinatura z:‘s'i;"c";‘ur /(':efa'sA FEITOSA - 500685/2024/SESA/CELAC (Parecer) para: CICERO
- 4 DOUGLAS SILVA RUFINO
0Y/03/2024 L E L E;iAL'JALg;%A_GA BAROEHR Assinou o documento PARECER N°
as 07:54 SESA/COIUR/CELAC 000685/2024/SESA/CELAC (Parecer)
01/03/2024 . - REHULO LU ZNPROMUCENS Assinou o documento PARECER N°
35 08:36 e RlEEoEe O OEIRG 000685/2024/SESA/CELAC (Parecer)
’ SESA/GABSEC/SPIUR
01/03/2024 . - CICERQ DOUGLAS SILVA Assinou o documento PARECER N°
N Assinatura realizada
as 09:13 RUFINO - SESA/GABSEC/SPIJUR 000685/2024/SESA/CELAC (Parecer)
01/03/2024 . SELENIA OLIVEIRA FEITOSA - 5
35 0913 Processo Tramitada SESA/Cojur/Celac Processo tramitado para SESA/COEXE
LUCIOLA HELENA VIEIRA
01/03/2024 Atribuir responsavel COSTA - SESA/Seafi/COEXE - Atribuiu como responsave! GUILHERME COELHO
as 09:16 4 Coordenadoria de Execu¢édo de XIMENES - SEAFI/COEXE
Compras
LUCIOLA HELENA VIEIRA
0Y/03/2024 A e i COSTA - SESA/Seafi/COEXE -  Atribuiu como responsavel GUILHERME COELHO
&5 0916 P Coordenadoria de Execugéio de XIMENES - SEAFI/COEXE
Compras

SESA - SECRETARIA DA SAUDE
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