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f?> CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PARECER N° 000379/2023/PEFOCE/ASJUR

De: PEFOCE/ASJUR Data: 20/09/2023

Para: PEFOCE/NOPRO

PARECER JURIDICO

Aporta nesta Assessoria Juridica o processo NUP 10011.005223/2023-92, visando a analise

e a elaboracio de parecer juridico quanto 2 minuta do Ato de Inexigibilidade de licitacio n°
016/2023, tendo como objeto a Contratacio da Palestrante: Carlos Alberto Trindade, Perito

uma abordagem aplicada ao processamento de local de incéndio em edificacées”, no II

Workshop da Pericia Forense do Estado do Ceara(Pefoce), para a Coordenadoria de Pericia

Criminal (COPEC).

Compulsando os autos, constatamos a existéncia de solicitacdo do servico pela
coordenadoria competente, as fls. 02/ss; Documento de Efetivagdo de Demanda — DOD, as fls.
05/ss; Estudo Técnico Preliminar — ETP, as fls. 08/ss; Proposta, as fls. 17/ss; Termo de Referéncia,

as fls. 22/ss; Mapa de Preco, a fl. 33; Minuta do Ato de Inexigibilidade n° 016/2023. as fls. 31/ss e

Curriculo do Palestrante - Especialidade, as fls. 13/ss.

Eis o breve relatorio.

A Carta Magna estabelece no art. 37, inciso XXI a obrigatoriedade de procedimento
licitatorio para as contratacdes realizadas pelos entes publicos. No entanto, o proprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra e admite a realizacdo de contratagdo direta

em casos especificos.
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De: PEFOCE/ASJUR Data: 20/09/2023

Para: PEFOCE/NOPRO

E cedico que a inexigibilidade de licitagdo ¢ uma das modalidades de contratagdo direta &
qual se refere o texto constitucional e tem previsdo na Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 74,

inciso 111, alinea f, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicfo;

III- _contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo:

) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ante o exposto, trazemos a baila os requisitos legais para a caracterizagdo em termos gerais,
a inexigibilidade de licitacdo ¢ aplicada quando a Administracdo Publica faz a contratacdo de forma
direta, nos casos em que o objeto do contrato ¢ caracterizado como inviavel para competicao, a Lei
14.133 de 2021 em seu artigo 72, deixa regulamentado a instru¢cdo dos documentos que devem
compor nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagio:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico
oficial.

Ressaltamos ainda, que a documentagcdo acostada nos autos comprova o cabimento do
procedimento de inexigibilidade. A justificativa constante no Estudo Técnico Preliminar, as fls.

08/ss, ressaltou a importancia da palestra: “Dinimica do fogo e a influéncia sobre os padrdes de

queima: uma abordagem aplicada ao processamento de local de incéndio em edificacées”, realizado

pelo Palestrante Carlos Alberto Trindade, Perito Criminal Federal, ministrada para a
Coordenadoria de Pericia Criminal (COPEC).

Assim, j& € pacificado na doutrina que, em virtude da especificidade do tema além das
caracteristicas elencadas no bojo processual, seria inviavel a realizacdo de um certame licitatorio
para a contratacao deste servigo. Vejamos como o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello
dispde:

“Sdo licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial,
entre ofertantes. Sé se licita bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nao se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se
pretende ¢ que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a
Administrag@o almeja”.

Ademais, ¢ entendimento consolidado que para a contratacdo de cursos, professores e
conferencistas no ambito da Administragdo de Publica, podera ser utilizado a Inexigibilidade. O
caso que gerou o paradigma na Corte de Contas foi a Decisdo n® 439/1998, em que, em sua ementa
consta o seguinte trecho:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar
que as contratacdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de
servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o
inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos ¢ ordenar sua
publicagdo em Ata; e 3. arquivar o presente processo.
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Todavia, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do caso supracitado imp0s os requisitos
para a contratacdo através de inexigibilidade, se ndo, vejamos:

A inviabilidade de competicao para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993, decorre da presenga simultdnea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado. (TCU,
Sumula 252)

Assim, esta Assessoria entende que a especializa¢ao do contratado resta comprovado através
do seu vasto curriculo exposto nos autos. Além do exposto, a natureza singular do servico e a
necessidade do servigo técnico ser especializado também estdo demostrados, visto que a formacao
dos profissionais que compdem o quadro de servidores da Pefoce e dos 6rgdos responsaveis na
persecucdo penal, a ministrada para a Coordenadoria de Pericia Criminal (COPEC), em razdo
da especificidade do tema abordado do II Workshop da Pericia Forense do Estado do Ceara
(Pefoce), ratifica-se a necessidade de profissional com notério saber para ministrar a palestra.

Esta Assessoria salienta que apesar das decisdes citarem em seus dispositivos artigos da Lei
8666/1993, em virtude da similitude fatica com os dispositivos da 14.133/2021, esta Asjur entende
que, salvo melhor juizo, o entendimento da Corte de Contas serd o mesmo, resguardando

juridicamente, assim, a realizacao da presente Inexigibilidade.
Compulsando os autos, esta setorial remete a seguinte observacao:

a) Certificar- a_autorizacido orcamentaria ar tiva numeraca

tendo em vista, que, esta Assessoria, perfaz a analise estritamente juridica, assim, certificar-se

do referido proveniente da DPGI — Pefoce.

Assim, esta Asjur/Pefoce, apds, verificadas as certificagdes acima e juntada de autorizagdo

orcamentaria, ndo encontra obice ao feito, e aprova a minuta nos termos do instrumento de Inexigibilidade de

Licitacdo n° 016/2023.

r

E a manifestacdo.
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