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RESPOSTA A IMPUGNAGCAO DE EDITAL

PROCESSO N°41001000478/2023-10

PREGAO ELETRONICO N° 2024.0001

SETORIAL: CGE

IMPUGNANTE: CITY CONNECT SOLUGCOES EM TECNOLOGIA LTDA

O PREGOEIRO da CENTRAL DE LICITACOES DO CEARA, no uso de suas atribuicdes legais

previstas no inciso Il, do art. 24, do Decreto Estadual (CE) n° 35.067, de 21 de dezembro de
2012, passa a analisar e jugar a peca de impugnacido apresentada ao edital de Pregao
Eletrénico n° 20240001 — CGE, interposta pela CITY CONNECT SOLUCOES EM
TECNOLOGIA LTDA, considerando as razbes e fundamentagdes dispostas ao longo desta
deciséo.

O referido pregao advindo da CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
tem como objeto a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos continuos a serem
executados com dedicagao exclusiva de mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidacao
da Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢des e quantidades estabelecidas neste
edital e seus anexos e na proposta do contratado.

DOS FATOS

A CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA LTDA, interpds,
tempestivamente, impugnacéo ao edital de pregao eletrénico em apreco, alegando, em sintese,
0 seguinte:

[.]

Ao analisar o texto do instrumento convocatdrio, aliado ao modelo de proposta
e composigao de custos apresentados, observa-se que ha uma imposi¢éo fixa
de aliquotas de impostos e encargos sociais, sem que se leve em
consideragdo a diversidade de situagbes ftributarias que podem impactar
significativamente tais percentuais.

Cita-se como exemplo o Grupo 1.A. INSS, cuja aliquota fixa é estabelecida em
20%. Contudo, é importante ressaltar que essa aliquota pode variar conforme
a situaggo tributaria da empresa, como no caso da desoneragéo da folha de
pagamento, que resulta em uma tributagédo de 4,5% pela CPRB.

Da mesma forma, as aliquotas de COFINS e PIS também s&o mencionadas
de maneira fixa em 7,60 e 1,65, sem considerar o regime tributario em que a
empresa se enquadra. No regime de lucro presumido - ou mesmo no lucro real
com apuragdo cumulativa - as aliquotas de PIS e COFINS sé&o
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significativamente diferentes, sendo respectivamente 0,65% e 3,656%, para os
casos especificos determinados pela legislagéo.

[..]

Outrossim, observamos também a indicacdo dos seguintes codigos da
Classificagcao Brasileira da Ocupacées (CBO):

[.]

Ocorre que existem outros codigos cujas caracteristicas sdo idénticas e que
devem ser igualmente aplicados. Citamos o exemplo do cédigo 212405, que
também poderia ser o cédigo 212420, pois a (i) descricdo sumatria, (ii)
formagdo e experiéncia e (iij) condigbes gerais de exercicios sdo idénticas,
embora uma chame o profissional de analista de desenvolvimento de sistemas
e a outra chame de analista de suporte computacional.

DA ANALISE

Inicialmente, registre-se que a administragdo prima, antes de tudo, pela
transparéncias de suas atos e respeitabilidade no trato com a coisa publica. Para tanto,
observa com rigor os principios basilares dos atos administrativo, principalmente os da
legalidade a da igualdade.

Tais principios apontam os rumos da atividade administrativa,
impedindo que o administrador valha-se da sua vontade pessoal, exigindo-lhe uma forma de
procedimento segundo os precedentes legais e as regras editalicias.

No universo das licitagbes, os referidos principios, determinam,
objetivamente, que sejam observadas pelo administrador, as exigéncias editalicias,
assegurando assim, as necessarias garantias ao licitante e evitando subjetivismos e
preferéncias.

O Administrador, ao realizar os procedimentos relativos ao Processo
Licitatorio, deve sempre priorizar a lisura do mesmo, regendo seus atos pelos principios da
Moralidade Administrativa.

Acerca do principio da moralidade, tem-se que tanto a Administragao
Pdblica quanto os préprios licitantes devem nortear suas condutas pela honestidade e
seriedade, seguindo o disposto na legislagdo e no instrumento convocatério, guiando-se pela
boa fé e pela legalidade, visando sempre a supremacia do interesse publico.

Segundo os ensinamento de Edmir Netto de Araujo, Mestre, Doutor,
Livre Docente e Adjunto em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo, acerca destes principios, comenta:

Com efeito, podemos dizer que, quando tratamos de moralidade administrativa
néo nos referimos a um tipo de moral comum, mas juridica, a que se chega
pela observancia de principios até aqui focalizados, como os da supremacia do
interesse publico, da legalidade estrita, da igualdade, da impessoalidade; 0s
quais se adiciona mais um elemento que, na doutrina administrativa classica
Brasileira, € o primordial nas relagbes dos agentes publicos com a
Administragdo e com a populagédo: o dever de lealdade a instituicées. O agente
verificara sobre o legal ou ilegal, adotando obrigatoriamente a primeira postura;
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sobre o oportuno ou conveniente decidira dentro dos quadros da ordem
juridica; mas também o fara sobre o honesto ou moral. (grifo nosso)

No que tange aos questionamentos de fixagcdo de aliquotas de
encargos e fributos, cabe arguir que o edital prevé a alteracdo de tais aliquotas conforme a
forma de recolhimentos da empresa.

13.8. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais variaveis, a cotagdo adequada sera a que corresponde a média
dos efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo a
licitante juntar a proposta, a comprovagédo da adequagdo dos recolhimentos,
para os fins do previsto no subitem anterior.

13.8.1. Se o documento apresentado acima, ndo for suficiente para efeito de
comprovagéo da adequacgdo dos recolhimentos dos tributos, ou em caso de
necessidade de verificagdo do regime tributario apresentado, o pregoeiro
ou a autoridade competente podera, mediante diligéncia, solicitar outros
documentos, como por exemplo a Declaracdo de Débitos e Créditos
Tributarios Federais (DCTF) referente ao ultimo més exigivel anterior a data de
realizacdo da licitagdo.

Em relagcao aos codigos de ocupagodes, se suas caracteristicas sdo idénticas
resta infundada a proposta de suspender o pregdo para inclusdo de tais cédigos, mesmo porque a
jurisprudéncia do TCU pacificou entendimento quanto a questao da similaridade.

ACORDAO 553/2016 do PLENARIO, correto? Abaixo acérdao.

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de méao de obra, e ndo a aptiddo relativa a
atividade a ser contratada”

CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nas razGes acima, este pregoeiro decide
conhecer a pega impugnatdria interposta pela CITY CONNECT SOLUCOES EM TECNOLOGIA
LTDA, para, no mérito, decidir pelo NAO ACOLHIMENTO.

Fortaleza, 05 de abril de 2025
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