CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Referente ao Processo licitatério n° 24001.020053/2023-08

Origem: SESA

Objeto: Registro de Preco para futuras e eventuais aquisicdo de Material Odontolégico,
nas condi¢des estabelecidas no edital e seus anexos.

DESPACHO DO PREGOEIRO
RESPOSTA IMPUGNACAO
IMPETRANTE: DENTAL UNIVERSO LTDA

O Pregoeiro, no uso de suas atribuicdes legais e regulamentares, CONSIDERANDO as
disposicdes da Lei Complementar Estadual n° 65, de 03 de janeiro de 2008, que instituiu
o Sistema de Licitagbes do Estado do Ceara — Central de Licitagbes, vinculado
operacionalmente a Procuradoria-Geral do Estado, atribuindo-lhe competéncia para o
processamento de licitagdes de interesse de Orgéos e Entidades do Poder Executivo;

CONSIDERANDO nao competir a Central de Licitagdes/PGE, juizo discricionario sobre a
definicdo do objeto a ser contratado, suas especificagdes, questdes técnicas, condi¢des
de contratacdes, e demais aspectos que extrapolem a atividade de processamento da
fase externa da licitagcéo;

CONSIDERANDO que a empresa DENTAL UNIVERSO LTDA, pugna o edital em apreco,
alegando que a pesquisa de prego encontra-se inexequivel. Para tanto, requer que seja
realizada uma nova pesquisa de mercado;

CONSIDERANDO envolver questao referente a elaboragdo do Edital, foi solicitado
manifestacdo da SESA, a qual emitiu Resposta a impugnacao, ora transcrita abaixo;

“[.]
PARECER N° 000789/2024/SESA/CELAC

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES.IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
MANIFESTACAO TECNICA PELO NAO PROVIMENTO.

1. DO RELATORIO

1. Versam os autos sobre a solicitagdo de analise e emissdo de
parecer juridico acerca da IMPUGNACAO interposta pela empresa
DENTAL UNIVERSO LTDA., atinente ao Edital do Pregao
Eletrénico n°® 2024/0027, o qual tem por objeto o Registro de Preco
para futuras e eventuais aquisicdes de material odontolégico, nas
condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos, nos moldes da
nova lei de licitagdes (Lei Federal n® 14.133/2021).

2. Em sintese, a Impugnante argumentou que: “(...) cada érgdo ou
cidade apresenta variagado de pregos de uma para outra. O prego de
um evento aqui difere-se e muito de outro evento realizado em outra
capital de outro Estado por uma série de fatores, podendo ser tanto
cambial, tanto de impostos, como outros insumos. A estimativa de
precos apresentada pela Administracdo Publica deve corresponder a
uma contraprestacdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e
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permitir que o contratado auferir algum lucro. Tal estimativa de pregos
€ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a
manutencgéo do servigo. Assim, o valor estimado para a prestacéo do
servico licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade,
pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do servigo, como o
salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa
administrativa, lucros e tributos, transportes. Portanto, a ilegalidade
da estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insanavel de
origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o n&o abdicavel ainda que seja mantido o certame nas
atuais condigdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e
corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas (...) (fls.
331-333)".

3. A equipe técnica da SESA (COEXE), apresentou manifestacéo pelo
NAO acatamento & impugnacao, nos seguintes termos (fls. 336-337):

(...)

4. Esclarecemos que a Coordenadoria de Execugdo de Compras
COEXE/SESA fundamentou a pesquisa de pregos para elaboracéo do
Mapa Comparativo, amparado pelo DECRETO ESTADUAL N°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023, conforme preceitua no Art. 29,
§5° do Decreto supracitado, onde diz: “Serdo utilizados como
metodologia para obtencao do prego estimado, a média, a mediana
ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos (...)
desconsiderados o0s valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados, desta forma, Salientamos ainda que a
pesquisa de mercado obedeceu ao DECRETO ESTADUAL N°
35.322, de 24 de fevereiro de 2023, conforme preceitua no Art. 29,
§1° Os parémetros previstos nos incisos do caput deste artigo
poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser
priorizados os incisos | e Il, pela ordem, e demonstrada no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencdo do pregco de
referéncia.

5. O preco estimado do MAPA DA PESQUISA DE PRECOS N°
2023/29267, € o resultado de pregos obtidos através do inciso | e
inciso Il.

6. Diante do exposto, ressaltamos ainda que o Decreto supracitado,
nado estabelece pesquisa de mercado apenas in loco, nos
possibilitando assim, uma abrangéncia no ambito nacional.

7. Apébs analise da impugnacgéo, em que pese a pesquisa de precos,
ndo vislumbramos razao para aceitarmos o presente recurso, pelos
fatos e fundamentos acima narrados.

(...)
4. E o relatorio.

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1. Da verificagao preliminar

5. Inicialmente insta salientar que o exame dos autos restringe-se aos
seus aspectos juridico-formais, excluidos, portanto, aqueles de
natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que
a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6. Presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da pactuacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo, e, principalmente,
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responsabilidade quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos
termos pactuados, tenham sido regularmente informados e efetivados
pelos setores competentes desta pasta de governo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugcdo do
interesse publico.

7. Conforme Acoérddo n° 1492/2021, do Plenario do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, nao é da competéncia do parecerista
juridico a avaliacdo de aspectos técnicos relativos ao objeto da
contratagdo, sendo vejamos:

344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que n&o se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo
técnica da licitacao, ja que tal ato é estranho a sua area de atuacao, a
exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro
Vital do Rego. Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro
que fundamentou o Acérddo 186/2010-TCU-Plenario também segue
essa linha de entendimento, especificando a fungdo do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o
prisma da legalidade, isto &, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista
juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas do edital.

8. Ressalta-se, ainda, que o parecer juridico tem carater meramente
opinativo, referindo-se apenas a aspectos adstritos a legalidade do
ato, ndo vinculando a decisdo final da Autoridade Administrativa, a
quem compete analisar o interesse publico, conveniéncia,
oportunidade e viabilidade orgcamentaria para a adequacdo deste
opinamento ao caso concreto.

9. Neste sentido, destacamos abalizada doutrina do professor José
dos Santos Carvalho Filho que, acerca da matéria, se posiciona da
seguinte forma:

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do parecerista, o
parecer ndo vincula a autoridade que tem competéncia deciséria, ou
seja, aquela a quem cabe praticar o ato administrativo final. [...] Nao
nos parece correto, portanto, atribuir, a priori, responsabilidade
solidaria a servidores pareceristas quando opinam, sobre o aspecto
formal ou substancial (em tese), pela aprovacdo ou ratificacdo de
contratos e convénios, e isso porque o conteddo dos ajustes depende
de outras autoridades administrativas, e ndo dos pareceristas. Essa
responsabilidade ndo pode ser atribuida por presuncdo e s6 se
legitima nos casos de conduta dolosa, como ja afirmado, ou por erro
grosseiro injustificavel.

10. Nesta senda, a analise juridica, in casu, estd delimitada na
afericdo da legalidade (em sentido amplo) a partir do conjunto de
normativos que regem a matéria.

3. DA FUNDAMENTAGAO

3.1. Da tempestividade da impugnacao interposta.

11. De acordo com o art. 164, da Lei Federal n° 14.133/2021,
qualquer pessoa pode impugnar o edital de licitagdo até 3 (trés) dias
Uteis antes da data da abertura do certame. Assim como, de igual
maneira, a resposta sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo
de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame, sen&o vejamos:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
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esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
Paragrafo unico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

12. O Decreto Estadual n° 35.067, de 21 de dezembro de 2021, que
regulamenta a fase externa da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, estabelece:

Art. 94. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicagdo da lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sesséo publica,
por meio eletrdnico, na forma prevista no edital de licitagao.

§ 1° A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera
divulgada em sitio eletronico oficial indicado no edital, ou por meio do
sistema utilizado na realizagdo do certame, quando na forma
eletrbnica, no prazo de até 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura sessdo publica. As respostas divulgadas vinculardo os
participantes e a Administracao.

§ 2° Na impossibilidade de resposta a impugnacao no prazo do §1°, o
agente de contratacdo ou a comisséo de contratacdo podera adiar a
abertura da sessdo publica, mediante aviso no sistema ou no site
indicado no edital.

§ 3° As decisdes do agente de contratagdo e das comissbes de
contratagdo, inclusive as comissGes especiais, se dardo com
embasamento nos pareceres e laudos emitidos pelas areas técnicas
e juridicas do 6rgdo e entidade promotora da licitagdo, sem prejuizo
da atuagéo da Prolic/PGE, conforme disposto nos §§ 1°, 2° e 3° do
artigo 24 deste Regulamento.

§ 4° Quando a decisédo do agente de contratagcdo ou da comisséo de
contratagdo importar em abertura de prazo recursal, serd comunicada
a retomada da sess&o publica com, no minimo, 24 (vinte e quatro)
horas de antecedéncia, no sitio eletrénico utilizado para realizagao do
certame ou no site indicado no edital.

§ 5° A impugnacdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua
concesséo medida excepcional que devera ser motivada pelo agente
de contratacdo ou pela comissdo de contratagdo nos autos do
processo de licitacdo.

§ 6° E dever do agente ou da comissdo de contratagdo, a partir do
pedido de impugnacado, adotar providéncias de oficio com vistas a
corrigir eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento,
realizando revisdo criteriosa das clausulas do edital, ainda que a
impugnacao n&o seja conhecida.

13. No que diz respeito a forma exposta pelo legislador, ao se referir a
possibilidade de impugnacdo ao instrumento convocatério, sem
discriminar o licitante, Joel De Menezes NIEBUHR entende que
(2022, p. 668):

"nos termos da Lei n° 14.133/2021, ndo ha distingdo, para efeito de
impugnacao ao edital, entre licitantes e néo licitantes — até porque,
antes da data marcada para a apresentacdo dos envelopes, ndo se
sabe, a rigor juridico, quem & e quem n&o é licitante. O direito a
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impugnacao é reconhecido a ambos, 0s prazos s&o 0os mesmos, tanto
para impugnacgao quanto para a resposta".

14. Neste contexto, sobre o ato de impugnar, em consonancia com o
Victor Aguiar Jardim de AMORIM4 (GUIMARAES; et. al., 2022, p.
156), observa-se que:

"[...] tem por objeto possibilitar qualquer pessoa a apontar a
Administragcdo a existéncia de vicios de legalidade, irregularidades e
inconsisténcias nos editais e respectivos anexos, de modo a viabilizar
a sua corregéo e adequacgao".

15. Registre-se que, a analise sobre a tempestividade das
impugnacdes é auferida pelo agente de contratagdo (Pregoeiro) da
Central de Licitagdes, conforme dispde o inciso Il do art. 24 do
mencionado regulamento:

Art. 24, Compete ao agente de contratacdo e a comisséo de
contratacdo da Central de Licitagcdes, sem prejuizo das atribui¢cdes
previstas nos arts. 47-A, 47-B, 47-C, 47-D e 48 da Lei Complementar
Estadual n° 134, de 07 de abril de 2014:

[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital,
subsidiado pela éarea responsavel pela sua elaboragcdo e pela
elaboragao do termo de referéncia ou do projeto basico;

3.2. Do instrumento convocatério e sua alteragao.

16. Ressalta-se que os atos praticados pela Administragdo em seus
procedimentos licitatorios, obrigatoriamente, s&o pautados pelos
principios dispostos no artigo 5° da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

17. Destarte, uma vez constatada alguma inconsisténcia na minuta do
edital, sugere-se a sua revisdo, de modo que outros licitantes possam
oferecer proposta de modo igualitario. E ainda, afastar qualquer
direcionamento de marca, salvo justificadamente nos termos da lei,
ou entendimento equivocado quanto a disposicdo das exigéncias
editalicias.

18. Nesse sentido, podemos observar o seguinte entendimento do
Tribunal de Contas da Uniao:

Abstenha-se de utilizar, ao elaborar o projeto basico especificagbes
contidas em propostas apresentadas por empresa interessada, sob
pena de possivel caracterizagdo de direcionamento da contratacéo,
devendo preparar o mencionado projeto com base em suas reais
necessidades, devidamente justificadas por estudos técnicos.
Acodrdao 827/2007 Plenario.

E vedado aos agentes publicos incluir nos atos de convocagdo
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes impertinentes
em relagdo aos interessados. [Acorddo 2579/2009 Plenario
(Sumario)]
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19. No Acéordao n°® 2300/2007 o Tribunal de Contas da Unido também
se posicionou:

Os fatos apontados (...), indicagdo de marca no objetivo da licita¢ao,
ja foram em diversas oportunidades apreciados por este Tribunal que,
além de se manifestar nos moldes apontados na instru¢do transcrita
no Relatério que precede a este Voto, em relacdo a aquisicdo para
fins de padronizagao e ou substituicdes, ja deliberou no sentido de
que a indicacdo de marca como parametro de qualidade pode ser
admitida para facilitar a descricdo do objeto a ser licitado, desde que
seguida das expressdes “ou equivalente”, “ou similar’ e “ou de melhor
qualidade” (AC 2401/06 e AC 2406/06, todos do Plenario). Cabe,
ainda, ressalvar que esta Corte ja deliberou no sentido de que, na
hipdtese de a entidade se ver obrigada a utilizar no edital marca de
algum fabricante, deve ser tdo-somente a titulo de referéncia, para
ndo denotar exigéncia de marca, por maior que seja sua aceitagdo no
mercado, ante a vedacgéo constante do inciso | do § 7° do art. 15 e do
inciso | do art. 25 da Lei Licitatéria (Decisdo 130/2002, do Plenario e
Acorddo 1437/2004 Primeira Camara). Evidentemente que a
imposicdo de determinada marca nas aquisigbes promovidas pela
Administracdo deve estar sempre acompanhada de soélidas razdes
técnicas. Modo contrario, e nos termos da Lei de Licitagbes, estara
representando direcionamento irregular da licitagdo e limitagdo néo
razoavel do universo de fornecedores. Ha ainda que se ponderar, no
presente caso, a aceitabilidade da indicacdo da marca como
referéncia de qualidade do material a ser adquirido, com a respectiva
mencgado expressa dos termos “ou similar’, “ou equivalente”, “ou de
melhor qualidade”, fato ja incorporado a jurisprudéncia desta Corte de
Contas. Acérdao n° 2300/2007 Plenario (Voto do Ministro Relator).

20. Sobre o tema, assevera José dos Santos Carvalho Filho (2012, p.
244):

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcao na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteragéo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa. Se o instrumento de
convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter
conhecimento da alteracao e a possibilidade de se amoldarem a ela.
Vedado a Administragdo e aos licitantes € o descumprimento das
regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de prego
fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.5 (grifos apostos)

21. Todavia, insta rememorar que o licitante esta adstrito a cumprir
ndo s6 as normas constantes no instrumento convocatério, mas
também todas as aquelas previstas na legislagdo relativa,
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especificamente na Lei Federal n® 14.133/2021, seus regulamentos e
demais normativos aplicaveis.

22. Em sintese, a Impugnante argumentou que: “(...) cada 6rgéo ou
cidade apresenta variacdo de pregcos de uma para outra. O preco de
um evento aqui difere-se e muito de outro evento realizado em outra
capital de outro Estado por uma série de fatores, podendo ser tanto
cambial, tanto de impostos, como outros insumos. A estimativa de
pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a
uma contraprestacgado justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e
permitir que o contratado auferir algum lucro. Tal estimativa de pregos
€ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os custos para a
manutenc¢éo do servico. Assim, o valor estimado para a prestacao do
servico licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade,
pois ndo é suficiente sequer para cobrir os custos do servigco, como o
salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os insumos, taxa
administrativa, lucros e tributos, transportes. Portanto, a ilegalidade
da estimada pesquisa de precos constitui-se em vicio insanavel de
origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus frutos sem efeito,
tornando-o ndo abdicavel ainda que seja mantido o certame nas
atuais condigdes. O valor ndo representa a realidade do mercado e
corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas (...) (fls.
331-333)".

23. A equipe técnica da SESA (COEXE), apresentou manifestagdo
pelo ndo acatamento a impugnacgéo(fls. 336-337).

24. Desta feita, considerando que a area técnica verificou que a
impugnacado ndo apresenta fundamentos que ensejam a modificagdo
do edital na forma exposta pelo impugnante, a orientacdo desta
SPJUR é pelo ndo acatamento da impughac&o, em atencdo ao
interesse publico e a busca pela eficiéncia.

4. DA CONCLUSAO

25. Face ao exposto, diante do aspecto juridico e com base nos
principios da legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, competitividade, julgamento objetivo e parecer
técnico emitido, a orientacdo desta SPJUR é pelo nao
acatamento da impugnacdo interposta pela empresa DENTAL

UNIVERSO LTDA., atinente ao Edital do Pregao Eletrénico n°
2024/0027, em atencdo ao interesse publico e a busca pela

eficiéncia.
“[...] (Grifos originais - ipsis litteris)

CONSIDERANDO que o setor técnico da SESA, elabora o Termo de Referéncia,
especificando o objeto diante da real demanda, definindo as exigéncias que a Administracao
necessita e o que pretende com a futura contratacao;

CONSIDERANDO que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar questdes inerentes a
fase interna do Procedimento Licitatério em analise, as quais sao de exclusiva
responsabilidade do érgao interessado;

CONSIDERANDO que as alegagdes da Impugnante referem-se a questionamentos
relacionados a confeccao e a elaboracao do Edital, portanto fase interna do certame,
este Pregoeiro limita-se a acolher a Resposta a impugnacado emitida pela SESA, em
razao de sua competéncia legal restrita;
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GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

CONSIDERANDO que o processo se encontra instruido com todas as pecgas
inerentes a sua instrucao;

RESOLVE, diante de todo o exposto, a luz da legislacdo vigente aplicavel, e, ainda,
considerando a resposta a impugnacao emitida pela SESA, este Pregoeiro decide por
NAO ACATAR a impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n°® 20230013 - SESA,
interposta pela empresa DENTAL UNIVERSO LTDA.

Fortaleza, 18 de margo de 2024.

FRANCISCO CLAUDIO REIS DA SILVA
Pregoeiro

Centro Administrativo Barbara de Alencar « Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz « CEP: 60811-520
Fortaleza-CE « Fone: (85) 3459.6300

inado diaitalmente por FRANCISCO CLAUDIO REIS DA SILVA em 18/03/2024 as 13:35:57



