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PARECER PROLIC N2 141/2025

PROCESSO Ne 24001.020053/2023:08

PREGAO ELETRONICO N2 20240027 - SESA

RECORRENTE: K2 INDUSTRIA, COM[-RCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA.
OBJETO: Registro de Prego péfra futuras e eventuais aquisicio de Material
Odontolégico, nas condigdes e:stabzfalecidas no edital e seus anexos.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEl 14.133/21. 1. Unidade
contratante. Responsabilidade. Parecer.
Competéncia. Qualificagio técnica. Art. 24, §1°
e §2° do Decreto Estadual n® 35.067/2022. 2.
Recurso provido.

I. RELATORIO

1. Trata-se de r{acur.gs;o administrativo interposto pela licitante K2
INDUSTRIA, COMERCIO, IMPQ'RT-A;Q;.‘E\O E EXPORTACAO LTDA. em face da decisdo que
a desclassificou nositens 2,4 & 6 du PE n2 20240027 ~ SESA.

2. Faz-se mister ressaitar que a manifestacdo de interesse de interpor
recurso, no prazo de 20 . mii:.:}.utos apos declaragdo da arrematante, e as
correspondentes razbes recursaij, no prazo de 3. (trés) dias, foram regular e

tempestivamente registradas em sii;tema, nos termos do subitem 15.3 e ss do edital.

3. Dessa forma, cu:mpr;i;g:ios_ os pressupostos de admissibilidade, conhece-se.

do recurso administrativo.

4. Aduz a licitante fjrecc;i'rent_e- que foi declarada desclassificada do certame

de forma indevida, aduzindo, em suma, que:

[..]

Respeitosj.ame}?_lte discordamos da decisdo, pois entendemos que

Centrd Ad m;_iﬁinstrativo Barbara de Alencar
Av. Dr. José Marlins Rodrigues; 150 - Edson Queiroz
Cep: 605111-520 = Fortaleza, Ceara
Fone: {85] 3}_359.5300 { Fax: {B5) 3101.3606







OGVERNO DO ESTADO
ROCURADORIA-GERAL DO ESTADD

Portanto, respeitosamente discordamos da decisdo de recusa dos
equipamentcs, pois entendemos: que nossa proposta esta em total
conformidad:: com os requisitos estabelecidos no edital. As pecas de méao
ofertadas atendem integralmente as caracteristicas solicitadas no termo de
referéncia. Iriclusive, os equipamentos ofertados apresentam techologia e
qualidade superior a minima exigida. Diante ao exposto, apresentamos
nossc recursr’f:i;,- demonstrando que a motivacdo para a desclassificagdo se
trata de:um EQUIVOCO NA INTERPRETACAO, comprovando-se assim o total
atendimento;;

[..] : :
DO PEDIDG;

Face ao expoito requeremos gue seja dado PROVIMENTO ao presente
recurso,;dec'i{_indo-se por.Aceitar/Habilitar, a proposta apresentada pela
Empresé K2 [;-}dustria, Comércio, Importagao e Exportacdo Ltda, sendo
homologadosios itens 02,-04 e 06 a seu favor (tendo ern vista que a melthor
proposta que atende plenamente ao-edital em prego e qualificacdo técnica
é a da Recusante), atendendo os principios da

legalidade, irrﬂ[_pessoalidade, moralidade; publicidade e eficiéncia, todos
previsto;no a"ff_ﬁgo 37 da Constituico Federal da Repuiblica, principios-estes
que atendem ao interesse publico.

5. Registre-seg, p_onﬁepo’;{;tuno, que njo foram apresentadas contrarrazoes.

6. Considerando | as especificidades técnicas que imiscuem ©s
questionamentos suscitados p':'[a recorrente, o processo administrativo foi

encaminhad¢ 3 setorial interessadit no certame para analise e manifestacéo.

7. Destarte, a SESA, encaminhou resposta a0 recurso, nos seguintes

termos:

Folha de:. info 52113_;50 e Despacho s fls. 647 — 655:

Em 's}f_ntese, a recorrente afirmou gque os equipamentos
apresentados para os itens 02, 04 e 06 atendem ao descritivo do certame,
indo de enyontro, assim, a andlise técnica que a desclassificou.
Fundamentoli seus argumentos com transcricbes das especificagdes &
requereu o jrovimento do recurso com o intuito de habilitar a sua
proposta pargf_ii os itens supracitados (fls. 608-616, fls. 617-625 e fls. 626-
634)

A equipe tigcnica do CEO Centro apresentou mianifestagio pelo
ACATAMENTY do recurso administrativo, nos seguintes termos (fls.
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| 642-643):

: (...} 3. Considerando o Recurso-Administrative requerido pela empresa
K2 INDUSTRIA, PE 20240027, p. 613: “A caracteristica velocidade de
rotagio € uma especificagdo que determina a amplitude de
velocidades nas quzis o instrumento pode operar, abrange uma faixa
de funcionamento, que inicia em zero (quando o aparelho estd
parade} e val até uma velocidade maxima desempenhada pelo
equipamento. A rotagdo maxima alcangada pelo instrumente é um
bom indicativo de sua qualidade, pois denota methor desempenho 2
poténcia do produto.

Com relagio a ROTACAO MINIMA vale ressaltar que ela & AJUSTAVEL,

permite que o profissional adeque o equipamento a diferentes

procedimentos odontoldgicos, que escolha a técnica mais adequada

para cads situagdo clinica. Em procedimentos sensiveis, como

cirurgias odontolégicas, a rotacio minima pode contribuir para a

seguranga do paciente, evitando a ocorréncia de lesdes acidentais.”

4, Considerando o folder enviado pela empresa K2 INDUSTRIA junto a

documentacdo de andlise, em anexo.

5. Este parecer técnico -acata o recurso para os itens 2, 4 e 6 do PE

20240027. {...} (grifos no origirial)

Finalizada 2 instrugdo, os autos foram encaminhados 3a

SPJUR/SESA para conhecimento, andlise e emissdo de parecer
juridico.

I

. DA ANALISE JURIDICA

)

: Em suma, trata-se de recurso Iinterposto pela empresa K2 INDUSTRIA,

! COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTACAO LTDA, inscrita no CNPJ ne

. 20.669.174/0001-59, ém face de sua desclassificacdo nas itens 02, 04 e 06

: do Pregdo Eletrbnico ne 2024/0027, o qual tem por objeto o Registro de

Preco para futuras e eventuais aquisigGes de material odontolégicd, nas

- condicBes estabelecidas no edital e seus anexos, nos moldes da Lei Federal

- n214.133/2021.

Assim, para a garantia do julgamento objetivo do recurso, os autos foram
remetidos a drea técnica competente; a qual apresentou manifestagéo pelo
provimento do recurso, para fins de classificar a empresa recorrente, nos
| seguintes termos (fls. 642-643):

. {...) 3. Considerando o Recurso Administrativo requerido pela empresa K2

- INDUSTRIA, PE 20240027, p. 613:

“A caracteristica velocidade de rotagio é uma especificagdo que
' determina a amplitude de velocidades nas quais o instrumento pode
 operar, abrange uma faixa de funcionamento, que inicia em zere (quando
. o aparelho esta parado) e vai até uma velocidade maxima desempenhada
pelo equipamento. A rotagio méxima alcancada pelo instrumento é um
gbom indicativo de sua qualidade, pois denota meltior desempenho e
' poténcia do produto.
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Com refago:a ROTAGAO MINIMA vale ressaltar que ela & AJUSTAVEL,
permite qw o profissional adeque © equipamento a diferentes
procedi!nenf:{)s odontoldgicos, gque escolha a técni'ca. mais adequadapara
cada situagffo clinica. Em procedimentos sensiveis, como cirirgias
odon‘toléglcez., a rotagio minima pode contribuir para a

seguranga do paciente, evitando a ccorréncia de lesdes acidentais.”

4. Consxderando o folder enviado pela empresa K2 INDUSTRIA junto a
documentagqc de anilise, em anexo.

5. Este pareier técnico acata o recurso para os itens 2, 4 e 6 do PE
20240027. (. {grifos no original)

Desta fPIta, ‘rerlﬁca -se que; em consonfncia com a manifestac8o da drea

téenica; entvnde -se pelo.provimento do recurso interposto pela empresa
K2 INDUSTR A COMERCIO, IMPORTACAQ E EXPORTACAQ LTDA, alterando,

aSSim, a dec-?;_sﬁo que a desclassificou nos itens 02, 04 e 06 do certame em
comento ~ P 2024/0027.

DA CONCLU{AD

Face ao exposto entende-se, com base nos principios da legalidade,
isonomia, viniculagdo ao instrumento convacatorio, competitividade, preco
justo, ju[gampnto objetive e em consondncia com o pronunciamento da
4rea técnica; a orientacdo desta SPIUR é pelo PROVIMENTO do recurso
admlms_.tratw,:_o interposto  pela empreésa K2 INDUSTRIA, COMERCIO,
IMPORTAGAL) E EXPORTAGAC LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n®
2024/0027.

8. E o relatério.

i, FUN DAMENTAGAO JURIDICA
9. A atuagdo es:'tata:‘.és é pautada pelo regime juridico-administrativo

constituido pelo conjunto de prInC]pIOS e regras gue instituem limitacdes e

prerrogativas aptas a consecugao a finalidade publica.

i0. Com efeito, aséconi‘i'atagﬁes ptiblicas devem decorrer de procedimento
licitatorio prévio, realizado em uma série de atos concaienados, assegurando a

isonomia, a selecdo da propc,ta mais vantajosa para a Administragdo e o

-desenvolvimento nacional.

11. Nesse contexto, exi_:'i;tem principios especificos aplicados no dmbito dos
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procedimentos Iicita";ﬁérios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras
garantias ao adminisérado, evitando subjetivismos e parcialidade, consoante previsto

no art. 5° da Lein°® 14%133/21, in verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serio observados os principios da legalidade, da
| impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
! publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamiento, da
%transparéncia, da eficacia, da segregagio de fungBes, da motivagio, da
, vinculagio ao edital, do Julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
§razoabiiidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
i economicidade e do desenvolviments nacional sustentdvel, assim como as
%disposi;ﬁes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1842 (lLei de
; Introdugo as Normas do Direito-Brasileiro).

12. Por _cor-fseguin_te, surge para a Administragdo Publica, como corolario dos
postulados acima, o f-E:Iever de pautar suas decisdes e de proceder segundo critérios
objetivos pr‘eviamen‘%:e elencados no instrumento convocatdrio, evitando assim
preferéncias e subj_et_zjvismos, consoante reza a legalidade administrativa prevista na

Carta Politica de 1988§(caput do art. 37).

13. Ressah%e—se que a modalidade licitatdria denominada Pregdo é utilizada
para aquisicdo de bén‘s € servigos comuns. Assim, produtos passiveis de definicdo
objetiva no instru'mer%to convocatdrio, por meio de especificagdes usuais no mercado,
serdo licitados confor-‘ime disciplinado na Lei n® 14.133/2023 e no Decreto Estadual n®

35.067/2022.

14. No cas?; sob andlise, ressai asseverar que a setorial interessada no
certame € destinatéé‘ia do futuro contrato, é quem, de fato, conhece todas as
especificacbes técniczés inafastaveis a perfeita consecucdo do interesse publico e, por
conseguinte, é a resfponséve[ pela andlise das propostas téchicas e dos produtos

apresentados pelas licjitantes.

15. Assim, as unidades contratantes possuem competéncia para avaliagdo

das questdes técnicasiapresentadas pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto Estadual
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n? 35.067/2022 prevé que o Preg ziro serd apoiado pelo orgdo licitante, in verhis:

Art. 15. Além;do previsto no art. 6o da Lei Federal no 14.133, de 2021, para
os fins dieste H:_egulamento, considera-se:
L1

- Assessoremento Técnico e Juridico: equipes compostas por profissionais
especializadof‘ servidores efetivos ou nio do 6rgdo ou entidade promotora
da licitagdo, ;responsaveis pela andlise técnica e Jurtdlca que devem
subsadlar sem prejuizo da atuagdo da Prolic/PGE, as decisGes dos agentes e
comissdes df; contrata¢io, na andlise e julgamento das propostas, da
habilitagdo, dis recursos, esclarecimentos e impugnacbes.
Art. 24, Compnte ac agente de contratagdo e a comissde de contratagdoe da
Central de LicitagBes, sem prejuizo ‘das atribuicBes previstas nos arts. 47-A,
47-B, 47:C, 47:D e 48 da Leéi Complementar Estadual rio 134, de 07 de abril de
2014: :
Il - receber,iexaminar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital,
subsidiado peEa drea responsdvel pela sua elaboragio e pela elaboragdo do
termo de refEIenc:a ou do projeto basico;
(] . :
V - verificar  conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos
no instrureriio convocatério, auxiliado, quando for o tcaso, pela equipe
técnica do drgdo ou entidade promotora da licitagdo;

16. Além disso, 0? Dec‘%fiz'reto Estadual n® 35.207/2022 dispde acerca da
responsabilidade pela emlssao dE “pareceres que, conforme ressaltado, subsidiam as
decisdes proferidas na fase extemu do certamie licitatério, nos termos do art. 24, §1% e

§2° colacionado a seguir:

Art. 24, 1 ompate ao agente de contratacdo e a comissdo de contratagdo da
Central de Licltagoes sem prejuizo das atribuigdes previstas nos arts. 47-A,
47-B, 47-C, 47:D e 48 da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abril de
2014: ¢

[.]

§1°0 agvente de contratagio e a comissdo de contratagdo contardo sempre
que necessarm com o apoio dos setores de assessoramento técnico e
juridico dos ¢ gaos e entidades promotoras da licitagdo para o desempenho
das fungdes ei.senua:s 3 conducdo do certame, sem prejuizo da atuagdo da
Prol:c/PC:E |

§ 22 0 apoio n ser prestado pelos setores a que se refere o § 1o deve dar-se
por meio de: iJareceres ou faudos técnicos e juridicos nas solicitagBes de
esclarec;ment ¥, impugnacBes, recursos, nas exigéncias de requisitos
tecmcos.ﬁ da proposta, na andlise dos requisitos de habilitagao, inclusive.
quando se tra‘ar de requisitos de qualificagio técnica e/ou financeira, dentre
outros. Os autires dos pareceres e laudos responderdo para todos os fins de
direito, ]nc_lusj}ve- perante os dérgdos de controle interno e -externo, née
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. podendo ser imputada responsabilidade ao agente de contratagio ou aos
- membros da comissdo de contratagdo por decisdes baseadas nos referidos
 laudos e pareceres, quando de natureza técnica o objeto da discusséo.

17, £ cedigfo dque a nova Lei de licitacdes, no tocante aos requisitos de
habilitagdo, de um lin_odo geral, no artigo 62, prevé a existéncia das habilitactes:
juridica, técnica, fisca;i social, trabalhista e econémico-financeira, estabelecendo assim,
um elenco maximo, éabendo ao edital fixar os requisitos minimos necessdrios tendo

em vista o objeto Iicitéado.

i8. Observi-se assim, que a setorial ao analisar a documentag¢do acostada
pela recorrida e os ;f]rgu_mentos levantados pela recorrente, julgou que os mesmos
rmereciam prosperar, conforme se observa através do parecer técnico (fls.647 — 655),

subscrito abaixo:

]

icom relacdo a ROTACAC MINIMA vale ressaitar que ela é
AJUSTAVEL permite que o profissional adeque 0 equipamento a
%d{ferenfes procedimentos odontoldgicos, que escolha a técnica
gmais adequada para cada situago clinica. Em procedimentos
§sensiveis, como cirurgias odontolégicas, a rotagdio minima pode
contribuir para a seguranga do paciente, evitando a ocorréncia de
lesGes acidentais.” Considerando o folder enviado pela empresa K2
§!NDUS_TRIA junto a documentagdo de andlise, em anexo. Este

%parecer técnico acata o recurso para os itens 2, 4 e 6 do PE
?20240027.” {grifos nossos)

19. Nesse iescopo, conforme parecer técnico emitido pela setorial
responsdvel pela elaboragio das normas técnicas do certame, o servico ofertado pela
recorrida atende as :xigéncias do edital, ndo havendo descumprimento das regras

editalicias.

20. Portant-i),_ diante da andlise técnica realizada pela equipe técnica do CEO

Centro — SESA, acatad?;) pela CELIC/SPJUR/SESA, conforme exposto anteriormente, além
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da necessidade de selecionar a prélposta mais vantajosa para a Administragdo, deve-se

assegurar o cumprimento dos printipios da vinculacdo ao instrumento convocatorio, da

isonomia e da legalidade. Qu siéaja, acatar a logica apresentada no recurso, ora
analisado, causaria evidentes efe os deletérios ao interesse publico, de modo que é
descabido o pedido recursal.

21. Assim, a Admin.istraf;ﬁo tera que aplicar o Edital, sob pena de flagrante
ilegalidade. E a regra da vinc:ﬁﬁag?é’ié_o que ndo pode ser alijada, pois se fundamenta no
proprio Estado Democrético de 'Dfi:'reito, onde o Poder Publico deve obrigatoriamente
cumprir as normas por ele pﬁzrod%'.;lzidas, devendo manter a classificagdo da licitante

recorrida.

22, Desta feita, verifica-izé;,;e a procedéncia das razdes recursais, optando pelo
PROVIMENTO do recurso -aé:lmir%_s_t’raﬁ\to interposte pela empresa K2 INDUSTRIA,
COMERCIO, IMPORTACAD E gExpriRTAcﬁo LTDA., referente ao Pregdo Eletrénico n¢
20240027 — SESA.

. CONCLUSAO

23. Em face do exp‘_c:‘;nsto,;jcon'siderando as razdes faticas e juridicas pertinentes
a gquerela posta em discuss3o, f{aem como & luz. dos principios que norteiam a
Administragdo Publica, opina-se ;:{E}iélo PROVIMENTO do recurso gue ora se examina,

submetendo a demanda 3 decis3o o pregoeiro.

Fdrtaieﬁza, 06 de margo de 2025.

SIMONE MAGALHAES OLIVEIRE\ STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR
Procuradora do Estado. - PROLIC Procurador do-Estado — PROLIC
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DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a
manifestacdo da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n? 141/2025,
0s quais incorporam a presente decisdo, decide CONHECER o recurso administrativo
interposto pela empresa K2 INDIJSTRIA, COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO
LTDA., no procedimento licitatdrio referente ao Pregdo Eletronico n? 20240027 — SESA
e, no mérito, CONCEDER PROVIMIINTO a recorrente.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro
avaliar questdes técnicas da drez dos drgdos interessados nas licitagdes, razdo pela
qual o art. 24, do Decreto Estadual n? 35.067/2022, que regulamenta a licitagdo na
modalidade Pregdo no ambito do Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do
Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragdo do edital e

seus anexos para decidir sobre a partinéncia dos recursos.

FOI’t_BlVE'_ZE\, 06 de marg¢o de 2025.

;f:f:/"—":'g /{7? —_— e
- “‘v¢>< - / /4 ; =7 ( ) )
———— o [
Francis co Claudio-Reis ilva
Pregoeiro

A considerac¢do do douto PROCUFADOR GERAL DO ESTADO para analise.

De Acord¢.

Fortaf?

afael\M adio Morz

rocuesMnr-Ceral do Batolls
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