GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PROLIC N2 0468/2024
PROCESSO N2 09247009/2022
PREGAO ELETRONICO N2 20240014 — SAP

IMPUGNANTE: COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA.
— COAPH.

OBIJETO: Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos continuos a serem executados
com dedicagdo exclusiva de mio de obra terceirizada, regidos pela Consolidagdo das Leis
Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢cdes e quantidades estabelecidas no edital e seus
anexos e na proposta do contratado.

LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL. 1.
Utilizagdo da Lei n2 14.133/21. 2
Participacao de cooperativa em
terceirizacdo. 3 Permanéncia da vedagdo de
participacdo. 4.Utilizacdo de lote unico. 5.
Viabilidade técnica e econdomica. 6.
Impugnagdo com provimento negado.

I. RELATORIO

1. Trata-se de impugnacédo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 20240014 — SAP,
interposta, tempestivamente, pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA. — COAPH.

2. Faz-se mister ressaltar que a presente Impugnagdo ao Edital é tempestiva,
visto que protocolada no prazo de 3 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura da

sessdo publica inaugural do certame, conforme disposto no item 10.1 do edital.

3. A impugnante questiona, em sintese, a)Restricdo da participagdo de
cooperativas prevista no item 9.5.4 do edital. b) Agrupamento de todas as categorias
licitadas em um Gnico item.

4, Remetidos os autos para a SAP, setorial interessada no certame, esta se
pronunciou mediante Parecer Técnico (fls. 504/508), se posicionando pelo ndo

acolhimento da impugnacao.
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5. E o relatorio.
. FUNDAMENTACAO JURIDICA

6. Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administracdao sempre procura o
fim publico, respeitando todos os principios basilares da licitagdo e dos atos
administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da vinculagdo ao instrumento

convocatério e o do julgamento objetivo.

7. Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever de

pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

8. No caso ora em testilha, a impugnante questiona diversas clausulas
constantes no Instrumento Convocatdrio, as quais serdo a seguir respondidas. Sen3o

vejamos.

Il.a. Da restricao de participacao de cooperativas em licitacdo de terceirizagdio de mio de

obra.

9. A impugnante alega restrigdo a competitividade prevista no item 9.5.4
diante da vedagdo da participagdo das cooperativas, ao passo que sustenta ilegalidade

passivel de nulidade em tal previsdo. Para tanto argumenta que:

[..]

O item 9.5.4 do edital estabelece que ndo serd permitida a participacio de
empresas organizadas sob a forma de cooperativa no PREGAO. Tal restri¢do
contraria o disposto no Art. 16, inciso |l da Lei n2 14.133/2021, que requer apenas
gue a cooperativa apresente demonstrativo de atuacdo em regime cooperado,
com reparti¢do de receitas e despesas entre os cocperados. A imposicio do edital
vai além do que é estabelecido pela legislacdo, criando uma limitacdo indevida e
nao prevista legalmente.

[...]

Recente decisdo da Primeira Camara do TCU modificou tal entendimento,
propondo a revisdo da sumula 281 do TCU e tal decisdo pode motivar a
manutengdo da possibilidade de participagdo de cooperativas. Vejamos: A vedagso
a participagdo de cooperativas em licitagdo nio deve levar em conta a natureza do
servi¢o a ser contratado, sob pena de violagdo do art. 10 da Lei n? 12.690/2012, o
qual admite a prestacdo, pelas cooperativas, de qualquer género de servico,
operag¢do ou atividade, desde que prevista em seu objeto social.

[.]
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10. N3o obstante as consideracdes da impugnante, suas razdes nao merecem

prosperar por absoluta auséncia de amparo legal que as justifiquem. Sendo vejamos.

11. Conforme bem ressaltou a setorial em seu parecer técnico, relevante as
palavras de Joel de Menezes Niehbur na definigdo de cooperativa como sendo
“caracterizada pela reunido das forgas de trabalho e recursos dos cooperados, que decidem
com autonomia como executd-lo e como recebem e distribuem entre si os rendimentos dos
seus trabalhos”. Nesse sentido, "os cooperados néo sdo empregados da cooperativa, eles
sdo os proprios sécios dela, que se organizam e que se beneficiam com os frutos dos seus
trabalhos” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5 ed.

Revisada e ampliada. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 736-737).

12. Neste sentido, o cerne da questdo envolve as repercussdes do art. 16 da Lei
n? 14.133/2021 na participagdo de sociedades cooperativas em certames licitatorios,
notadamente em relagdo as condi¢des de participacdo nas licitagdes para a contratacdo de

servicos terceirizados, com dedicacdo exclusiva de médo de obra.

13. Quanto ao tema, mesmo antes da edi¢do da Nova lei de Licitagbes acima
referenciada, as peculiaridades que envolvem as cooperativas, cujos trabalhos sdo
executados pelos préprios cooperados, ndo existindo as mesmas obrigacbes e encargos
que existiriam entre uma empresa e seus empregados, ja foram objeto do Termo de

Conciliacdo, nos autos da Agdo Civil Publica n2 01082-2002-020-10-00-0.

14. Desta feita, ficou pactuado que a Unido deveria se abster de celebrar
contratos administrativos com cooperativas de trabalho nas hip6teses em que a execugdo
dos servicos, por sua propria natureza, demanda subordinagdo dos trabalhadores em

relagdo a pessoa juridica contratada pela Administracdo.

15. Neste sentido, ja se manifestou o TCU por meio da Simula n2 281 quanto a
proibicdo de participacdo de cooperativas em licitagbes publicas onde “pela natureza do
servico ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver
necessidade de subordinagdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de

pessoalidade e habitualidade.”

0
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16. Por fim, em recente manifestacdo da Secretaria de Gestdo e Inovacdo,
através do Comunicado n? 04/2023, tornou publico o  Parecer n@
00002/2023/DECOR/CGU/AGU do Departamento de Coordenac3o e Orientac¢io de Orgdos
Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido (Decor/CGU/AGU),
ratificando a manutencdo da vedagdo de participacdo das sociedades cooperativas nas
licitagcbes para contratacdo de servigcos continuados com dedicacdo exclusiva de mio de
obra agora sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n® 14.133, conforme ja

deixa claro a Ementa do Parecer em questdo:

EMENTA: LICITACOES E  CONTRATOS. SOCIEDADES  COOPERATIVAS.
POSSIBILIDADE DE  PARTICIPACAO EM LICITACOES. TERCEIRIZACAO.
CONTRATACAO DE COOPERATIVAS PARA PRESTACAO DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. ALTERACAO LEGISLATIVA.
SUPERVENIENCIA DA LEl N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERMO DE
CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA.
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISI\O/REVOGACAO DOTERMO DE
CONCILIACAO.

I - O art. 16 da Lei n? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e
acordo com o arcabougco juridico que envolve a matéria das Cooperativas, nic
prejudicando a validade do Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Unido - AGU.

Il - Mesmo para as licitagoes sob a égide da Lei n? 14.133/2021, legitimo o
entendimento de que a Unido deve se abster de celebrar contratos
administrativos com cooperativas de trabalho nas hip6teses em que a execug¢io
dos servicos terceirizados, por sua propria natureza, demande vinculo de
emprego dos trabalhadores em relagdo a contratada. (grifos nossos)

17. Assim, pelos fundamentos acima expostos, ndo devem prosperar as razdes da
impugnante neste ponto.
Il.b. Do agrupamento das categorias a serem licitadas.

18. Sucinta ainda a impugnante, suposta ilegalidade no agrupamento das

categorias em um unico lote/item.

19. Para tanto a impugnante argumenta “o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentragcdo de mercado”, colacionando a previsdo contida no art.

40 da lei 14.133 bem como algumas manifestagdes do TCU quanto ao tema.

20. Sobre o tema, a SAP, a quem compete verificar a viabilidade técnica e

vantagem econdmica do parcelamento do objeto a ser licitado, tido como regra nos
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termos da Sumula n2 247/2004 do TCU, consignou em seu parecer que:

[...]

No caso em comento, a Célula de Gestdo de Contratos de Terceirizagdo, drea
técnica demandante desta Secretaria da Administragdo Penitencidria e
Ressocializagdo explana que a contratacdo dos servigos de forma agrupada
em um Unico grupo, sem o parcelamento dos itens, € a solugdo que melhor
atende aos interesses e necessidades da Administragdo. Por meio do Estudo
Técnico Preliminar, a CGCT declara que "Ndo haverd parcelamento da
contratacdo por ndo ser vidvel ou economicamente vantajoso, conforme
preceito contido no art. 47, /I da lei nO 14.13312021." E continua: “A
execucdo do contrato serd de uma vez so, por se tratar de mdo de obra
terceirizada."

Assim, mesmo que a regra seja o parcelamento, ou seja, a divisdo por itens,
tantos quanto possiveis, a formac3o de itens agrupados em um unico grupo
pode e deve ser utilizada quando a natureza do objeto licitatério condiciona
tecnicamente a contratacdo de forma conjunta ou que possibilite maiores
vantagens econdmicas por meio da economia de escala.

Vale salientar ainda que a execugdo do servigo de forma integralizada, por um
s6 particular se mostra mais satisfatéria do que a se fosse efetuada por varios
particulares, ou seja, ndo se pode negar que os procedimentos de fiscaliza¢do
de contratos exercidos sobre apenas uma empresa gera economia de
recursos humanos e possibilita a equipe gerir o instrumento com maior
eficacia.

[...]
21. Portanto, pelas razdes acima expostas, verifica-se que o instrumento

convocatdrio esta a par com a legislagdo vigente e entendimento da SAP, razdo pela qual ndo

plausibilidade juridica no questionamento da impugnante.

Ill. CONCLUSAO

22. Diante do exposto, & luz dos principios e normas que norteiam a atuag¢do da
Administragdo Publica, OPINA-SE pelo IMPROVIMENTO da impugnagdo interposta pela empresa
COOPERATIVA DE TRABALHO DE ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA. — COAPH,
mantendo-se inalterado o edital do certame em tela, submetendo a demanda a decisdo do

douto Pregoeiro.

Fortaleza, 12 de agosto de 2024. PaRpA
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SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA STELIOLLOP\ES--MEﬁ_IﬂONCA JUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC 4 Procuradoy'do Estado — PROLIC
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DECISAO

A Pregoeira, adotando como fundamentos faticos e juridicos a manifestagao
da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n? 0468/2024, os quais
incorpora a presente decisdo, decide CONHECER a Impugnag¢do ao Edital do Pregdo
Eletronico n? 20240014 — SAP, interposta pela empresa COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE-HOSPITALAR LTDA. — COAPH, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO,

mantidas as clausulas editalicias nos seus exatos termos.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
questdes técnicas da area dos orgdos interessados nas licitagdes, razdo pela qual o art. 16,
inciso 1V, do Decreto Estadual n? 33.326/2019, que regulamenta o pregdo no ambito do
Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos
responsdveis pela elaboragido do edital e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia das

impugnacoes.

Fortaleza/CE, 12 de agosto de 2024.
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Pregoeira

RNGERAL DO ESTADQ, para analise.
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