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Pedro Henrique Guadagnini Faria, brasileiro, advogado inscrito na OAB-MG sob o n°
233547, solteiro, portador da cédula de identidade MG 14.308.172, inscrito no CPF sob

o n® 126.818.826-30, endereco eletronico phgf.adv@gmail.com, residente ¢ domiciliado

a Rua Frei Cipriano, 190, apto 402, bairro Nova Cachoeirinha, Belo Horizonte/MG,
vem, por meio deste, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAO AO EDITAL do

processo em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito que passa a indicar.

1. Sintese fatica

O Estado do Ceara deflagrou procedimento licitatorio, na modalidade Pregao
Eletrénico, objetivando a  “aquisicio de EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES E LABORATORIAL, para atendimento das necessidades do Servigo
de Verificacao de Obito Dr. Rocha Furtado — SVO, conforme condi¢des, quantidades,

exigéncias e estimativas nas condi¢des estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Apos analise das disposi¢des editalicias, foram constatadas ilegalidades com o
potencial de macular o devido processo licitatério, como se mostrard adiante. Por
medida de interesse publico e visando evitar danos a Administracdo que se apresenta

esta impugnagao.


mailto:phgf.adv@gmail.com

Diante dos referidos vicios, ¢ mister a impugnagdo do edital em aprego,
requerendo-se, ao final, a retificacdo do instrumento convocatério, nos termos aqui

suscitados.

2. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, a Lei 14.133/2021, art. 164, institui que qualquer do povo é
parte legitima a impugnar editais de licitacoes irregulares, de modo que o

impugnante ¢ parte legitima.

No que concerne ao prazo legal para a interposicdo desta impugnacao,
compulsando-se ao Edital, o subitem 10.1 dispde que ““ Qualquer pessoa ¢ parte legitima
para impugnar este edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n° 14.133/2021, ou para
solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés)

dias tteis antes da data da abertura do certame (...)”.

Somado a isso, os subitens 6.2 e 6.3 estabelecem que a abertura da sessdo

publica ocorrera em 01/08/2024.

E, portanto, tempestiva e admissivel a presente impugnagao, visto que o prazo

fatal é o dia 26/07/2024.

3. DAS INCONGRUENCIAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

3.1 DA (DES)NECESSIDADE DE SUBSCRICAO DE
REPRESENTANTE LEGAL DAS IMPUGNACOES.

Ha, no edital, a disposi¢ao de que a impugnacao devera estar subscrita pelo
representante legal (no contexto, entende-se do impugnante), sob pena de ndo

conhecimento da impugnacao. Trazemos a disposi¢ao in verbis:

10.3.1. As impugnagdes apresentadas deverdo ser subscritas por representante

legal mediante comprovagao, sob pena do seu ndo conhecimento.



Ora, se qualquer do povo ¢ parte legitima a realizar impugnagdes, inclusive
aqueles ndo interessados em firmar contratos com a Administracdo, ndo faz sentido
impor condi¢des adicionais aos licitantes, afinal, onde existe a mesma razdo
fundamental, prevalece a mesma regra de direito (ubi eadem ratio, ibi eadem lex

dispositio).

Considerando que qualquer pessoa fisica € parte legitima para impugnar o
edital, a auséncia de subscricao de representante legal ndo afasta os efeitos pretendidos
pela Lei 14.133/2021, que visa estimular a participacdo popular e a identificagdo de
defeitos do instrumento do certame, de modo que ndo pode ser punida com o ndo

conhecimento da manifestagao.

Com efeito, tal exigéncia pode vir a ser considerada um excesso de formalismo
desarrazoado, que ndo encontra guarida no direito administrativo patrio. Isso porque, se
por qualquer eventualidade o representante legal de um licitante interessado ndo consiga
subscrever a impugnacao (por estar viajando, enfermo, ou qualquer motivo diverso),
sendo o impugnante pessoa fisica, que como tal, ¢ parte legitimada pela Lei
14.133/2021 a realizar o controle societal dos atos administrativos da licitagdo, a
Administragdo ndo pode se escusar de apreciar os argumentos de fato e de direito que

possam ser apresentados.

Trata-se, tdo somente, de mais uma exigéncia procedimental que pode,
potencialmente, restringir a concorréncia da licitagdo quando a administragdo se exime
de realizar corre¢des indicadas por particulares. E mais uma burocracia que, a bem
verdade, ¢ dispensavel para concretizar os efeitos juridicos pretendidos pelos arts. 164 e

seguintes do Novel Estatuto de Licitagoes.

Dessa maneira, pugna-se pela remocgao do item “10.3.1”, em sua integralidade.

3.2 DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. AUSENCIA
DE JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO.

Uma mudanga significativa que ocorreu na transi¢ao da antiga para a nova lei

de licitacdes ¢ que, a época, no artigo 33 da Lei n® 8.666/93 a permissdo para



participagdo de consorcios no edital era indispensavel, ou seja, em regra, vedava-se a
participagdo de empresas consorciadas, sendo que, agora, como padrdo, apenas se
houver justificativa ¢ que estara proibida a participacdo de consorcio, ou seja, hd uma
inversdo para o consércio, como padrio, ser permitido. E o que se extrai da inteligéncia
da lei em seu art. 15, que dispde que “salvo vedacio devidamente justificada no

processo licitatorio, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio”.

Com efeito, a Administragao, mesmo antes da Nova Lei de Licitagoes, ja
estava obrigada a justificar o ato que afastasse os consorcios do certame, conforme

entendimento exarado no ambito da Corte de Contas da Unido:

(...) a jurisprudéncia desta Corte aponta para o carater diciondrio no que
concerne a decisdo acerca da participacao de consorcios nos diversos eventos
licitatorios, a teor do art. 33 da Lei de Licitacdes. Para tanto, ha que se
demonstrar com fundamentos s6lidos a escolha a ser feita pelo gestor
durante o processo de licitacio no que toca a vedacio da participacio de
consorcios, ou mesmo a sua autorizacao" (Acorddo 1.163/2012, Plenario,

rel. Min Raimundo Carreiro).

Pois bem, o item 9.5.12 do Edital proibe ‘“a participacdo de consorcio,
qualquer que seja sua constituicdo”. No entanto, ndo ha nos documentos publicados
qualquer justificativa para tal vedagdo, o que ndo pode prosperar, afinal, consoante licao

do eminente doutrinador José dos Santos Carvalho Filho:

Toda vontade emitida por agente da Administracdo resulta da impulsdo de
certos fatores faticos ou juridicos. Significa que € inaceitavel, em sede de
direito publico, a pratica de ato administrativo sem que seu autor tenha tido,
para tanto, razdes de fato ou de direito, responsaveis pela extroversdo da

vontade (CARVALHO FILHO, 2015, p. 114).

Isso porque as contratacdes publicas demandam planejamento para a otima
alocagdo de recursos publicos, e caso a caso, pode ser que a participa¢ao (ou ndo) de
consorcios, gerem resultados diversos, positivos ou negativos. Outra ndo ¢ a posicao do

ilustre Margal Justen Filho:



a decisdo de vedar a participagdo de consorcios deve ser antecedida de um
processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do objeto a ser
licitado e da ponderagdo dos riscos inerentes a atua¢ao de uma pluralidade de

sujeitos associados para a execug@o do objeto (Justen Filho, 2021, p. 296).

E importante ponderar que a mudanga na logica entre os estatutos se deve
porque o Tribunal de Contas da Unido j& reconheceu que o cerceamento de consorcios
pode levar a restricdo da competicdo, a depender de cada cenario. Destacamos o

seguinte julgado:

(...) a jurisprudéncia do TCU traz o entendimento que a formacdo de
consorcio tanto pode fomentar a concorréncia (consorcio de empresas
menores que, de outra forma, ndo participariam do certame), como cercea-la
(associacdo de empresas que, caso contrario, concorreriam entre si (Acérdao
TCU 2.813/2004 — 1° Camara, Relatério do Ministro-Relator). Ou seja, a
vedagdo ou a admissdo de consércio em licitagdo deve ter em vista
possibilitar maior concorréncia, que conforme o caso concreto pode ocorrer
em uma ou outra situacdo. (...) (Acorddo 1.782/2009, Plenario, rel. Min

Raimundo Carreiro).

Perceba-se, ndo se quer aqui, necessariamente, defender a participacdo de
empresas reunidas em consorcio na licitagdo ora discutida, até mesmo porque trata-se de
decisdo a juizo de discricionariedade do gestor publico. No entanto, ¢ fundamental que
as razoes que levaram a tal decisdo sejam publicizadas, permitindo, como aduz Margal
Justen Filho, “o controle relativamente a compatibilidade entre os motivos e a realidade

e no tocante a adequacdo proporcional entre os meios e os resultados pretendidos”

(Justen Filho, 2021, p. 296).

Dessa forma, ¢ necessario que a Administragdo do Estado do Ceard publique as
razdes e justificativas para cercear a participacdo de consdrcios no certame, o que desde

Jé se requer.

3.3 DA INEXIGIBILIDADE DE APRESENTACAO DO CADASTRO DE
CONTRIBUINTES MUNICIPAL



No item “11.4.1.2.” do Edital hé a disposi¢do que demanda a apresentacao de *
inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual”.

Nestes termos, com o emprego das conjungdes “e/ou” o licitante pode ser
induzido a erro, levando a crer que podera apresentar, a seu critério, qualquer dos dois

para ser habilitado.

No entanto, o objeto da licitagdo ¢ fato gerador do Imposto sobre Operagoes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), de competéncia estadual,
razdo pela qual a apresentacdo do cadastro de contribuintes estadual ¢ condigdo

necessaria e suficiente para a habilitagdo fiscal no presente certame.

Nesse sentido, trazemos o Acorddo 2.495/2010 - Plenario TCU:

12. O artigo 29, inciso II, da Lei n° 8.666/1993 estabelece que a
demonstragdo de regularidade fiscal no certame licitatorio sera feita com a
apresentacdo, entre outros documentos, do seguinte: II - prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual' (grifos nossos).

(..)

O inc. II desperta alguma duvida em virtude da conjuncio 'ou' constante de
sua redacdo. Ja se verificou hipétese em que o sujeito pretendia escolher
entre o cadastro municipal e o estadual. Tal alternativa nao se opde. O
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que a natureza da
atividade a ser desenvolvida no curso da contratacao determinara a
inscri¢do cadastral. Assim, por exemplo, suponha-se contrato de prestagdo
de servicos sujeito ao ISS. Nao € possivel apresentar prova de inscri¢do no
cadastro estadual, eis que a atividade a ser desenvolvida acarretard a
incidéncia de ISS (tributo de competéncia municipal). Sera possivel deixar de
apresentar comprovante de inscri¢do no cadastro estadual em caso de prova
da auséncia de sua existéncia. Se a atividade objeto da contratagdo
caracterizar incidéncia de tributo municipal, serd desnecessaria e imprestavel
a comprovacao de inscri¢ao no cadastro estadual.

Por esse motivo, visando evitar contendas futuras, aconselhamos retificar a
disposicdo editalicia, para que esta passe a prever, no item 11.4.1.2, “prova de inscrigao
no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede da licitante, relativo

ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual”, suprimindo a mengao



ao cadastro municipal, posto que ¢ inexigivel no caso em comento.

34 DA POSSIBILIDADE DE RETENCAO DE DOCUMENTOS
ORIGINAIS

O Edital disciplina que “toda a documentacdo fara parte dos autos e ndo sera
devolvida a licitante, ainda que se trate de originais” (item 21.9 do Edital). Importa
esclarecer que tal medida nao se demonstra razoavel, posto que a emissao de

documentos pode acarretar em altos e desnecessarios custos ao licitante.

Nessa senda, a Lei 14.133/2021, em seu art. 12, inciso IV, em evidente
processo de desapego cartorial com vistas a consecucao de processos mais eficientes e
reducdo de custos de transagdo, determina que “a prova de autenticidade de copia de
documento publico ou particular podera ser feita perante agente da
Administracio, mediante apresentacio de original ou de declaracdo de autenticidade

por advogado, sob sua responsabilidade pessoal”.

Percebe-se, portanto, que em sendo apresentado documentacdo original por
parte dos interessados, e estes venham a requerer sua devolugdo posteriormente, nao ha
razao para que a Administragdo negue tal pedido e mantenha a posse do documento,
posto que a propria lei confere ao gestor publico a capacidade de dar fé publica as
copias dos documentos originais, sendo, portanto, capazes de gerar os efeitos probantes

e juridicos pretendidos nos autos do processo.

Esclarega-se, por oportuno, que tal pratica, a depender da natureza da

documentacao, pode ser considerada ilicita, a luz da Lei n® 5.553/68, art. 1°:

Art. 1° A nenhuma pessoa fisica, bem como a nenhuma pessoa juridica,
de direito publico ou de direito privado, é licito reter qualquer documento
de identificaciio pessoal, ainda que apresentado por fotocdpia autenticada ou
publica-forma, inclusive comprovante de quitacdo com o servigo militar,
titulo de eleitor, carteira profissional, certiddo de registro de nascimento,
certiddo de casamento, comprovante de naturalizacdo e carteira de identidade

de estrangeiro.



Assim, pugnamos que o item 21.9 seja alterado, prevendo a possibilidade de os
licitantes reaverem os documentos originais, dando a Administragdo Publica prazo
maximo de 5 (cinco) dias uteis para extrair da documentacdo os dados que forem
necessarios ou fazer copia destes, em aplicagdo por analogia do art. 2° da Lei Federal n°

5.553/68:

Art. 2° Quando, para a realizagdo de determinado ato, for exigida a
apresentagcdo de documento de identificagdo, a pessoa que fizer a exigéncia
fara extrair, no prazo de até 5 (cinco) dias, os dados que interessarem

devolvendo em seguida o documento ao seu exibidor.

4. DOS REQUERIMENTOS:
Diante do exposto, requer:

1. Sejam analisados os pontos levantados nesta impugnacao, procedendo com

as corregoes necessarias do Edital, afastando os vicios encontrados;

2. Seja publicado novo edital, em tempo habil, de modo a possibilitar o

processamento do certame sem interrupgoes.

3. Subsidiariamente, caso se mostre inviavel publicar novo edital com as
devidas retificagdes antes da abertura da sessdo, requer seja conferido efeito
suspensivo a esta impugnacdo, para posterior publicagdo do ato

convocatorio com as devidas retificagoes.

Termos em que pede e espera deferimento.

Belo Horizonte/MG, 19 de julho de 2024
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