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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Assunto: Este documento apresenta o estudo técnico preliminar objetivando a aquisi¢do de 4
(quatro) inscrigbes para 5° PPGS - Congresso Brasileiro de Politica - Planejamento e Gestao em
Saude a ser realizado no periodo de 3 a 6 de novembro de 2024 em Fortaleza- CE.

Unidade requisitante: Coordenadoria de Vigilancia Sanitaria - COVIS
1. NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

1.1. Trata-se do evento no qual ira reunir a comunidade da Saude Coletiva no Ceara, um estado
com contribuicbes diversas, relevantes e histéricas para a Saude Publica, especialmente na
Atencao Primaria a Saude (APS).

1.2. Considerando que coexistem cada vez mais complexos problemas sanitarios, sociais,
ambientais, climaticos, éticos, geopoliticos e institucionais, que incidem na saude da populagéo
brasileira. Dessa forma, o congresso ira avancgar na formulagéo de visao critica consistente diante
dos atuais desafios, para debater e apontar readequacido necessaria de rumos para o Sistema
Unico de Saude (SUS) no presente e no futuro.

1.3. A vista disso é imprescindivel a participagdo dos servidores no 5° Congresso Brasileiro de
Politica, Planejamento e Gestao em Saude, tendo em vista que sera um momento de interacao
entre todas as pessoas engajadas em pesquisa, ensino, gestao e trabalho em saude, estudos e
formacao individual, coletivos e movimentos e controle sociais, entre outras. Pessoas de
diferentes regides do pais, geragdes, género, etnias, corpos € histérias de vida e luta.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUCAO

2.1. E imprescindivel que a acdo de capacitagdo seja realizada de forma presencial, em ambiente
adequado, com disponibilizacdo de todos os materiais, equipamentos e recursos necessarios ao
aperfeicoamento profissional. A escolha pela modalidade presencial se justifica em razdo do
melhor aproveitamento quando comparado aos eventos realizados de forma online. E evidente
que ha dificuldades de afastamento das atividades laborais para dedicagao exclusiva ao evento.

2.2. A troca de experiéncias também é um fator primordial nos eventos presenciais, que agrega
conhecimento e auxilia os participantes em sua atuacao diaria, ja que, em diversos casos, sédo
levantadas questdes reais com solugdes praticas e inovadoras para a Administragao Publica.
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2.3. Assim, pode-se afirmar que o intercAmbio de informagdes entre os participantes é de grande
auxilio para a solugdo de questdes que desafiam a criatividade dos agentes, principalmente
naquelas em que a tecnologia esta a alterar as formas de se trabalhar. Reconhecendo que a
academia, a ciéncia e as instituicbes reproduzem relagcdes de poder e de vulnerabilizacado, o
Congresso objetiva garantir espaco e valorizagcao das diferentes epistemologias e interconexdes
disciplinares, muitas vezes oriundas do saber das pessoas cujas vozes sistematicamente tém tido
sua expressao cerceada e desqualificada, com direitos humanos e sociais negligenciados, fruto de
estratégia de manutencdo dos poderes historicamente estabelecidos também na construgdo de
conhecimento.

2.4. A contratada provera o local para realizagdo do Congresso, em ambiente amplo, limpo e
arejado, com espaco suficiente para abrigar todos os participantes. Além das instalagdes fisicas,
todos os equipamentos e recursos tecnologicos para o bom andamento do treinamento serdo
custeados pela contratada, que detém expertise para quantificar e qualificar os objetos essenciais

ao desenvolvimento das atividades e a interatividade dos participantes, com vistas ao melhor
aproveitamento dos temas abordados.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO.

3.1. A acao de desenvolvimento denominada 5° Congresso Brasileiro de Politica, Planejamento e
Gestdo em Salde em Fortaleza, ofertada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE SAUDE
COLETIVA, nao é um capacitagao convencional ou rotineira encontrada livremente no mercado,
em razdo do tema, seu conteudo programatico e o publico especifico. Trata-se de evento
exclusivo, fornecido por empresa com notdria especializacdo de servidores publicos em ambito
nacional, tendo como principal foco o alcance do objetivo de agregar maior conhecimento para os
servidores publicos, além de possuir um corpo docente com os mais renomados profissionais,
com notéria e extensa experiéncia em capacitagdo e treinamento desenvolvimento na area de
administracéo publica.

3.2. Nesse cenario, por se tratar de evento unico, ndo havendo similar no mercado, o qual ocorre
uma vez ao ano, a solucdo viavel para contratacdo é por meio de Inexigibilidade de Licitacao,
conforme permissivo do artigo 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/21, que assim dispdem:

“E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos de:

(...)
Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com

profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e
divulgagao:

(...)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,”

3.3. O evento em comento propde contribuir com a evolugdo das competéncias dos agentes
publicos por meio de capacitagao e preparagdo com o mais alto padréo de qualidade, haja vista
que estardo presentes os maiores doutrinadores do pais na area, além da possibilidade de troca
de experiéncias com colegas de profissao de varios Estados da Federagao.
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4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO.

4.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de inscricbes para o 5° Congresso Brasileiro de
Politica, Planejamento e Gestao da Saude (PPGS) oferecido pela Associagéo Brasileira de Saude
Coletiva ABRASCO, em parceria com Universidade Federal do Ceara e Governo do Estado do
Cear4, juntamente com as instituicbes de Ensino e Pesquisa do Ceara. O evento sera realizado
nos dias 03 e 06 de novembro de 2024, no Centro de Eventos do Ceara (CEC).

Componentes Principais:

1. Conteudo do evento: O evento abordara temas essenciais relacionados a politicas publicas,
financiamento de sistemas de saude, judicializagdo e todo o complexo econémico-industrial da
saude.

2. Com pesquisadores e pesquisadoras de destaque da area, além de apresentacdes de trabalhos
cientificos aprovados pensado para o publico da Saude Coletiva.

Integragao:

A solucao proposta sera integrada por meio da participagdo dos profissionais da Vigilancia em
Saude nos dias e horarios programados para o congresso. A integracdo também sera promovida
por meio da interac&o entre os participantes durante as atividades presenciais, permitindo a troca
de experiéncias e o compartilhamento de boas praticas.

Exigéncias Relacionadas ao Fornecimento ou Execugéo do Servico:

Pontualidade: A empresa fornecedora devera garantir a realizacdo do evento nos dias e horarios
previamente estabelecidos, sem atrasos ou cancelamentos.

Qualidade do Servigo: Sera exigido que o evento seja ministrado conforme os padrdoes de
qualidade estabelecidos, garantindo a eficacia e relevancia do conteudo para os participantes.
Suporte Logistico: A empresa fornecedora devera oferecer suporte logistico adequado para a
participacao dos profissionais da Vigilancia em Saude.

Manutencao e Assisténcia Técnica: Nao se aplica, uma vez que se trata de um servico
educacional presencial sem necessidade de manutencéo ou assisténcia técnica pos-evento.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.

5.1. Para estimar as quantidades a serem contratadas para a inscricdo no 5° Congresso Brasileiro
de Politica, Planejamento e Gestdo da Saude (PPGS), foram considerados o numero de
profissionais da Vigilancia Sanitaria que necessitam da capacitagdo. Com base na demanda
identificada e na capacidade de atendimento do referido congresso, estima-se que quatro
inscricbes serdo necessarias para atender aos profissionais designados. Segue abaixo a
estimativa detalhada das quantidades contratadas para o Estudo Técnico Preliminar (ETP).
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Até Até
Servidor Matricula Cargo Lotagdo | 16/08/2024 17/10/2024

Flavia Vasconcelos | 300.164-2- Enfermeira COVIS R$ 790,00 R$ 900,00
De Araujo Martins 4

Maria Dolores 300086-6-9 | Coordenadora | COVIS R$ 790,00 R$ 900,00
Duarte Fernandes

Maria Virma De 085.370-1- | Orientadorade | COVIS R$ 790,00 R$ 900,00
Freitas Machado 1 Célula

Tereza Rosane De 082.652-1- | Farmacéutica COVIS R$ 790,00 R$ 900,00
Araujo Felipe Torres 6
Lima

TOTAL R$3.160,00 | R$3.600,00

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

6.1. Para estimar o valor da contratacéo para a inscrigdo de quatro profissionais no 5° Congresso
Brasileiro de Politica, Planejamento e Gestdo da Saude, foi considerado o custo individual por
participante, que é de até R$900,00 (novecentos reais). Multiplicando esse valor pelo numero de
participantes, chega-se ao total de R$3.600,00 (trés mil e seiscentos reais). Esse montante
representa o custo total das inscrigdes. A estimativa detalhada ja consta no item anterior.

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO.

7.1 Por se tratar de evento de capacitagdo, singular, € que agrega um grau de confianga no
executor, ndo ha que se falar em parcelamento ou divisibilidade do objeto. Nota-se que o objeto
da contratacdo € a participacdo de servidores em evento de capacitacdo aberto a quaisquer
interessados, de acordo com o conteudo e dindmica estabelecidos pela contratada, sem qualquer
ingeréncia da contratante.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.

8.1. Nao existem atualmente contratacbes similares, correlatas ou interdependentes em
andamento para 0 mesmo objeto.
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9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO

E sabido que esta Secretaria € um ¢6rgéo da administragéo direta do governo estadual e gerencia
o Estado o Sistema Unico de Saude - SUS, visando a promogao da saude individual e coletiva
para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Suas competéncias sao descritas pelos legisladores em diversas normas. Corroborando
com o supracitado, tem-se a Constituicao Federal de 1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao
Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugao do risco de doenga e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos
para sua promocao, protecao e recuperacao.

A Lei Orgénica da Saude, Lei Federal n° 8.080/1990, dispde sobre as condi¢des para a
promogao, protecao e recuperagéo da saude, a organizagdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias, como segue:

Art. 2°. A saude é um direito fundamental do ser humano, devendo o
Estado prover as condi¢gdes indispensaveis ao seu pleno exercicio.

§1° O dever do Estado de garantir a saude consiste na formulacdo e
execugao de politicas econdmicas e sociais que visem a redugao de riscos
de doengas e outros agravos e no estabelecimento de condi¢cbes que
assegurem acesso universal e igualitario as agcbes e aos servigos para a
sua promogao, protegcéo e recuperagao.

Ainda, a Constituicdo do Estado do Ceara de 1989 define, no Capitulo VI, acerca do Direito
a Saude:

Art. 245. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a eliminacdo de doencas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as suas agdes e servicos.

Art. 246. As acdes e servigos publicos e privados de saude integram a
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema uUnico de
saude no Estado, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| — descentralizagédo politico-administrativa com direcdo unica em cada
nivel de governo;

Il — municipalizacdo dos recursos, servicos e acgbes de saude de
abrangéncia municipal, podendo os Municipios constituir consoércios para
desenvolver as agdes de saude que |lhes correspondam;

Il — integralidade na prestagcdo das ac¢des de saude preventivas e
curativas, adequadas as realidades epidemioldgicas;

IV — universalizagdo da assisténcia, com acesso igualitario a todos, nos
niveis de complexidade dos servicos de saulde;

V — participacdo de entidades representativas de usuarios e servidores de
saude na formulagdo, acompanhamento e fiscalizagao das politicas e das
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agdes de saude nos niveis estadual e municipal, através de conselhos
municipais e estaduais de saude; e

VI — assisténcia a saude, livre a iniciativa privada.

§1° As entidades filantrépicas e sem fins lucrativos poderao participar do
sistema unico de saude, mediante contrato de direito publico ou convénio.
§ 2° Sao vedados:

| — incentivos fiscais ou recursos publicos para instituicdes privadas; e

Il — participacao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude, salvo nos casos previstos em lei, ficando sua
instalagdo no Estado condicionada a aprovagao pelo Conselho Estadual de
Saude.

Desse modo, vé-se que o legislador constitucional deixou expressamente consignada a
relevancia publica das acgoes e servigos de saude (art. 197 da Constituicdo Federal e art. 220 da
Constituicdo Estadual), dispondo acerca do acesso universal e do atendimento integral as
pessoas (art. 198, Il, da Constituicao Federal; art. 219, 2 e 4, e art. 222, IV, ambos da Constituicao
Estadual), resultando nas leis que regem a atribuicdo e competéncia da Secretaria da Saude,
responsavel por implementar, acompanhar e executar as politicas publicas que lhe cabem.

Logo, pelo servico esta intrinsecamente ligado a promogéo da Saude, ja esta programado
no Plano de Contratacdes, conforme a finalidade deste Orgao.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A escolha deste Congresso obijetiva contribuir para aumento da eficiéncia operacional, além
de otimizar a gestdo dos servigos prestados para todas as dependéncias da vigilancia sanitaria, e
no aprimoramento técnico dos profissionais.

10.2. Espera-se que, ao final do Congresso, seus participantes tenham condi¢cdes de avaliar a
melhor estratégia, as melhores praticas, solugbes diversas e possiveis para 0 mais seguro
atendimento das diversas areas e demandas atuantes nesta tematica, tudo dentro e em
conformidade com as melhores praticas administrativas.

10.3. Desse modo, a presente contratacao possibilitara aos servidores aprimorar suas habilidades,
além de torna-los cada vez mais qualificados e aptos a enfrentar os desafios com os quais a
Vigilancia em Saude se depara constantemente no cumprimento da sua missao institucional.

10.4. Por todo o exposto, o principal resultado pretendido com a contratacdo é a capacitagao
necessaria a aplicacdo racional dos recursos publicos, objetivando a promog¢do do interesse
publico.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO.

11.1. Nao ha providéncias adicionais a serem adotadas previamente a celebracdo do contrato,
pois todas as condi¢des legais, técnicas e administrativas necessarias para a contratacédo estédo
plenamente estabelecidas e atendidas. Todas as exigéncias legais foram devidamente verificadas
e cumpridas, os aspectos técnicos foram minuciosamente avaliados e as questdes administrativas
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foram devidamente tratadas. Portanto, ndo ha necessidade de novas providéncias antes da
celebragao do contrato, garantindo assim a prontidao e a eficiéncia do processo de contratagao.

12. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.

12.1. Impactos ambientais sido as alteragbes no ambiente causadas pelas agbes humanas. Os
impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos negativos
ocorrem quando as alteragbes causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos naturais
encontrados no espago. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as
alteragdes resultam em melhorias ao meio ambiente.

12.2. Considerando que a contratacdo envolve a prestacdo de servigo técnico de capacitacao e
aperfeicoamento profissional, eminentemente intelectual, salvo melhor juizo, ndo ha impactos
ambientais relevantes a demandar tratamento especifico. Quanto aos materiais a serem
fornecidos deverdo considerar a composi¢do, caracteristicas ou componentes sustentaveis,
atendendo, dessa forma, o disposto na Instrugdo Normativa SLTI/MP n°® 01, de 19 de janeiro de
2010.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

13.1. A contratagcédo direta por inexigibilidade para a aquisicdo das inscrigbes no 5° PPGS -
Congresso Brasileiro de Politica - Planejamento e Gestdo em Saude ¢ justificada pela sua plena
adequacao para atender a necessidade identificada. A escolha desta solugao se fundamenta na
sua eficiéncia, eficacia e relevancia para o interesse publico. A analise realizada nas segbes
anteriores demonstrou que o congresso oferecido pelo ABRASCO ¢ altamente especializado e
reconhecido pela sua qualidade, sendo a Unica opg¢ao capaz de oferecer o nivel de capacitagao
desejado para os profissionais de saude.

13.2. Além disso, a contratacido direta por inexigibilidade simplifica o processo, garantindo uma
aquisicdo rapida e eficiente das inscricdes, sem comprometer a transparéncia ou a
competitividade. Portanto, considerando a expertise do fornecedor selecionado, a relevancia do
evento o para avancgar na formulagao de visao critica consistente diante dos atuais desafios, para
debater e apontar readequacdo necessaria de rumos para o Sistema Unico de Satde (SUS) no
presente e no futuro.

Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

Maria Dolores Duarte Fernandes
Coordenadora de Vigilancia Sanitaria
COVIS/SEVIG/SESA
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