fr et T

"=, CAMARA MUNICIPAL DE

%2+ FORTALEZA

NOSSA VOZ. NOSSA FORTALEZA.

PARECER N° 120/2024 - PROJUR - CMFOR.

Processo n° 1028/2024 .
Interessado: Diretoria Administrativa da Camara Municipal de Fortaleza.

Assunto: Contratacao Direta — Dispensa de Licitagao

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Diretoria Administrativa da Camara Municipal de
Fortaleza, que submete a apreciagdo desta Procuradoria Juridica a possibilidade de
contratagcdo de empresa para aquisicdo de rocadeiras elétricas, a fim de promover a
limpeza e manutengao adequada dos jardins desta Casa Legislativa.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: Comunicado Interno n°
32/2024 expedido pelo Departamento Administrativo da CMFOR para a Diretoria-Geral da
CMFOR, Comunicado Interno do Departamento de Manutengdo da CMFOR para o
Departamento Administrativo da CMFOR; Comunicado Interno n° 24/2024 do
Departamento Administrativo da CMFOR para a Central de Contratagées da CMFOR;
Proposta da empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Proposta da empresa MJ
FERRAGENS; Proposta da empresa FH DA COSTA VIANA; Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica da empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF da empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Certidao
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido da
empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Certidao Negativa de Débitos Estaduais da
empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Certidao Negativa de Débitos de Tributos
Municipais da empresa RGB COMERCIO E SERVICOS; Tabela de Fornecedores e
Valores Cotados; Folha de Informacoes e Despacho expedido pela Diretoria-Geral para a
Procuradoria Juridica da CMFOR; Despacho n° 111/2024 expedido pela Procuradoria
Juridica da CMFOR para o Departamento Financeiro da CMFOR; Comunicacgao Interna
expedido pelo Departamento Financeiro da CMFOR para o Departamento de Patriménio
da CMFOR; Comunicagéo Interna expedido pelo Departamento de Patriménio da CMFOR
para o Departamento Financeiro da CMFOR; Despacho expedido pelo Departamento/
Financeiro da CMFOR para a Procuradoria Juridica da CMFOR. %Z 7
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Nos autos em epigrafe, restou evidenciado que a empresa RGB COMERCIO E
SERVICOS LTDA. CNPJ: 54.762.627.0001-09, foi qualificada pelo tipo de menor preco.
Diante disto, consta nos autos as certidées da empresa supra, quais sejam, de Tributos
Federais, de Débitos Estaduais, de Débitos de Tributos Municipais, Certiddo de
Regularidade do FGTS — CRF e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o que importava relatar.

Il - FUNDAMENTAGCAO
A) CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a PROJUR prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos 3
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, que estao reservados 3 esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratoldgicas.

Esses limites & atividade deste orgéo juridico se justificam em razao do
Principio da Deferéncia Técnico-administrativa, sendo as manifestagées da PROJUR de
natureza opinativa e portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
modo justificado, adotar orientagéo contraria ou diversa da exposta neste parecer. Em
outras palavras, o presente opinativo tem natureza obrigatéria, porém nao vinculante.

Presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor

consecucao do interesse publico.

B) ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO DIRETA COM DISPENSA DZAZ

LICITAGAO
e
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No caso em comento, objetiva-se prescindir do processo licitatério para
contratar diretamente a empresa RGB COMERCIO E SERVICOS LTDA. CNPJ:
54.762.627.0001-09, para aquisicao de 03 (trés) rogadeiras elétricas, a fim de promover a
limpeza e manutengao adequada dos jardins desta Casa Legislativa, no valor total de R$
3.825,00 (trés mil oitocentos e vinte e cinco reais).

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragdo Publica, estabeleceu, em seu art. 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratagées de obras, servigos, compras
e alienacdes, sendo vejamos:

Art.37. A Administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também o seguin-
te:

(-]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados medi-
ante processo de licitagao publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigacées de pagamento, mantidas as condi¢des efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificaco técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagées.

Contudo, de acordo com o art. 75, inciso Il, da Lej n° 14.133/2021, podera
ser dispensada a licitagao para aquisicoes e servicos que envolvam valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o qual foi atualizado para R$ 59.906,02, conforme o
Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

E oportuno esclarecer qué para a possivel contratacio direta por dispensa
de licitagdo, no presente caso, deve restar categoricamente demonstrada que a
proposta ofertada é a mais vantajosa para administragdo publica, visando verificar se o
preco ajustado esta condizente com o mercado, posto que a validade da contratacdo
deve ficar adstrita a razoabilidade do valor cobrado. Assim, imperiosa a realizagdo de
pesquisa de preco para contratacao de interessados através de processo de dispensa, %
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consoante entendimento jurisprudencial do TCU (Acordao n° 4984/2018), observada os
parametros apresentados pelo art. 23, Lei n°® 14.133/2021.

QOutrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizagdo de contratagbes diretas, conforme determina o art. 72 da Lei n°14.133/2021.

Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
Os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres tecnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V' - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria:

VI - razéo da escolha do contratado:
VIl - justificativa de prego;

VIII — autorizag&o da autoridade competente.

Vé-se, assim, que esta Casa Legislativa realizou cotacdo de precos,
considerando os pregos constantes de bancos de dados publicos, em consonancia com
0 art. 23 da Lei n°14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa a ser contratada
preenche os requisitos de habilitagao.

Feitas estas premissas,

licitagdo, até o presente momento,
legais, nao havendo obstaculos juridicos a sua abertura,

infere-se que o procedimento para realizacdo da
encontra-se em conformidade com os parémetros

No que concerne a previsdo de crédito orcamentario, o Departamento
informou que ha previsao orcamentaria na rubrica: Projeto/Atividade
MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS

Financeiro

01.031.0002.2783.0002 —
Elemento de Despesa: 44.
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90.52 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE —
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SubElemento 29 - OUTRAS MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAS, capaz de suportar a contratacéo pretendida.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o embasamento legal adrede, bem como a
manifestacdo do Departamento Financeiro desta Casa Legislativa, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se favoravel ao pleito, no sentido da contratagdo direta da empresa
RGB COMERCIO E SERVICOS LTDA. CNPJ: 54.762.627.0001-09, mediante dispensa
de licitagao, com o fito de realizar a aquisicao de 03 (trés) rocadeiras elétricas, a fim de
promover a limpeza e manutencéo adequada dos jardins desta Casa Legislativa, no valor
total de R$ 3.825,00 (trés mil oitocentos e vinte e cinco reais).

E o Parecer s.m.j., que submetemos a consideragao superior.

Fortaleza-CE, 29 de julho de 2024.

MURILO GADELHA VIEJRA BRAGA
Procurador Juridico Adjunto da Camara Municipal de Fortaleza
OABI/CE n°. 14.744

De acordo:
Woaw 7 & 2
THIAGO TEZUMA
Procurador Juridico da Camara Municipal de Fortaleza
OABICE n°. 23.667

Acolho o presente parecer.
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PAULO FERREIRA ROLIM
Diretor-Geral da Camara Municipal de Fortaleza
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