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De: FUNECE/ASJUR Data: 14/06/2024

Para: FUNECE/DIAQ

0 presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica
para analise acerca da proposta de contratagdo na modalidade de Inexigibilidade de

Licitacdo da empresa Servico Autdnomo de Agua e Esgoto-SAAE do Municipio de

Canindé (07.113.566/0001-79) que tem como objetivo fornecimento de agua e esgoto
para o Campus da Fundagao Universidade Estadual do Ceara-FUNECE no Municipio
de Canindé de acordo com as especificacdes e quantitativos previstos Estudo Técnico
Preliminar para que seja efetivado o servigo na modalidade Inexigibilidade de Licitagéo,
fundamentada pelo inciso | (exclusividade) do art. 74 da NLLC 14.133/2021, e no art. 109.
e atendo as normas do art. 72 da citada Lei.

Desta forma, seguindo as normas legais, foram anexados ao processo 0s
seguintes documentos: Documento de Formalizagdo de Demanda, fl.02, Estudo Técnico
Preliminar, fls. 03, Termo de Referéncia, fl.4, autorizo do Reitor, fl.06,Mapa de Preco, fl.12.
Declaracdo de Exclusividade, fl.13, Portaria de nomeacgao do Presidente de estruturacao
da SAAE, fl.14, certiddes fiscais, fls. 17 a 19, Lei n°® 656/1969 da SAAE.

No que concerne a afericdo da habilitagcao juridica da SAAE, a que se ressaltar
que os servigos que serao contratados (fornecimento de agua tratada) séo prestados em
regime de exclusividade pela SAAE no ambito do Estado do Ceard, razdo pela qual
entendemos nd&o se mostrar razoavel exigir requisitos além dos essencialmente
fundamentais.

A Diretora da Divisdo de Contratos e Aquisi¢cdes informa a fl. que o Mapa da
Pesquisa de Precos foi elaborado conforme rege o art. 23 da NLLC c/c do Decreto
Estadual n°® 35.322/2023.

Entretanto, em analise as documentagdoes pertinentes a fase da instrugao
do certame, detectamos a auséncia Declaragdo Orgamentaria e da Intengcao de
Gasto, para que possamos concluir as exigéncias previstas no art.72, Lei n.°
14.133/2021

DA FUNDAMENTAGAO
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Da natureza do parecer juridico:

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se
circunscreve aos aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, né&o
cabendo a esta Assessoria adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de
oportunidade e conveniéncia da contratacio pretendida.

Nessa premissa, tem-se que a analise ora formulada dar-se-a sob o prisma
juridico/formal da justificativa da Inexigibilidade de licitacdo considerando-se a
documentagcao apresentada nos autos, bem como acerca da possibilidade de realizagao
da despesa nos termos do ETP apresentado conforme passamos a aduzir:

Da viabilidade da contratagao por inexigibilidade:

O feito refere-se a contratagdo de fornecimento de agua para o Campus da
Fundagao Universidade Estadual do Ceara-FUNECE no Municipio de Canindé No
ambito do Estado do Ceara tem-se que os referidos servigos séo prestados em regime de
monopdlio (exclusividade) pela empresa Servico Autbnomo de Agua e Esgoto-SAAE do
Municipio de Canindé observando-se que a impossibilidade de competicao resta
caracterizada e, portanto, a inexigibilidade de licitagdo também, qualquer que seja a
modalidade tarifaria da unidade consumidora.

A nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 previu no Capitulo VIlI os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no
art. 75, configurando-se, assim, as duas modalidades de contratagéo.

Acerca da conceituacao da inexigibilidade de licitagdo avocamos a licao do ilustre
jurista Jessé Torres Pereira Junior:

O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes:
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(@) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras,
nao previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicao, de
forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipéteses relacionadas
na lei, pelo so6 fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade
sempre que ocorrerem, independentemente de, no caso concreto,
ser ou nao viavel a competicao;

(b) a lei descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente
caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competicao for
inviavel, sendo viavel, a licitacdo € de rigor, posto que o trago
distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de
estabelecer-se, ou ndo, a disputa.” (in Comentarios a Lei das
Licitacbes e Contratacbes da Administragdo Publica, Renovar, 32
Edicao, pp. 172 e 173)

Neste contexto, tem-se que a licitacdo € sempre inexigivel quando exista
impossibilidade de competicdo entre os eventuais licitantes. Aqui, ressalte-se que a
inexigibilidade de licitagdo nao pressupode, necessariamente, a existéncia de apenas uma
pessoa ou empresa apta a contratar, mas necessita, para concretizar-se nos termos da lei,
que haja incontestavel inviabilidade da competicdo seja pela natureza do servigo, seja
pelas especificidades dos bens a serem adquiridos.

Nesse sentido, explica Marcgal Justen Filho, “I...] que a inviabilidade de competicéo
€ uma consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.”

Tem-se, portanto, que em todos os casos de inviabilidade de competicdo, ha um
objeto singular e essa singularidade consistiria na impossibilidade de encontrar o objeto
que satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. No caso em analise verificamos que a justificativa técnica
apresentada delineia a singularidade e especificidade dos servigos solicitados.

A lei n® 14.133/2021 assim disciplina:
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

| - Aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagcdao de servigcos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

(..)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a
Administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicdo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracao do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica. (Grifo nosso)

Nesse contexto tem-se que a contratagdo direta sobre a qual se debruca a
presente manifestacdo dar-se-a com fulcro no art. 74, inciso |, § 1° e o art. 109 da Lei
14.133, de 2021, sendo exigiveis os requisitos elencados no art. 72, caput, da mesma lei,
estando estes documentos presente no processo, conforme delineados acima, cumprindo
assim as normais legais.

Da Afericao dos Requisitos para Contratacao Direta.

No caso em exame, observa-se a inviabilidade fatica de competicdo, impeditiva da
realizacéo de pesquisa de mercado a fim de se obter proposta econémica mais vantajosa,
em razao da simples evidéncia de que os servicos adquiridos sdo exclusivos da empresa
SAAE, conforme a Lei Municipal de Canindé n°® 656/1968.

Outro ponto importante é que o servico de agua é fundamental para o
funcionamento da unidade no interior do Ceara, bem como para as atividades de ensino,
atividades de laboratorios, pesquisas e setores administrativos, visando atender de forma
regular e continua as necessidades da Instituicdo de Ensino Superior- IES no Campus da
Fundacao Universidade Estadual do Ceara-FUNECE no Municipio de Canindé.
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Os demais requisitos de habilitagdo (técnica e econbémico-financeira), salvo
melhor juizo, se mostrariam excessivos e poderiam, eventualmente, inviabilizar a
contratagdo, o que somente traria prejuizos a Administragdo e ao interesse publico.

Do Instrumento Contratual:

A necessidade de instrumento contratual esta determinada na Lei n® 14.133, de
2021, que determina:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servigo:

| - Dispensa de licitagdo em razao de valor;

Il - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e
dos quais n&o resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a
assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato,
aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a
Administragcdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestagao de
servigos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor
nao superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n° 11.317,
de 2022).

Tem-se que a SAAE é uma Autarquia Municipal, criada pela Lei Municipal de
Canindé n° 656/1968, com personalidade juridica prépria.

Destarte, face a essencialidade do servigo de fornecimento de agua tratada, pode
a Administragao celebrar o contrato de adeséo, observados os requisitos e as clausulas
essenciais.
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Em relagdo ao fiscal do contrato exigido no contrato, informo que no item Xl do
Estudo Técnico Preliminar foi feita a indicagdo, devendo assim, ser feita a respectiva
designagao nos termos do art. 117 e art. 7 da Lei 14.133/2021.

Do Contrato por tempo indeterminado:

Acerca da contratacdo pretendida ha que se mencionar a inovagao trazida pela
Lei n° 14.133, de 2021, que em seu art. 109 estabeleceu a previsdo de que € possivel a
contratagcdo por prazo indeterminado, desde que atendido ao requisito de
comprovagao, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos orcamentarios
vinculados a contratacao, nas hipoteses em que a Administracao Publica é usuaria
de servigos publicos em regime de monopdlio.

Assim dispoe o art. 109 da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 109. A Administracdo podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigo
publico oferecido em regime de monopdlio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratagao. (Grifo nosso)

Acerca da matéria leciona Lucas Hayne Dantas Barreto:

O art. 57, § 3° da anterior Lei n° 8.666, de 1993, era expresso ao
estatuir a vedagao a contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
A razao do dispositivo era a necessidade de submissao ao mercado,
periodicamente, a pretensdo de contratacdo da Administragao,
devidamente atualizada, para possibilitar que novos competidores
apresentem propostas e disputem o objeto do contrato.

Entretanto, ha casos de contratos celebrados pela Administragao
que nao se sujeitam a regras de livre concorréncia, como € o
caso de servigos publicos prestados em regime de monopdlio.
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Nesses casos, os valores cobrados sao previamente determinados,
de maneira objetiva e unilateral pelo titular do servigo, ndo havendo,
pois, variagdes possiveis no mercado. (Grifo nosso)

Deste modo, uma vez demonstrados expressamente nos autos os motivos que
justifiquem a adogdo do prazo indeterminado, a Administracdo podera estabelecer a
vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servigos publicos
essenciais de fornecimento de agua tratada. No entanto, devera a cada exercicio
financeiro comprovar a estimativa de consumo e a existéncia de previsao de
recursos orgcamentarios.

Ressalte-se, no entanto, que nao obstante o art. 109 exonere a Administragao da
celebracdo peridodica de aditamento ao contrato com a finalidade de promover a
prorrogacdo de sua vigéncia, devera esta proceder, a cada exercicio financeiro, a
devida instrucdao de processo especifico no qual se faga constar os seguintes
documentos:

1. Termo de Referéncia simplificado, contendo a estimativa de consumo para o
exercicio vindouro, a qual devera ser feita com base no consumo do exercicio que
se encerra, com as devidas justificativas em caso de previsdo de aumento ou de
diminui¢do do consumo.

2. Atesto expresso da previsao de recursos financeiros para a satisfagado da despesa
estimada, de acordo com o termo de referéncia elaborado.

3. Comprovacao da regularidade fiscal,

4. Autorizacdo expressa para a contratagcado a cada exercicio financeiro.

Autorizagcao da Autoridade competente para a Contratagao Direta:

Nos termos do inciso VIII do art. 72 da nova Lei de Licitacbes verifica-se a
exigéncia de autorizagao da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao
direta. Na antiga lei existia a pratica de dois atos referentes as contratacdes diretas, que
era o reconhecimento e a ratificagéo (art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993).
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No entanto, no ambito do Sistema SECITECE, por forca de disposicéo legal,
devera o Secretario daquela pasta ratificar as dispensas e inexigibilidades exaradas por
suas vinculadas. Nessa premissa, devera se fazer constar dos autos a expressa
autorizagdo do Presidente da FUNECE assim como da Exma. Sra. Secretaria da
SECITECE.

Publicidade da inexigibilidade e da contratacao:

Conforme preconiza o paragrafo unico do art. 72, da Lei n°® 14.133, de 2021, “o ato
que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial”.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispoe:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é
condi¢ao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e
devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagao direta.

Desta forma, em atendimento ao paragrafo unico do artigo 72 da citada lei devera
ser providenciada a publicacdo dos extratos da contratacdo direta no Diario Oficial do
Estado, em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia

Ademais, sera necessario confeccionar o contrato, devendo obedecer ao disposto
nos artigos 89 a 92 da NLLC, especialmente quanto ao conteido minimo exigido pelo art.
92

Conclusao:

Em face do exposto, verifica-se que o caso em tela se encontra nas previsdes do
inciso |, § 1”7, do art. 74 e art. 109 da Lei 14.133/2021 devendo ser Inexigivel a Licitagao,
opinando, esta ASJUR, pela prestacdo do servigo solicitado, de tudo dando-se a devida
publicidade,
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Diante do exposto, faz-se necessario que seja confeccionado a minuta do
contrato, devendo ser publicado o resultado da inexigibilidade nos termos acima
mencionado, devendo ser anexado os documentos citados, para posterior
formalizacao e contratual.

Ademais, antes de seguirmos com os procedimentos necessarios a inexigibilidade,
faz-se necessario que seja acostado ao processo a Declaragdo Orgamentaria e a
Intengao de Gasto.

Dito isto, encaminho o presente processo a Divisdo de Contratos e Aquisicoes
para cumprimento da diligéncia. Sanada a diligéncia, solicitar assinatura do Presidente da
FUNECE no referido parecer, com posterior encaminhamento a ASJUR.

E o parecer, SMJ.
Luzia Elisandra Nogueira
Assistente Técnico IV da ASJUR/FUNECE

OAB/CE N° 18.786

. Documento assinado eletronicamente por: HIDELBRANDO DOS SANTOS
SU| ] I- SOARES, em 05/08/2024, as 08:31 (horario local do Estado do Ceara),
conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: ROBERTA NUNES, em
S U (N l' 14/06/2024, as 13:29 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

. Documento assinado eletronicamente por: LUZIA ELISANDRA NOGUEIRA,
SU| ] I- em 14/06/2024, as 12:52 (horério local do Estado do Ceard), conforme
disposto no Decreto Estadual n° 34.097, de 8 de junho de 2021.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar- mento, informando o codigo
5D15-E0E1-B134-44CC.
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