ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DA PROTECAO
SOCIAL DO ESTADO DO CEARA

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletronico n® 20240009 — SPS
Processo n° 47001.000985/2024-11
UASG: 943001

Namero Comprasnet: 90848/2024

WJIK SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 30.946.078/0001-64, com sede na
Av. Dom Luis, n° 500, Sala 1629, CEP: 60.160-196, Aldeota, Fortaleza/CE, vem, muito
respeitosamente, por intermédio de seu representante legal que ao final subscreve,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
20240009 — SPS, conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir delineadas.

1-DOS FATOS

E cedico que a SPS publicou, através de seu Pregoeiro, o edital do Pregio
Eletrénico n°® 20240009 — SPS, com o objetivo de realizar a “contratacdo de empresa
para prestacdo de servigos continuos a serem executados com dedicagdo exclusiva de
mao de obra terceirizada, regidos pela Consolidacéo da Leis Trabalhistas (CLT) para
as categorias, condi¢des e quantidades estabelecidas neste edital e seus anexos e na
proposta do contratado. ”

Ocorre gue, apds uma analise minuciosa do instrumento convocatério e de suas
clausulas, a impugnante constatou afronta as normas que regem as aquisi¢des publicas.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a corre¢do do instrumento convocatorio,
de modo a extirpar as clausulas que contrariem a legislacdo vigente, conforme sera
demonstrado a seguir.



2 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1 — SALé\RIO DE CATEGORIAS EM DESCOMPASSO A PREVISAO DA
CONVENCAOQO COLETIVA VIGENTE — ASSISTENTE ADMINISTRATIVO |

llustre Pregoeiro, analisando-se a planilha de precos do edital, verifica-se que
uma das categorias listadas estd com salario base manifestamente diverso do que é
expressamente previsto em Convencéo Coletiva.

Como se verifica abaixo, ¢ indicado para a categoria de “Assistente
Administrativo I o salario de R$ 3.559,53 (trés mil quinhentos e cinquenta e nove reais
e cinquenta e trés centavos):

CATEGORA
CATEGORIA QT SB
411010 - ASSISTENTE 11 56203
TECHICO | - 40h
411005 - ALMILIAR ] 248268
ADMINISTRAT VO U1 - 40%
411005 - ALKILIAR 10 | 308140

ADMINISTRAT MO IV -
406

ADM INISTRAT NO | -40n

Entretanto, a CCT da categoria, registrada no MTE sob o n® CE000127/2024,
prevé um salario completamente diferente para a mesma categoria, como se verifica da
52 Faixa de salario, com importe de R$ 1.580,23 (mil quinhentos e oitenta reais e vinte e
trés centavos):

52 FAIXA:  (R$ 1.580,23)
SUPERVISOR DE SERVICO
SERVICO BUROCRATICO
DATILOGRAFO

INSTRUTOR DE MENOR
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO



Ora, se a referida CCT se encontra vigente e é expressamente adotada pelo

edital para fins de cotacdo de salarios e beneficios, ndo ha qualquer justificativa

para que o salario da categoria de “Assistente Administrativo I” seja diverso do

previsto na Convencdo, gue possui hatureza normativa e obrigatoéria:

“11. PLANILHA DE PRECOS POR CATEGORIAS

11.1. Planilha de preco por categoria aprovada pela Secretaria
do Planejamento e Gestdo do Ceara — SEPLAG-CE, com base
na Convengdo Coletiva de Trabalho Asseio e Conservacao
(CE000508/2023) E (CE000127/2024).”

Assim, impossivel se olvidar que as CCTs tém carater normativo. Délio
Maranh&o leciona que as Convencdes Coletivas sdo atos-regra. Sdo fontes autdbnomas
de direito, pois criam normas abstratas e impessoais no que tange as relacdes
individuais de trabalho circunscritas por sua base territorial (SUSSEKIND, Arnaldo;

MARANHAO, Délio;

VIANA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Institui¢des de Direito do

Trabalho. 21. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, v. 1. p. 157). Sobre sua natureza juridica,
Amauri Mascaro Nascimento aponta 0s principais aspectos:

Imprescindivel
Sendo, vejamos:

“F - NATUREZA NORMATIVA DA CONVENQAO
COLETIVA. Tem, a convencdo coletiva, natureza de norma
juridica, sendo esse o significado da expressio ‘acordo de
cardter normativo’ da sua definicdo legal. Aplica-se a todas as
empresas e a todos os trabalhadores dos sindicatos estipulantes
na base territorial, socios ou ndo do sindicato. Ha paises em
que € aplicavel somente aos socios, e ndo aplicavel aos
trabalhadores ou empresas que néo se filiaram aos respectivos
sindicatos, 0 que traz o problema de extensdo das suas
clausulas aos ndo associados. Esse problema ndo existe no
direito do trabalho brasileiro diante do efeito normativo das
convengoes coletivas.”

(NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do
trabalho. 22. ed. Séo Paulo: LTr, 1996. p. 87; grifamos)

trazer a colagdo os ensinamentos de Volia Bomfim Cassar.

“A convencao coletiva tem aplicacdo para toda a categoria
econdmica (associados ou nédo) e profissional (associados ou
ndo), representada pelos sindicatos convenentes, naquela base
territorial — art. 611 da CLT.

Isto quer dizer que mesmo as empresas ndo associadas ou que
foram criadas ap6s a assinatura da convencdo coletiva estédo
por ela obrigadas, ja que o sindicato a todas representa. O
mesmo se diga a respeito dos empregados, isto porque a norma
coletiva se aplica para os socios e ndo sécios do sindicato e
para aqueles admitidos ap6s a confeccdo da norma, pois



enquanto vigora ela atinge a todos os membros da categoria.
Outra ndo poderia ser a afirmagdo, pois os sindicatos
representam a categoria independentemente de mandato
outorgando pelos interessados, ja que a lei lhe concedeu tal
poder.”

(CASSAR, Vdlia Bomfim. Direito do Trabalho. 2. ed. Niteroi:
Impetus, 2008. p. 1301; grifamos)

Tal entendimento decorre dos arts. 611 e 622, da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT, bem como do art. 7° da propria Constituicdo Federal de 1988:

CF/88:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicéo social:

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho;

CLT:

Art. 611 - Convencdo Coletiva de Trabalho e o acordo de
carater normativo pelo qual dois ou mais sindicatos
representativos de categorias econémicas e profissionais
estipulam condi¢Ges de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacdes, as relacdes individuais de trabalho.
Art. 622. Os empregados e as empresas que celebrarem
contratos individuais de trabalho, estabelecendo condicdes
contrarias ao que tiver sido ajustado em Convencao ou Acordo
que Ihes for aplicavel, serdo passiveis da multa neles fixada.
Paragrafo unico. A multa a ser imposta ao empregado nao
podera exceder da metade daguela que, nas mesmas condicbes
seja estipulada para a empresa.

O Superior Tribunal de Justica j& determinou a observacdo da Convencao
Coletiva de Trabalho por parte da Administracdo Publica:

“PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — MANDADO DE
SEGURANCA — PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO
— POSTOS DE TRABALHO — FORMACAO DO CUSTO —
JORNADA DE 12X36 — LEGALIDADE.

1. Os editais de licitacdo devem, na formagdo dos custos,
observar todas as normas de protecdo ao trabalhador, sendo
certo que os certames, cujo objeto toque relacéo laboral regida
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, devem pautar
a composi¢do do custo do servico com a observancia também
das Convencdes Coletivas.

2. A jornada de 12x36 pode ser usada na formacéo do custo do
posto de trabalho, desde que haja previséo em norma coletiva
para a sua implantagdo. Recurso ordinario em mandado de
seguranca improvido.”



(ROMS 200802695311, HUMBERTO MARTINS, -
SEGUNDA TURMA, 09/06/2009; grifamos)

Em suma, ressumbra evidente que a convencao coletiva é instrumento habil
para fixar as normas a serem seguidas pelas categorias signatarias, razéo pela qual
ndo se antolha cabivel que esta seja desrespeitada, principalmente guanto aos
salarios.

Faz-se_imprescindivel destacar _que, em licitacdo similar_promovida pela
CAGECE, 0 TCE ja entendeu pela irreqularidade da cotacdo do salario da mesma
categoria, “Assistente Administrativo 1”, acima do que foi cotado na CCT vigente,
sendo vejamos o teor da manifestacdo da Unidade Técnica, através do Relatério de
Instrucdo n°® 1398 /2023, no ambito do Processo n° 07315/2023 -7:

“51. Como visto no decorrer da instru¢do processual, o valor
indicado no Edital do saldrio para a categoria de “Assistente
Administrativo 1" esta no valor de RS 2.443,92, enquanto na
Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) da categoria, esta
previsto o salario de R$ 1.409,72.

52. Em contraponto, os gestores da CAGECE informaram que a
funcdo ASSISTENTE ADMINISTRATIVO FINACEIRO I, com o
salario de R$ 2.443,92, ndo teria previsdo na CCT. Com isso,
apbs pesquisa de mercado, com aval da SEPLAG, a referida
Companhia teria fixado tal atividade em seu catdlogo de
funcdes.

()

55. Portanto, esta Unidade Técnica ndo verificou nenhuma
justificativa _para o valor do salario estipulado para o
“Assistente _Administrativo I1”, no valor de RS 2.443,92,
considerando que na Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT),
o0 valor previsto é o salario de R$ 1.409,72.

56. Com isso, considera-se irreqularidade o guestionamento
previsto _neste tdépico, tendo em vista que a Administracao
Publica ao deixar de estabelecer salarios compativeis com o
piso_salarial das categorias, deixa de minimizar _0s gastos
publicos, podendo comprometer a vantajosidade econémica da

licitacdo.”

Em igual sentido, em face de pregéo similar da CAGECE, que detinha a
mesma disposi¢do da planilha ora tratada, foi proferida medida liminar no &mbito
do Processo _n° 3011392-35.2023.8.06.0001, pela 72 Vara da Fazenda Publica,
considerando irreqular a cotacdo do saldrio de tal categoria em patamar_diverso
do estabelecido pela CCT, sendo vejamos:

“Ante 0 _exposto, defiro parcialmente o pedido_liminar, nos
termos do art. 300 do Cdodigo de Processo Civil c/c o art. 7°, 111
da Lei n.° 12.016/09, para reconhecer, em analise perfunctdria,
maculas nas regras do procedimento licitatério. Determino,




portanto, em respeito a isonomia entre as concorrentes, que a
apontada autoridade coatora proceda a retificacdo, com a
reabertura de prazo para apresentacdo de propostas dos
eventuais interessados, nos termos da presente decisdo, do item
13.1, no_tocante a remuneracido do cargo “Assistente
Administrativo 1” _em_observincia_a_Convencdo Coletiva_de
Trabalho (CE000092/2022), do Anexo | — Termo de
Referéncia, além disso, a inclusdo de custos referentes as
obrigacdes impostas a empresa vencedora do procedimento
licitatorio presentes nos itens 11.30, 11.31 e 11.37 do citado
Anexo Ill, no tocante as clausulas 5.2 e 9.4.8 do Anexo |1l do
edital regulador do Pregdo Eletronico n°® 20220189 -
CAGECE/GESEC, reconheco o direito da parte impetrante,
caso vencedora, para ndo se submeter as referidas clausulas.”

Com efeito, ndo ha como admitir que se permita que se deixe de pagar o salario
expressamente definido na CCT, sob pena de macular o procedimento licitatério de
irregularidades.

Ademais, sobre o assunto em tablado, faz-se imprescindivel ressaltar a
[urisprudéncia_mais_atualizada do _Tribunal de Contas da Unido, asseverando
categoricamente que nao_existe qualquer razdo para que o edital cote salarios
superiores aos previstos em CCT para determinada categoria:

“Na contrata¢do por postos de servico, E_IRREGULAR A
FIXACAO DE REMUNERACAO MINIMA ACIMA DOS
VALORES PACTUADOS EM ACORDO OU CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO sem que 0S servicos possuam
complexidade apta a respaldar salarios superiores aos das
categorias abrangidas e sem que sejam apresentadas
justificativas suficientes no processo licitatorio (art. 40, inciso
X, da Lei 8.666/1993 c/c art. 9° da Lei 10.520/2002, e art. 5°,
inciso VI, da IN Seges/MPDG 5/2017).”

(Acordao 981/2023-Plenério)

Nobre Julgador, deve-se destacar que as CCTS tém um grande cuidado em
esmiucar e definir as nomenclaturas das categorias exatamente para que se traga uma
padronizacdo para os valores pagos aos empregados.

Portanto, carece de reforma o edital, para ajuste na planilha de pregos,
quanto aos salarios cotados para a categoria de “Assistente Administrativo I”, na
medida em que é expressamente prevista pela Convencdo Coletiva vigente,
devendo constar o salario de R$ 1.580,23.



2.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR A PROPORCIONALIDADE DE
SALARIOS PARA AS FUNCOES ESPECIFICADAS NA PLANILHA DE PRECOS
DO EDITAL — VIOLACAO A CONVENCAO COLETIVA

Inicialmente, verifica-se que, na Planilha de Pregos do Termo de Referéncia,
diversas categorias foram cotadas tomando como base a jornada de 40 horas semanais.

Ocorre que, analisando-se detidamente os valores apontados, verifica-se que,
para diversas das categorias listadas, foi utilizado 0 SALARIO PROPORCIONAL
ao_piso_da categoria_definido em CCT, considerando uma jornada de 40 horas
semanais (ou 200 horas mensais), em relagdo ao que seria devido para a jornada de 44
horas semanais (ou 220 horas mensais).

Contudo, tal procedimento fere de morte a legislacdo trabalhista vigente,
bem como as CCTs em vigor, pois somente pode ser utilizado o salario
proporcional SE a jornada desempenhada pelo empregado for inferior a 30 horas,
0 que ndo é o caso. Dessa forma, deve ser pago o valor integral previsto nas CCTs
das categorias, registradas _no  MTE sob o n° CEO000127/2024 (Asseio_e
Conservacéo).

Nessa toada, deve-se destacar a previsdo explicita da CLT acerca da fixagdo da
jornada de trabalho, prevendo que sobre tal assunto as disposicdes da Convencao
Coletiva sdo imperiosas e absolutas, tendo mais forga inclusive do que qualquer norma
legal:

“Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de
trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros,
dispuserem sobre:

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

(..

§ 3° Se for pactuada clausula que reduza o salario ou a
jornada, a convencéo coletiva ou o acordo coletivo de trabalho
deverdo prever a protecdo dos empregados contra dispensa
imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)”

Nesse contexto, faz-se fundamental aduzir gue a CCT vigente das categorias
(CE000127/2024) VEDA expressamente esse tipo de procedimento, estabelecendo
claramente que o mesmo piso deve ser obedecido para as jornadas de 44 horas e 40
horas, sendo vejamos:

“CLAUSULA SETIMA - DA NAO REDUCAO DO PISO
SALARIAL - DO TRABALHO EM TEMPO PARCIAL

O tomador de servico ndo podera pagar a empresa prestadora
de servico valor, por empregado, menor do que o piso salarial
da_categoria previsto nesta convencao coletiva de trabalho, a
ndo ser que no ato da contratacdo tenha sido contratado o




empregado em regime de tempo parcial.

PARAGRAFO PRIMEIRO — Fica garantido para o empregado
contratado em regime de tempo parcial, vale alimentacéo e
todos os demais beneficios desta convencdo coletiva de
trabalho.

PARAGRAFO SEGUNDO — O parametro para o calculo do
salario do empregado contratado em regime de tempo parcial
devera ser o piso salarial da categoria previsto no presente
instrumento coletivo de trabalho e de acordo com sua
funcéo/faixa.

PARAGRAFO TERCEIRO - Fica estabelecido que o regime de
tempo parcial previsto nesta clausula é aquele definido no art.
58 - A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sendo vedado a
utilizac@o de qualquer outro tipo de regime de tempo parcial.
PARAGRAFO QUARTO - Os trabalhadores que laborarem em
regime de jornada distinto do estabelecido no art. 58-A da CLT,
ou seja, acima de 30hs semanais sem possibilidade de horas
extras; ou acima de 26hs semanais considerando a
possibilidade de 6hs extraordinarias; ndo poderdo receber
valores inferiores ao piso salarial da categoria previsto na
convencdo coletiva de trabalho.”

Em suma, ressumbra evidente que a convencdo coletiva é instrumento habil
para fixar as normas a serem seguidas pelas categorias signatarias, razao pela qual
ndo se antolha cabivel que esta seja desrespeitada, principalmente guanto aos
salarios e a fixacdo de carga horaria.

Nessa toada, cite-se como exemplo as categorias de “Eletricista”, “Bombeiro
Hidraulico” e “Marceneiro”. Enquanto a CCT estabelece que o piso salarial para tal
categoria € no importe de R$ 1.780,16 (mil setecentos e oitenta reais e dezesseis
centavos), o edital estabelece um valor menor no patamar de R$ 1.618,33 (mil
seiscentos e dezoito reais e trinta e trés centavos), calculando-se de forma proporcional
a carga horaria de 40 horas. A vista do exposto, verifica-se que foram realizados os
seguintes célculos:

R$ 1.780,16 dividido por 220 h = 8,0916
8,0916 x 200h (equivalente a 40 horas semanais) = R$ 1.618,33

Outro exemplo seria a categoria de “Auxiliar de Servigos Gerais”, tendo em
vista que a CCT vigente prevé um salario minimo de R$ 1.429,24 (mil quatrocentos e
vinte e nove reais e vinte e quatro centavos), ao passo que o edital prevé somente o
importe de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze reais). A vista do exposto, verifica-se
que foram realizados os seguintes calculos:

R$ 1.429,24 dividido por 220 h = 6,4965
6,4965 x 200h (equivalente a 40 horas semanais) = R$ 1.299,31

No entanto, como tal montante ficaria abaixo do salario minimo vigente do pais,



0 edital cotou o valor minimo de R$ 1.412,00, mas abaixo do patamar correto
estabelecido em CCT.

Ocorre que o art. 58-A da Consolidacdo da Lei do Trabalho estabelece que o
Regime de Tempo Parcial limita-se a 30 horas semanais, devendo, neste caso, 0
salario ser pago de forma proporcional a referida jornada. Confira-se:

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duracédo nédo exceda a trinta horas semanais, sem a
possibilidade de horas suplementares semanais, ou, ainda,
aquele cuja duracéo néo exceda a vinte e seis horas semanais,
com a possibilidade de acréscimo de até seis horas
suplementares semanais. (Redacéo dada pela Lei n° 13.467, de
2017)

§ 1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de
tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em relacéo aos
empregados que cumprem, nas mesmas funcgdes, tempo integral.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.164-41, de 2001)

Desta feita, uma vez sendo ultrapassada a jornada acima descrita, ndo € possivel
que o pagamento seja feito de maneira proporcional, fazendo-se necessario que haja o
pagamento INTEGRAL do salario da categoria, CONFORME A CCT VIGENTE.

Nesse sentido, a matéria em deslinde recentemente foi apreciada pela d.
CONSELHEIRA SORAIA VICTOR, nos autos do proc. 06941/2022-9, em tramite
nesse E. Tribunal de Contas. No voto da Ilustre Julgadora, que deferiu medida cautelar
no DESPACHO SINGULAR N° 51600/2022, os trabalhadores que tiverem regime de
jornada distinto do art. 58-A, que é justamente o caso em andlise, ndo poderdo receber
valores inferiores ao piso salarial da categoria., vejamos:

“Nesta senda, a Clausula Sétima da Convencdo Coletiva de
Trabalho 2022 do Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservacao do Estado do Ceara x Sindicato dos Empregados
em Empresas de Asseio e Conservacdo menciona claramente a
impossibilidade de proporcionalizacdo do valor pago pelo piso
salarial, excetuando-se apenas as hipdteses de jornada
reduzida, prevista no art. 58-A da CLT, conforme se Vé:

CLAUSULA SETIMA - DA NAO REDUGAO DO PISO
SALARIAL - DO TRABALHO EM TEMPO PARCIAL O
tomador de servigo ndo podera pagar a empresa prestadora de
servigo valor, por empregado, menor do que o piso salarial da
categoria previsto nesta convencao coletiva de trabalho, a nao
ser que no ato da contratacdo tenha sido contratado o
empregado em regime de tempo parcial. [...] PARAGRAFO
SEGUNDO - O parametro para o calculo do salario do
empregado contratado em regime de tempo parcial devera ser o
piso salarial da categoria previsto no presente instrumento



coletivo de trabalho e de acordo com sua fungao/faixa.
PARAGRAFO TERCEIRO - Fica estabelecido que o regime de
tempo parcial previsto nesta clausula é aquele definido no art.
58 - A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, sendo vedado a
utilizacdo de qualquer outro tipo de regime de tempo parcial.
PARAGRAFO QUARTO - Os trabalhadores que laborarem em
regime de jornada distinto do estabelecido no art. 58-A da CLT,
ou seja, acima de 30hs semanais sem possibilidade de horas
extras; ou acima de 26hs semanais considerando a
possibilidade de 6hs extraordinarias; ndo poderdo receber
valores inferiores ao piso salarial da categoria previsto na
convencdo coletiva de trabalho.

Dispde o art. 58-A da CLT: Art. 58-A. Considera-se trabalho em
regime de tempo parcial aquele cuja duracdo ndo exceda a
trinta horas semanais, sem a possibilidade de horas
suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duragdo néo
exceda a vinte e seis horas semanais, com a possibilidade de
acréscimo de até seis horas suplementares semanais.

Portanto, de acordo com a Convencdo Coletiva, o0s
trabalhadores que tiverem regime de jornada distinto do art.
58-A (0 que é o caso em analise que se trata de 40 hrs), ndo
poderdo receber valores inferiores ao piso salarial da
categoria.”

Em posicionamento ainda mais recente, através do DESPACHO SINGULAR
N° 428/2024, no ambito do PROCESSO N° 36609/2023-4, a Conselheira Soraia
Thomaz Dias Victor reiterou tal entendimento, deferindo cautelar para determinar a
alteracdo de edital com tais irregularidades na planilha de precos:

“Portanto, € nitido que a norma estabelece que a Convencéo
se sobrepde a lei, ndo havendo qualquer controvérsia sobre tal
aspecto.

Ademais, como se vé, a Convencdo é enfética, redundante e
especifica ao prever expressa vedacdo pela proporcionalizacdo
do salario para 0 caso em voga.

Por esta razdo, ndo h4 espaco para sustentar a ideia de que se
possa pagar abaixo do piso da categoria, tendo em vista todo o
arcabouco normativo acima.

Por outro lado, para aqueles que advogam a tese segundo a
qual haveria melhor economicidade ao Estado na medida em
que pagaria um salario menor, tal ndo se sustenta.

Explico.

Isso porgue, além da manifesta afronta a legislacdo, o gue, por
si_s0O, impde custos suportados com processos, _incluindo
honorarios e custas processuais, ainda ha o impacto das
verbas trabalhistas com as diferencas ndo percebidas, estas




passiveis, ainda e por fim, de juros de mora e também de
correcdo monetaria, gue serdo naturalmente advindos.

E dizer, endossar tal medida adotada pelos Editais redundaria
em anuir com medida atentatoria aos cofres pablicos e bastante
temeraria, além de anuir com medida manifestamente ilegal.

(..)

No tocante ao argumento acerca da necessidade de adequacgéo
aos Orgaos publicos estaduais, que tem funcionamento de 40
horas semanais, tal insurgéncia ndo prospera, visto que é
ensinamento comezinho de direito que os fatos se subsumem as
normas, e ndo as normas aos fatos, em face da prevaléncia do
principio da legalidade, sob pena de esvaziar a letra da lei a
partir do simples pragmatismo da ossatura do estado.

Por fim, acerca da insurgéncia de que haveria horas fictas, tal
ndo prospera. E que n&o se esta a impor que se trabalhem horas
fictas, pois, em verdade, podem permanecer com as 40 horas
semanais, desde que respeitado a legislacdo em vigor, no caso,
0 piso da categoria ou, alternativamente, perpasse para as 30
horas/semanais, hipdtese em que sera permitida a reducdo
proporcional do salario, nos termos das préprias normas que
regem a matéria.

A vista do exposto, resta caracterizada a fumaca do bom direito
no item 3.1.1.”

Nessa toada, a jurisprudéncia é unissona no sentido de garantir o pagamento do
salario proporcional somente ao trabalhador que respeita o limite da carga horéaria
reduzida disposta no art. 58-A da CLT, conforme Orientacdo Jurisprudencial n® 358 da
SDI-1 do TST. Sendo vejamos:

RECURSO ORDINARIO. DIFERENCAS SALARIAS.
SALARIO INFERIOR AO PISO PREVISTO EM NORMA
COLETIVA. JORNADA REDUZIDA. 0J 358, item I, da SDI-
1, do TST, havendo contratacdo para cumprimento de jornada
reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito horas
diarias ou quarente e quatro semanais, é licito o pagamento do
piso salarial ou do saldrio minimo proporcional ao tempo
trabalhado. Restando incontroversa a jornada de 30 semanais,
indevidas as diferencas em relativas ao piso previsto na norma
coletiva. (TRT — 7 — RO: 00017790220165070007, Relator:
Regina Glaucia Cavalcante Nepomuceno, Data de Julgamento:
13/02/2019, Data de Publicagéo: 13/02/2019)

PISO SALARIAL PROPORCIONAL A JORNADA DE
TRABALHO REDUZIDA. POSSIBILIDDE. APLICACAO 0J
358, ITEM 1, DA SDI-1/TST. De acordo com a OJ 358, item |,
da SDI-1, do TST, havendo contratagdo para cumprimento de
jornada reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito
horas diarias ou quarenta e quatro semanais, € licito o



pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional
ao tempo trabalhado. In Casu, a reclamante esta sujeita a
jornada semanal de 30 (trinta) horas, conforme previsto
expressamente no seu contrato de trabalho, portanto, ndo faz
jus as diferencas entre o sal&rio percebido e o piso salarial da
sua categoria. Recurso Ordinario conhecido e improvido. (TRT-
7-RO: 00016536820155070014, Relator: JOSE ANTONIO
PARENTE DA SILVA, Data de Julgamento: 08/06/2017, Data
de Publicacéo: 18/06/2017)

Nesse sentido é o entendimento da jurisprudéncia patria:

SALARIO MINIMO PROPORCIONAL A JORNADA
REDUZIDA. E possivel o pagamento de salario minimo de
forma proporcional a jornada de trabalho reduzida. No entanto,
faz-se necessaria a existéncia de ajuste prévio entre as partes,
pactuando condicdo de forma expressa, tal circunstancia nao
mencionada pela Corte Regional. Ndo havendo prova da
pactuacdo, é devido o salario em sua integralidade. Recurso de
revista a que se nega provimento. (TST - RR:
5614200062002507 5614200-06.2002.5.07.0900, Relator: Lelio
Bentes Corréa, Data de Julgamento: 25/05/2005, 12 Turma,
Data de Publicacéo: DJ 17/06/2005)

Em_ resumo: a legislacdo vigente s6 permite a utilizacdo de salario
proporcional se a jornada de trabalho for inferior a 30h/semana ou ainda com
expressa previsdo da CCT da categoria. No entanto, no presente caso nao estdo
presentes _nenhum dos dois _requisitos _necessarios, razdo pela qual,
independentemente de a jornada de trabalho da contratacdo ser de 40 horas, deve
ser pago o piso da categoria estabelecido por Convencao, conforme explicitamente
previsto na CCT vigente.

2.3. DA NECESSIDADE DE CLAREZA AOS LICITANTES — ITENS
CONTRADITORIOS — HABILITACAO — TEMPO MINIMO DE CONSTITUICAQO
DAS EMPRESAS

Nobre Pregoeiro, é sabido que, pela legislagdo vigente, o edital deve estar
bastante claro aos licitantes, a fim de que ndo haja davidas na formulagdo das propostas
e envio dos documentos requisitados.

Contudo, ndo é o que se verifica no presente caso, no qual se tem
informagdes claramente divergentes entre as clausulas de qualificacdo técnica e
qualificacdo econémico financeira, quanto ao tempo minimo de comprovacgao
devido aos licitantes.

Como se verifica dos itens 11.5.1.2.1 e 11.5.2 do edital, relativo & qualificacdo
econémico financeira, o edital abre margem para a participacdo de empresa constituida
ha menos de 2 anos:



“11.5. Habilita¢do economico-financeira

11.5.1. A habilitagdo econdmico-financeira serd restrita a
apresentacdo da seguinte

documentacgéo:

11.5.1.2. Balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contébeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de trés meses da data da
apresentagdo da proposta.

11.5.1.2.1. No caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha
menos _de 2 (dois) anos, a demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracfes contébeis limitar-se-d0 ao
ultimo_exercicio_conforme dispbe o art. 69, 8§ 6° da Lei n°
14.133/2021.

()

11.5.2. As empresas criadas no_exercicio financeiro da
licitacdo deverdo atender a todas as exigéncias da_habilitacdo
e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco
de abertura conforme dispbe o art. 65, 81° da Lei n°
14.133/2021.”

Entretanto, nas exigéncias de qualificacdo técnica, especialmente no disposto no
item 11.3.1.2 do edital, exige-se dos licitantes em carater obrigatorio a comprovacéo de
experiéncia minima de 3 ANOS na execucao dos servicos licitados:

“11.3. Qualificacédo técnico-operacional

11.3.1. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
operacional, nos termos do art. 67 da Lei Federal n°
14.133/2021, sera restrita a:

11.3.1.1. Certiddes ou atestados que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares, comprovando a
execucdo de contrato com um minimo de 35 (trinta e cinco)
postos de trabalho.

11.3.1.2. Atestados comprovando gue a licitante possui
experiéncia_minima_de TRES ANOS na execucdo de objeto
semelhante ao da contratacao.

Dessa forma, resta clara a contradicdo entre os itens do edital haja vista que
em _um item se permite a participacdo de empresas com menos de 2 anos de
existéncia, ou até mesmo criada no proprio_exercicio financeiro _da licitacao,
egnquanto em outro se exige a comprovacdo minima da experiéncia de 3 anos, 0 que
necessariamente precisa ser sanado.

Concessa venia, é inadmissivel um instrumento convocatorio eivado de tais
irregularidades, sendo imprescindivel a correcdo de tais erros com o0 méaximo de



celeridade possivel. Ora, uma vez que o instrumento convocatorio tem efeito vinculante
para com os participantes do certame, em atendimento ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021, ndo e possivel
proceder com a licitacdo antes da correcao de tais vicios.

In verbis, diz o referido dispositivo legal:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).”

Importa trazermos a lume a redacdo da Lei 14.133/2021, que diz:

““Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar_ todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

(..

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

111 -_a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢bes de
recebimento;”

Em igual sentido, é o Tribunal de Contas da Unido. Cite-se:

“0_edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se
possa, de maneira direta e sem _maiores _esforcos
interpretativos, compreender os critérios e as exigéncias nele
postas, conforme expressa disposicdo da Lei n° 8.666/93, de
1993, que exige a descricdo sucinta e clara do objeto da
licitagao (inciso I, art. 40).”

(TCU, Acoérddo n°. 1.474/2008-Plenario, Relator: Ministro
Guilherme Palmeira)

De tdo reiterado que é o entendimento no &mbito da referida Corte de Contas,



este foi devidamente sumulado:

“Sumula n°. 177 — A definicdo precisa e suficiente do objeto
licitado constitui regra indispensavel da competicdo, até
mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipdtese
particular da licitacdo para compra, a quantidade demandada
uma das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do
objeto do pregdo.”

Destaca-se a respeito do tema a seguinte licdo de Marcal Justen Filho:

“0_edital tem de ser claro e explicito acerca de todas as
exigéncias necessarias. Ndo € admissivel transformar a
licitacdo em uma espécie de prova de habilidade, repleta de
armadilhas e exigéncia ocultas.”

(Comentérios a lei de licitacGes e contratos administrativos. 16.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p.
706/707)

Como se V&, as consequéncias de tal lapso seriam sobremaneira gravosas para
que se prescinda da devida correcdo aos itens apontados. Veja-se que, por forca da
legislacdo vigente, é obrigatoria a especificacdo clara e precisa do objeto licitado.

Neste ponto, deve-se entender de forma extensiva também no gque diz
respeito as informacdes essenciais para a formulacdo das propostas, de forma que
ndo se gere qualquer duvida aos participantes do certame. Tudo isso, € bom que
esclareca, sob pena de se frustrar por completo o procedimento licitatério.

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao
Administrador incrementar a competitividade do torneio, possibilitando, assim, a
participacdo do maior nimero de licitantes. A reducdo da competitividade certamente
afeta a economicidade da contratagéo, prejudicando a escolha da melhor proposta.

E é justamente 0 que acontecera caso se mantenha as falhas acima apontadas. As
empresas interessadas em participar do certame poderdo se confundir em razéo da falta
de informacdes no edital e, assim, deixar de participar do certame por falta de preciséo
do instrumento convocatorio.

Assim, diante de tudo o que restou acima exposto, caso o edital ndo seja
alterado, este estaria maculado de ilegalidade, ferindo de morte o que € disposto na Lei
das Licitagdes. Veja-se que o edital, devido ao ja anteriormente explanado Principio da
Legalidade, ndo pode ir de encontro ao que é definido na legislagédo vigente.



2.4 — DA ILEGALIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIRA DO EDITAL — VIOLACAO AO DISPOSTO NA LEI 14.133/2021 E
AS PREVISGES DO TCU NO ACORDAO 1214/2013 — L EGALIDADE

llustre Julgador, no que diz respeito a qualificacdo econdmico financeira dos
licitantes o edital exige o seguinte:

“11.5. Habilita¢do economico-financeira

11.5.1. A habilitagdo econdmico-financeira serd restrita a
apresentacdo da seguinte documentacao:

(..

11.5.1.2.3. A comprovacdo da boa situacdo financeira do
licitante serd atestada por documento assinado por profissional
legalmente habilitado, demonstrando que a empresa apresenta
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, indices calculados com base nas demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais.

11.5.1.2.3.1. Caso o licitante apresente resultado inferior ou
igual a 1 (um) em gualquer dos indices de Liguidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), serd
exigido para fins de habilitacdo patriménio_liguido_minimo
10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo.”

Como se verifica do item 11.5.1.2.3.1, o edital estabelece uma alternatividade ao
que deve ser comprovado pelos licitantes, indicando que o exigivel é a apresentacdo dos
ILG, ISG e ILC superior a 1, e que SOMENTE no caso de ndo atendimento de tais
indices minimos é que seria exigida a comprovacao de patriménio liquido no importe de
10% do valor estimado da contratacéo.

Ocorre que tal disposicdo é totalmente ilegal, indo de encontro tanto a Lei
14.133/2021, como também ao entendimento do TCU.

Com efeito, a Lei 14.133/2021, ao dispor sobre as exigéncias de qualificacdo
econbmico financeira, indica de forma expressa a necessidade de se exigir
obrigatoriamente a comprovacédo do Patrimonio Liquido de 10% do valor estimado da
contratacdo, sendo vejamos:

“Art. 69. A habilitacdo econémico-financeira visa a demonstrar
a aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacoes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e
sera restrita a apresentacao da seguinte documentacéao:

(..)



8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na
execucdo de obras e servicos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratacdo.”

Veja-se que em momento algum se estabelece um carater subsidiario a tal
exigéncia, em substituicao aos indices de ILG, I1SG e ILC, de modo que o edital comete
flagrante ilegalidade ao fazé-lo.

Nesse contexto, é relevante destacar que o Tribunal de Contas da Unido exarou
entendimento, por meio do Acordao 1214/2013 — Plenario, acerca do que deve ser
exigido nos editais de terceirizacdo de méo de obra, a titulo de qualificacdo econdmico-
financeira, sendo vejamos:

“9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo
relacionadas como condicdo de habilitagdo econdmico-
financeira para a contratacdo de servicos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC)
e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital
Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
— Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros
e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratacdo, indices calculados com base nas demonstracdes
contabeis do exercicio social anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patriménios liquido igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacao;

9.1.10.3 patrimdnios liquido igual ou superior a 1/12 (um doze
avos) do valor total dos contratos firmados pela licitante com a
Administracdo Publica e com empresas privadas, vigentes na
data de abertura da licitacdo. Tal informacdo deverd ser
comprovada por meio de declaracdo, acompanhada da
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao
altimo exercicio social, e se houver divergéncia superior a 10%
(para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas
justificativas para tal diferenca;

9.1.10.4 apresentacGes de certiddo negativa de feitos sobre
faléncia, recuperacédo judicial ou recuperacdo extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

Note-se que a alternatividade estabelecida pelo TCU se refere a exigéncia de
capital de giro minimo de 16,66% do valor estimado da contratacdo, mas ndo aos
10% de Patrimonio Liquido, que por sua vez deve ser exigido de forma apartada e
obrigatoria!

Como ¢ cedico, em razdo da Sumula n°. 222 do TCU — Tribunal de Contas da
Unido, devem ser observadas as determinacGes da Corte de Contas no que disser



respeito as normas gerais de licitacdo por todos os 6rgdos da Administracdo Publica de
todos os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Neste
sentido, tragamos a lume o texto do referido entendimento:

“Sumula n°. 222 - As DecisOes do Tribunal de Contas da Uniéo,
relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacdo, sobre as
quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas
pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.”

Assevere-se que a auséncia de tais exigéncias essenciais da margem para que
aventureiros e empresas que ndo possuem a aptiddo econdmica necessaria para a
execucdo do objeto licitado participem da licitacdo e se sagrem vencedores com precos
irresponsaveis, que ndo serdo passiveis de execucdo durante o contrato.

Preclaro Agente de Contratacdo, qual seria a justificativa para ndo se seguir as
orientagdes do TCU para as contratagdes de terceirizacdo de mao de obra? Existiria
algum interesse em possibilitar a participacdo de alguma empresa especifica que nédo
tenha os indices minimos especificados pelo TCU?

Nesse sentido, é imprescindivel destacarmos que a Instrucdo Normativa n°
05/2017 da Secretaria de Gestdo do entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo — SEGES/MPDG também possui a mesma orientacao
trazida no Acordéao n° 1.214/2013-Plenario do TCU:

“11. Das condicoes de habilitacdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratacOes de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, a Administracao devera exigir:

a) Balancgo patrimonial e demonstragdes contébeis referentes ao
ultimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral
(LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado da contratacdo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social;

c) Comprovacdo de patrimoénio liguido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo, por meio da apresentacao
do balango patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo
exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha mais
de 3 (trés) meses da data da apresentacao da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VII-E de que um doze avos dos contratos firmados com a




Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes
na data apresentacdo da proposta ndo é superior ao patriménio
liquido do licitante que poderé ser atualizado na forma descrita
na alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos:”

Vale ressaltar gue somente com a incluséo de tais exigéncias € que 0 0rqao
de fato vai _consequir_aferir se os licitantes possuem ou nao reais condicdes de
executar o objeto licitado, o que é absolutamente impossivel de ser feito com base
nas atuais disposicdes do edital.

Portanto, é imperiosa a alteracdo do edital, PARA QUE SEJA INCLUIDA DE
FORMA OBRIGATORIA A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE PATRIMONIO
LIQUIDO DE 10% DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO, excluindo-se o caréter
subsidiario atualmente indicado, nos termos exarados pelo Acérdao 1.214/2013 do TCU
e pela Lei n° 14.133/2021.

Imperioso se demonstrar que o STJ possui entendimento de que as decisdes do
TCU exaradas dentro de suas atribui¢Ges constitucionais possuem carater
impositivo e vinculante para a Administracdo. A exemplo, veja-se a ementa do
Recurso Especial n® 464.633, de relatoria do Ministro Félix Fischer:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. APOSENTADORIA. ILEGALIDADE. REGISTRO.
NEGATIVA. AUTORIDADE COATORA. LEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM.

[...]

Il — A decisdo do Tribunal de Contas que, dentro de suas
atribuicdes constitucionais (art. 71, 111, CF), julga ilegal a
concessdo de aposentadoria, negando-lhe o registro, possui
carater impositivo e vinculante para a Administracéo.

IV — N&o detendo a autoridade federal impetrada poderes para
reformar decisdo emanada do TCU, ndo € parte legitima para
figurar no pélo passivo da acdo mandamental que se volta
contra aquela decisdo. Recurso ndo conhecido.”

(REsp 464.633/SE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 18/02/2003, DJ 31/03/2003, p. 257)

Assim, é cedico ser atribuigdo constitucional do Tribunal de Contas da Uniéo
julgar a correta aplicacdo de recursos publicos no Pais. In verbis, o texto constitucional:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao
qual compete:

[...]

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracéo direta
e indireta, incluidas as fundacgdes e sociedades instituidas e



mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

[.]

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito,
inspecbes e auditorias de natureza contébil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I1;

[...]

IX - assinar prazo para que o Orgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal,

[.]

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniéo, integrado por nove
Ministros, tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de
pessoal e jurisdicdo em todo o territorio nacional, exercendo,
no que couber, as atribuicoes previstas no art. 96.”

Reforcando o comando constitucional, a Lei n® 8.443/92 dispoe:

“Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdi¢do propria
e privativa, em todo o territorio nacional, sobre as pessoas e
matérias sujeitas a sua competéncia.

[...]

Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizacdo dos
atos de que resulte receita ou despesa, praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, competindo-lhe, para
tanto, em especial:

| - acompanhar, pela publicagéo no Diario Oficial da Uniéo, ou
por outro meio estabelecido no Regimento Interno:

[...]

b) os editais de licitagdo, o0s contratos, inclusive
administrativos, e 0s convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, bem como os atos referidos no art. 38
desta Lei;”

Portanto, claro como a luz solar é o fato de que a Administracdo Publica deve
estrita observancia as determinag6es feitas pelo Tribunal de Contas da Unido, sob pena
de incorrer em ilegalidades e, sobretudo, inconstitucionalidades no processo. Veja-se
que, pelo Principio da Legalidade, ndo ha como se admitir o descumprimento as
determinag6es do TCU. Tal principio, é bom se frisar, deve ser respeitado por for¢a ndo
s6 do que dispde a prépria Lei n° 14.133/21, mas também a Constituicdo Federal.



Sené&o, vejamos:

LEI N° 14.133/2021:
“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados 0s principios
da_legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro)..”

CONSTITUICAO FEDERAL:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:”

Em igual direcdo, cumpre mencionarmos a doutrina patria sobre o assunto:

“A legalidade, como principio de administra¢do (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a
sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada
ao atendimento da lei.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer
tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so €
permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa ‘pode fazer assim’; para o administrador publico
significa ‘deve fazer assim’

As leis administrativas sdo, normalmente, de ordem publica e
seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por
acordo de vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios,
uma vez que contém verdadeiros poderes-deveres, irrelegaveis
pelos agentes publicos. Por outras palavras, a natureza da
funcdo publica e a finalidade do Estado impedem que seus
agentes deixem de exercitar os poderes e de cumprir 0s deveres
que a lei lhes impde. Tais poderes, conferidos a Administracéo
Publica para serem utilizados em beneficio da coletividade, ndo
podem ser renunciados ou descumpridos pelo administrador



sem ofensa ao bem comum, que é o supremo e Unico objetivo de
toda acdo administrativa.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro.
20? Edicdo. Editora Malheiros, p. 82-83)

Frise-se que, para a Administracdo Publica, o principio da legalidade ndo ¢é a
mera observancia a legislagcdo, mas sim uma verdadeira submissao aos ditames legais. E
0 que ensina Odete Medauar:

“Para a Administracdo, o principio da legalidade traduzia-se
em submissdo a lei. No conjunto dos poderes do Estado
traduzia a relacdo entre poder legislativo e poder executivo,
com a supremacia do primeiro; no ambito das atuacdes
exprimia a relacdo entre lei e ato administrativo, com a
supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucdo. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Com efeito, diante de tudo o que restou acima demonstrado, deve o edital
ser alterado, de forma a se seguir obrigatoriamente o entendimento pacificado do
Tribunal de Contas da Unido e as disposi¢des da Lei n° 14.133/21, no que diz
respeito as exigéncias de qualificacdo econébmico financeira.

2.5. DO NECESSARIO REAJUSTE DO VALOR DOS FARDAMENTOS

Ademais, no que concerne aos Fardamentos no ambito do presente pregao,
verifica-se claramente que é indicado o valor de R$ 10,00 (dez reais) para tal custo.

No entanto, o referido montante claramente é irrisorio para custear 0s gastos que
a contratada possui com a compra de uniformes para seus empregados.

A titulo de demonstracdo, cite-se 0 que o edital estabelece como obrigacdo da
empresa quanto ao fornecimento de fardamentos aos empregados:

“6.3. Para a execucdo dos servicos, a Contratada devera
disponibilizar os uniformes, nas quantidades estimadas e
qualidades a seguir estabelecidas, promovendo sua substitui¢cdo
guando necessario:

| - 02 (duas) calgas de brim, 02 (duas) batas de brim, 01 (um)
par de calcados (bota em couro sintético ou tipo Vulcabras) e
01 (um) par de sapatilha para Auxiliar de Servicos Gerais.

Il - 02 (duas) calgas de jeans / brim, 02 (duas) camisas, 02
(duas) camisas e 01 (um) par de calcados para Porteiro/
Eletricista/Técnico em Mecanica/ Bombeiro Hidraulico.

6.3.1. Os uniformes a serem fornecidos pelo contratado a seus
empregados deverdo ser condizentes com a atividade a ser
desempenhada no érgéo contratante, sem qualquer repasse do
custo para o empregado, observando o disposto nos subitens



seguintes:

| — O uniforme devera compreender as seguintes pecas do
vestuario, para Auxiliar de Servicos Gerais:

a) Calcas de brim, com elastico, na cor a ser escolhida pela
Contratante;

b) Batas de brim com logomarca da empresa, na cor a ser
escolhida pela Contratante;

c) Par de calcados (bota em couro sintético ou tipo Vulcabras),
na cor preta, para os homens;

d) Par de sapatilha em tecido com solado em borracha na cor
preta, para as mulheres;

Il — O uniforme devera compreender as seguintes pecas do
vestuario, para Porteiro/Eletricista/Técnico em Mecéanica/
Bombeiro Hidraulico:

a) Calcas de jeans / brim, a ser escolhida pela Contratante;

b) Camisas, gola polo com logomarca da empresa, na cor a ser
escolhida pela Contratante;

c) Par de calgcados (bota em couro sintético ou tipo vulcabras)
na cor preta.

6.3.2. Os uniformes devem ser substituidos a cada 06 (seis)
meses, ou a qualquer época, no prazo maximo de 05 dias Uteis,
apés a comunicacdo escrita do contratante, sempre que nao
atendam as condi¢Bes minimas de apresentagéo. ”

Nessa toada, faz-se imprescindivel destacar que o citado montante a titulo
de fardamentos, R$ 10,00 (dez reais), foi estabelecido nos editais do Estado do
Cearé pelo menos desde 2007, HA QUASE 17 (DEZESSETE) ANOS!

A titulo de exemplificacdo, cite-se 0 edital do PREGAO PRESENCIAL N°
001/2007 — SETUR, cujo objeto era exatamente a contratacdo de mao de obra
terceirizada para o referido 6rgdo. Como se verifica na planilha de pregos, naquela
época, em dezembro/2007, o valor do fardamento ja era cotado no importe de R$ 10,00:

30% 68,52% 5,68 1,60 7% 16,33%
CATEGORIAS Q1D S.B AD FUN PERIC | ENC.SOC. | MONT.A|] V.A VT FARDA | TX.ADM. TRIB. MONT B. A+B TOT.xQTD
Motorista 4 485,94 332,97 818.91 | 124,96 10,00 57,32 165,13 357,41 1.176,32 4.705.27
Motorista Executivo 2 48594 316,44 549,79 11.03573] 124,96 10,00 72,50 203,01 410,47 1.446.20 2.892.41
Aux. de Administragao (4° Faixa) 3 430,70 205,12 725,82 | 98,01 10,00 50,81 144,46 303,28 1.029,09 3.087.28
Garcom (2° Faixa) 1 402,00 275,45 677.45 | 98,01 10,00 47,42 136,01 201,44 968,89 968,89
Contino 1 402,00 275,45 677.45 | 98,01 10,00 47,42 136,01 201,44 968,89 968,89
Recepcionista 1 430,70 295,12 725,82 | 98,01 44.56 10,00 50,81 151,74 355,11 1.080,93 1.080,93
Recepcionista 1 430,70 295,12 725,82 | 98,01 10,00 50,81 144,46 303,28 1.029,09 1.029,09
Tecnico em Eletrotécnica (72 Faixa). 1 501,76 200,00 177,53 664,16 | 1.265,92| 98,01 34.89 10,00 87,01 24278 473,60 1.729,52 1.729,52
Copeiro 1 383,00 269,28 662,28 | 98,01 46.82 10,00 46,36 141,00 342,19 1.004,48 1.004,48
Secretario Exacutivo 2 715,25 490,09 |1.205,34]| 98,01 27.49 10,00 84,37 232,74 452,60 1.657,94 3.315,89
Secretario Executivo 2 715,25 490,09 |1.205,34]| 98,01 10,00 84,37 228,25 420,63 1.625,97 3.251,94
Técnico Apoio Adminisirativo 5 ]1.00057 685,50 | 1.686,16] 98,01 118,03 310,63 526,67 221283 11.064,15
Operador de Apoio a Eventos 1 494,09 338,55 832,64 | 98,01 40,75 58,28 168,15 365,20 1.197,84 1.197,84
Operador de Apoio a Eventos 2 494,09 338,55 832,64 | 98,01 58,28 161,49 317,79 1.150,43 2.300,86
Pintor 1 510,64 349,89 860,53 98,01 39.76 10,00 60,24 174,49 382,50 1.243,03 1.243,03
Zelador 3 383,00 269,28 662,28 | 98,01 10,00 46,36 133,36 287,73 950,01 2.850,04
Zelador 11 393,00 269,28 662,28 98,01 46,82 10,00 46,36 141,00 342,19 1.004,48 11.049,26
Jardineiro 1 402,00 275,45 677.45 | 98,01 46,28 10,00 47,42 143,67 345,28 1.022,73 1.022,73
Jardineiro 1 402,00 275,45 677.45 98,01 10,00 47,42 136,01 201,44 968,89 968,89
Eletricista 5 510,64 349,89 860.53 | 98,01 39.76 10,00 60,24 174,49 382,50 1.243,03 6.215,16
Garagista 2 402,00 275,45 677,45 98,01 46,28 10,00 47,42 143,57 345,28 1.022,73 2.045,48
Cabineiro (1? Faixa) 4 393,00 269,28 662,28 | 98,01 10,00 46,36 133,36 287,73 950,01 3.800,05
85 67.792,04
Provisao mensal para is: com F Horas extra, Adicional noturno e Didrias (5%) = 3.389,60
71.181,64

Ressalte-se

ainda que a Administracdo exige o fornecimento de novos
fardamentos, porém as fornecedoras ja reajustaram os seus precos durante todo o
periodo 2007/2024 por diversas vezes, 0 que importa uma defasagem consideravel



em relacéo ao preco proposto pela planilha do edital.

Fundamental destacar que, mesmo considerando os diversos indices de correcdo
monetaria utilizados no pais, o valor proposto de fardamentos desde 2007 também vai
estar deveras desatualizado. Exemplifica-se: a variacdo de 2007/2024 no IGPM foi de
208,52% (duzentos e oito virgula cinquenta e dois por cento); no INPC foi de
158,06% (cinguenta e cinquenta e oito virgula zero seis por cento); e no IPCA-E foi
de 156,54% (cento e cinquenta e seis virgula cinqguenta e quatro por cento).

Dessa forma, resta claro que o valor de R$ 10,00 ndo cobre os custos de
reposicdo dos fardamentos gue a empresa contratada tera no Ambito do presente
pregdo, razdo pela qual o valor previsto no edital para a cobertura do
“fardamento” deve ser reajustado pelo menos na mesma proporcao do reajuste
dos fornecedores no periodo, ou dos indices de correcdo monetaria do periodo.

Douto Pregoeiro, como se sabe, ocorre o desequilibrio econémico-financeiro
quando ha qualquer alteragdo que afete a equacdo econémico-financeira do contrato. Ou
seja, quando a contraprestacdo da Administracdo ndo é suficiente para cobrir todos 0s
encargos advindos da prestacdo dos servicos.

Frise-se 0 entendimento do que sejam encargos do contrato é amplo: abrange
prestacdo, o prazo e o local de sua execucdo, os tributos incidentes e qualquer outro
elemento que tenha interferéncia direta, como é o caso dos fardamentos.

Diante do exposto, e conforme ja vastamente demonstrado, € pertinente repisar
que, uma vez configurado o desequilibrio econémico-financeiro da avenca, ndo se pode
esperar que o0s custos decorrentes do aumento significativo dos fardamentos
figuem a cargo da empresa contratada sem _que se guebre as condicdes efetivas da

proposta

Nesta toada, torna-se imperioso que haja a correcdo da planilha de precos
do edital.

E isso é justamente o que se pode ver no presente caso, no qual o valor
fixado na planilha para fins de fardamento (R$ 10,00) se encontra flagrantemente
defasado, uma vez que é o mesmo desde 2007, periodo no qual os fornecedores ja
aumentaram seus precos diversas vezes, e 0s indices de correcdo monetaria tem
percentual acumulado em média de 174,37%.

Portanto, resta evidente a necessidade de realizagdo da majoragéo pertinente do
valor dos uniformes fixado no presente contrato, devido ao aumento dos custos de
mercado com estes materiais.

3-DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificacdes
necessarias do instrumento convocatorio do edital do Pregéo Eletronico n® 20240009 —
SPS, em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta peca. Requer, por fim,



procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do
procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 30 de agosto de 2024.
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