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GOVERNO DO ESTADO DO CEARA

PARECER N° 002282/2024/FUNECE/ASJUR

De: FUNECE/ASJUR Data: 17/07/2024

Para: FUNECE/REITORIA

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME
DA POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 74, INCISO |, DA LEI
N° 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISO | E Il C/C
72, INCISO Ill, DA LElI N°14.133/2021.
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

DA CONSULTA:

Trata-se de solicitagdo exarada pelo DETIC/FUNECE acerca da viabilidade de aquisigao
de Servico de Compartilhamento de Custos para Cooperacao e Adesao ao Sistema RNP
para atender as necessidades operacionais e académicas da UECE.

As fls. 02 consta oficio de requisicdo formulado pelo DETIC/FUNECE com as respectivas
justificativas.

As fls. 03/05 consta o DFD com a justificativa e descrigao dos servigos.
As fls. 07/11 consta o ETP com a descricdo detalhada da solicitacéo.

As fls. 12/13 consta oficio da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa - RNP, Organizacéo
social vinculada ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

As fls. 14/22 constam e-mails trocados entre a FUNECE e a RNP.
As fls. 23/48 consta termo de adesdo a RNP.

As fls. 50/54 encontra-se anexado o Termo de Referéncia o qual foi formulado em atencéo
as disposicoes da Lei n® 14.133/2021.
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A justificativa técnica descreve as especificidades dos servigos, suas pertinéncias e a
importancia para as atividades administrativas e académicas da UECE.

As fls. 59/60 constam as informacdes patrimoniais. As fls. 61 consta informacdo do DAF
de que existem recursos orgcamentarios para custear a despesa.

A mensuracao dos valores de aquisicdo foi mensurada em R$6.100,00 conforme Mapa da
Pesquisa de Prego n° 2024/18046, formulado de acordo com o art. 23 da NLLC
14.133/2021 c/c o art. 31 do Decreto Estadual n° 35.322/202, anexo as fls. 63.

As fls. 64/78 consta o estatuto social da RNP. As fls. 79 consta o Decreto Federal n°
4.077/2002 que qualifica a RNP como Organizagéo Social - OS vinculada ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia.

As fls. 80/83 foram anexadas autorizagdes de inexigibilidade com érgdos publicos onde
verificou-se que o valor da anuidade encontra-se em consonancia com o praticado no
mercado.

E o que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

DA FUNDAMENTAGAO:
Da natureza do parecer juridico:

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta
Assessoria adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida.

Nessa premissa, tem-se que a analise ora formulada dar-se-a sob o prisma juridico/formal
da justificativa da Inexigibilidade de licitagdo considerando-se a documentagao
apresentada nos autos, bem como acerca da possibilidade de realizacdo da despesa nos
termos do ETP e termo de referéncia apresentados conforme passamos a aduzir:
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Da viabilidade da contratagao por inexigibilidade:

No processo foi solicitada a analise da viabilidade de contratagéo direta por inexigibilidade
de licitagdo cujo objeto sera a aquisicdo de de Servigco de Compartiihamento de Custos
para Cooperacao e Adesao ao Sistema RNP para atender as demandas administrativas e
académicas da FUNECE/UECE.

Conforme instrucdo dos autos os servicos solicitados sédo distribuidos por empresa
exclusiva, indicando-se que a aquisicdo se dé com fulcro no artigo 74, | da Lei n°
14.133/21 e no artigo 37, inciso XXI| da Carta Magna, na qual se autoriza, desde que
cumpridas com todas as formalidades legais, que se proceda a contratacdo por
inexigibilidade de licitagdo.

Os procedimentos sugeridos no presente caderno processual serdo analisados sob a
égide da Nova Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), razdo pela qual mencionaremos as
disposicdes normativas pertinentes a matéria.

Art. 16. A Administracdo Publica podera optar por contratar diretamente de
acordo com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, ou de acordo com as
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e a opgdo escolhida devera ser
indicada expressamente no aviso ou instrumento de contratagcédo direta,
vedada a aplicagdo combinada das leis, devendo haver o registro no
processo fisico ou eletrénico da lei adotada.

A nova Lei de Licitagao n°® 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos de Inexigibilidade
e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75, que sao
as duas modalidades de contratacao indireta.
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Acerca da conceituagdo da inexigibilidade de licitagdo avocamos a licdo do ilustre jurista
Jessé Torres Pereira Junior:

O conceito de inexigibilidade de licitacdo cinde os intérpretes em duas
respeitaveis vertentes:

(@) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras, nao
previstas, possa decorrer a inviabilidade de competicdo, de forma a
configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses relacionadas na lei, pelo s6
fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou nao viavel a
competicao;

(b) a lei descreve hipoteses que, além de ilustrativas, somente
caracterizam a inexigibilidade se, no caso concreto, a competicao for
inviavel; sendo viavel, a licitacao é de rigor, posto que o trago distintivo
entre a exigibilidade e a inexigibilidade é a viabilidade de estabelecer-se,
ou nao, a disputa.” (in Comentarios a Lei das Licitagcdes e Contratacdes da
Administracao Publica, Renovar, 32 Edicao, pp. 172 e 173)

Neste contexto, tem-se que a licitagdo é sempre inexigivel quando exista impossibilidade
de competigdo entre os eventuais licitantes. Aqui ressalte-se que a inexigibilidade de
licitacdo nao pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa
apta a contratar, mas necessita para concretizar-se nos termos da lei que haja
incontestavel inviabilidade da competicdo seja pela natureza do servigo, seja pelas
especificidades dos bens a serem adquiridos.

Nesse sentido, explica Margal Justen Filho, “[...] que a inviabilidade de competicdo € uma
consequéncia que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas
hipoteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagdo.”

Tem-se, portanto, que em todos os casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto
singular e esta singularidade consistiria na impossibilidade de encontrar o objeto que
satisfaz o interesse sob tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma
categoria homogénea. No caso em anadlise verificamos que a justificativa técnica
apresentada delineia a singularidade e especificidade dos servigos solicitados.
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A lei n° 14.133/2021 assim disciplina:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial
nos casos de:

| - Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagao
de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo, a Administragao
devera demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou
outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou
prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,
vedada a preferéncia por marca especifica. (Grifo nosso)

Da Instrucao processual:

Analisada a questéo referente ao enquadramento da contratacdo direta, cumpre agora
examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, observa-se que o
artigo 72 da Lei n.° 14.133/2021 assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

|. Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il. Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

lll. Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV. Demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgcamentarios com o0 compromisso a ser assumido;

V. Comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI. Razao da escolha do contratado;
VII. justificativa de preco;
VIII. autorizacido da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletrénico oficial.

Do que se observa dos autos, verifica-se que estes deverao tramitar pelos demais setores
desta IES com vistas a que a instrucdo processual atenda as diretrizes da lei,
notadamente no que disciplina o art.72 da Nova lei de licitagdes.

Instrucao Processual e Etapa de Planejamento.
Documento de Formalizagao da Demanda e Tramitagao virtual

Preliminarmente, tem-se que a tramitacido do feito encontra-se no ambito do Sistema
SUITE, sistema de tramitacdo virtual de processos do Estado do Ceara. Com efeito, no
que concerne a licitagcdo (e aqui incluam-se as inexigibilidades), bem como aos
contratos/convénios e outros ajustes, os atos serao preferencialmente digitais, de forma a
permitir que sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio
eletrébnico, nos termos do Decreto n° 8.539, de 2015 e art. 12, VI, da Lei n°® 14.133, de
2021.

Assim, a tramitagcdo virtual ora analisada encontra albergue na legislacdo vigente,
recomendando esta Assessoria que tanto o processo de inexigibilidade ora analisado
quanto os respectivos processos de contratagado sejam tramitados de forma eletrénica.
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No que concerne ao Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, este consiste em
documento obrigatorio, que deve constar em qualquer processo de contratagdo, nos
termos do art. 12, VII, e do art. 72, |, da Lei n°® 14.133, de 2021. Da instrugdo processual
verifica-se que o DFD encontra-se nos autos.

Estudos Técnicos Preliminares, Termo de Referéncia e Analise de riscos:

De acordo com o art. 6° inciso XXIll, alinea ‘b’, da Lei n° 14.133, de 2021, a
fundamentacdo da contratacdo é realizada mediante ‘“referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagées sigilosas”.

E importante atentar que o Termo de Referéncia — TR consiste no documento juridico
administrativo previsto no art. 6°, XXIIl, da Lei n®° 14.133, de 2021, que contém as
informagdes necessarias, fornecidas pela Administracdo Publica, para delimitar o objeto
contratado, sem, entretanto, trazer especificagbes técnicas cuja preparagao € privativa de
determinados profissionais, como engenheiros, arquitetos e técnicos industriais. (vide art.
3°, inciso |, da IN Seges/ME n° 81, de 2022).

No admbito do Estado do Ceara os estudos preliminares e os termos de referéncia devem
seguir as diretrizes constantes do Decreto Estadual n° 35.283/2023 (DOE 20.01.23)
devendo servir para analise da viabilidade da contratacdo, e, para o levantamento dos
elementos essenciais que servirdo para compor o termo de referéncia ou projeto basico.

Assim disciplina o Decreto n°® 35.289/2023:

Art. 3°. Compete ao 6rgao ou entidade promotora da licitagéo a elaboragao
do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, segundo
diretrizes e regras estabelecidas pela Secretaria de Planejamento e Gestao
— SEPLAG e a Controladoria Geral do Estado — CGE, com o suporte
juridico necessario da Procuradoria Geral do Estado.

Art. 4°. Para os fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| — Estudo Técnico Preliminar — ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugédo e da base ao anteprojeto, ao
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termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se
conclua pela viabilidade da contratacéo;

[.]

lll. Termo de referéncia — TR — documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os parametros e
elementos descritivos estabelecidos no art. 9° deste decreto, sendo
documento constitutivo da fase preparatoria da instrugao do processo
de licitagao;

Art. 5° O ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor
solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica,
socioecondmica e ambiental da contratagao.

Art. 14. O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se
elaborados, definira o objeto para atendimento da necessidade, a ser
enviado para o setor de contratagées no prazo definido no calendario
de contratagao, conforme regulamento do Poder Executivo Estadual.

§1°. Os processos de contratagcao direta de que trata o art. 72 da Lei n°®
14.133, de 1° de abril de 2021, serao instruidos com o TR, observado
em especial os arts. 12 e 15 deste Regulamento.

Art. 21. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do edital
ou do aviso de contratacdo direta no Portal de Compras no Estado e no
Portal Nacional de Contratagcbes Publicas — PNPC, como anexo, sem
necessidade de registro ou de identificagéo para acesso. (Grifos nossos)

Da analise dos autos verifica-se que foi anexado o respectivo Termo de referéncia.
Destarte, assim como ocorre quanto ao ETP e a analise de riscos.

No caso em analise, o TR, mesmo que elaborado de forma simplificada, devera justificar a
necessidade da contratagcédo, a escolha dos servigos, a sua relevancia para as atividades
académicas, dentre outras informagdes, o que entendemos ter sido contemplado pelos
documentos anexos aos autos.
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Da Estimativa de despesa:

Face a natureza estritamente técnica académica da aquisi¢ao, tem-se que a metodologia
empregada para a escolha dos servigos, assim como os custos unitarios da contratagcéo
nao serao examinados por esta assessoria, posto ser elementos que nao afetam a
formacgao juridica e o prisma do exame da estrita legalidade.

Ha que se ressaltar, contudo, que, ndo obstante se trate de inexigibilidade de licitagdo em
razao de distribuidor exclusivo, faz-se necessario que a pesquisa de precos seja
executada nos moldes da legislagdo estadual, utilizando-se de forma supletiva as
orientagdes contidas na Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, notadamente no
que diz respeito as seguintes orientagdes:

Art. 7°. Os processos de inexigibilidade de licitagado deverao ser instruidos
com a devida justificativa de que o prego ofertado a administragdo &
condizente com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

| - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagao da inexigibilidade pela
autoridade competente;

Il - tabelas de precgos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios
eletrOnicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de
acesso.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que
devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode
ser realizada com objetos de mesma natureza. (Grifo nosso)

No caso em analise, para fins comparativos, foram anexadas inexigibilidades pactuadas
com outras Universidades. Nesses documentos observou-se que a mensuragao realizada
pelo DIAQ/FUNECE, por ocasido da confecgdo do mapa comparativo de precos, atendeu
aos critérios legais.
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Da Previsao de Dotagao Orcamentaria:

Avocando as disposigdes do art. 72, IV, da Nova Lei de Licitagbes temos, dentre outras
exigéncias, que o processo de inexigibilidade deve ser instruido com documento
probatério da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso
a ser assumido.

Na mesma linha, destaca-se o que dispde o artigo 150 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 150. Nenhuma contratagdo sera feita sem a caracterizagdo adequada
de seu objeto e sem a indicagdo dos créditos orgamentarios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for
realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizagao de quem I|he tiver dado causa.

No caso dos autos, a disponibilidade orgamentaria devera ser comprovada mediante a
juntada de declaragédo emitida pelo ordenador de despesa haja vista que a informacgao de
fls. 61 ndo supre as exigéncias da lei de responsabilidade fiscal.

Dos requisitos de Habilitagao da empresa:

Nos termos do artigo 92, inciso XVI, da Lei n°® 14.133/2021, a contratada devera manter
durante a contratacdo, todas as condicbes de habilitacdo e qualificagdo que foram
exigidas na licitagdo, ou nos atos preparatorios que antecederam a contratagéo direta, por
dispensa ou por inexigibilidade.

Tais quesitos, segundo os quatro incisos do art. 62 da mesma Lei, englobam habilitagcdo
juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmico-financeira.

Nessa premissa, devera ser anexo ao feito os documentos que comprovem a regularidade
fiscal da empresa. No mais, visando para evitar eventuais paralisagbes ao processo de
pagamento, recomendamos que seja diligenciado junto a empresa a informacgao referente
a existéncia de conta no Banco Bradesco S/A face a praxe do Executivo estadual.
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Justificativa da escolha do fornecedor:

Conforme dispbe o art. 72, VI, da Lei n® 14.133, de 2021, a escolha do fornecedor devera
ser justificada. No caso em aprego tem-se que a aplicagdo da contratagdo direta dar-se-a
ndo em fungdo da empresa, mas sim em razdo dos servigos prestados em carater
exclusivo pela RNP. O fato é que a empresa é escolhida de forma indireta haja vista ser a
unica distribuidora do referido servico. Nessa premissa, recomendamos que sejam
anexada justificativa para a escolha dos servigos da RNP caso existam servigos
similares.

Do Instrumento Contratual:

A necessidade de instrumento contratual esta determinada na Lei n® 14.133, de 2021, que
determina:

Art. 95. O instrumento de contrato € obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagao de compra ou ordem de execucao de servigo:

| - Dispensa de licitagcdo em razao de valor;

Il - Compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos
quais n&o resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo,
salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais). (Vide Decreto n°® 11.317, de 2022).

A despesa ora pretendida refere-se a servico de prestacdo continua. Desta forma, caso sua
contraprestacao se efetive més a més recomendamos a pactuacao do respectivo contrato.
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Autorizagcao da Autoridade competente para a Contratacao Direta:

Nos termos do inciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitagbes verifica-se a exigéncia de
autorizagao da autoridade competente para que possa ocorrer a contratagao direta.

Na antiga lei existia a pratica de dois atos referentes as contratagbes diretas, que era o
reconhecimento e a ratificacdo (art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993). No entanto, no &dmbito do
Sistema SECITECE, por for¢ca de disposigao legal, devera o Secretario daquela pasta ratificar as
dispensas e inexigibilidades exaradas por suas vinculadas.

Nessa premissa, devera se fazer constar dos autos a expressa autorizacdo do Presidente da
FUNECE assim como da Exma. Sra. Secretaria da SECITECE.

Publicidade da inexigibilidade e da contratagao:

Conforme preconiza o paragrafo unico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 2021, “o afo que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicao do publico em sitio eletrénico oficial”.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispde:
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagéo;

Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.

Desta forma, devera ser providenciada a publicacdo do extrato que autorizar a
contratacao direta.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, considerando a instru¢do dos autos; considerando que o ETP
acostado aos autos atesta que a aquisicdo dos servicos tem relevancia para o
aprimoramento das atividades administrativas e académicas desta |IES; considerando
tratar-se de hipotese de fornecimento exclusivo; em carater preliminar verificamos ser
viavel o prosseguimento do feito com vistas a contracdo direta da Rede Nacional de
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Ensino e Pesquisa, no importe de R$ 6.100,00 por meio de inexigibilidade de licitagdo nos
termos do inciso |, do art. 74 da Lei federal n°® 14.133/2021.

Entretanto, no que concerne a forma, entende esta Procuradoria que o processo devera
ser instruido nos moldes da Lei n° 14.133/2021 e Decreto estadual n°® 35.283/2023, razao
pela qual recomendamos, para fins de regular instrugéo processual, que sejam acostados
aos presentes autos os seguintes documentos:

a) Declaracao de existéncia de recursos para o custeio da despesa, nos termos da
lei de responsabilidade fiscal;

d) Autorizagdo expressa do Presidente da FUNECE para o prosseguimento do
processo por meio de inexigibilidade.

Outrossim, conforme ja explanado, a analise aqui desenvolvida se restringiu aos
elementos constantes dos autos a qual teve por objetivo o controle de legalidade. As
questdes relativas ao mérito técnico, a relevancia da aquisigao, classificacdo da despesa
e a mensuragao da dotagdo orgamentaria ndo foram objeto de investigagao, até mesmo
por ndo ter esta assessoria competéncia para fazé-lo.

E o nosso parecer, salvo melhor juizo.

A consideracdo da Presidéncia da FUNECE. Ap6s remeta-se os autos @ PROAD para
adogao das diligéncias necessarias a regular instru¢ao do feito.

Roberta Nunes

Procuradora Juridica da FUNECE
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