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PROCESSO: 19001.255676/2024-32
INTERESSADO: CELULA DE COMPRAS E CONTRATOS - COAFI/CECOC
ASSUNTO: Licitacdo — inexigibilidade

| PARECER 387/2024

LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EVENTO DE
CAPACITACAO EXTERNA. SERVICO TECNICO DE
NATUREZA SINGULAR. EMPRESA DE NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL. REGULARIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de processo encaminhada pela Célula de Desenvolvimento de Pessoas (CEDEP)
quanto a regularidade juridica da declaragao de inexigibilidade para contratacdao de evento de
capacitagcao externa com o Connect on Marketing de Eventos LTDA, especificamente o Xl
Encontro Nacional de Obras Publicas - ENOP, do qual pretendem participar os servidores
publicos THIAGO LACERDA CAMPOS BAMBIRRA (matricula 30001591), lotado no NUCOM e
FABIO BARBOSA SANTOS (matricula 30001745), lotado na CECOC desta Sefaz.

Instruem a consulta os seguintes documentos: a) requerimento (fl. 2); b) prospecto do
curso (fls. 3/22); c) despacho do Secretario Executivo de Planejamento e Gestao Interna (fl.
25/26); d) informagdes orcamentarias (fls 28/29 e 31/33); e) CRC (fls. 39/40); f) estudo técnico
preliminar (fls. 40/45); e g) termo de referéncia (fls. 46/54).

E o relatério. Segue fundamentagéo.

Documento assinado eletronicamente por: ROBERTA DE ALENCAR PITA em 13/08/2024, as 09:44 ERIKA NUNES DIAS em 13/08/2024, as 09:35 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no

Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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2. FUNDAMENTAGAO

Em linhas gerais, a contratacdo pela Administragdo Publica se da, de maneira compulsiva,
mediante o procedimento solene da licitagédo publica.

Tal diretriz encontra previsao constitucional no art. 37, XXl, da CF, nos seguintes termos:
“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes
seréo contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

Ocorre que, conforme se vé, o texto constitucional admite ressalvas a solenidade nas
hipéteses elencadas em legislagdo. Tais hipdteses de excegcao compdem o que se denomina
“contratacdo direta”, desdobrando-se na licitacdo dispensada (a prépria lei afasta a licitagido),
licitacdo dispensavel (a lei possibilita, mas ndo impde, a contratacdo direta) e licitacao inexigivel
(inviabilidade de competicdo no caso concreto).

No caso concreto, a competicdo é inviavel. Com efeito, pretende-se contratar servigo
técnico de natureza singular, com empresa de notdria especializagdo, na area de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal. O caso, portanto, se amolda ao previsto no art. 74, lll, “f" da Lei
14.133/2021, nestes termos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal

A esse respeito, a doutrina explica que “a licitagdo € inexigivel em razdo da
impossibilidade juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois ndo se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder
Publico ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne

a realizagdo do objeto do contrato. Falta o pressuposto da licitagdo, que é a competicdo”
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2012,
p. 306-307.).

Em sintonia:

Pergunta — Cursos de treinamento e desenvolvimento de pessoal podem ser contratados
por inexigibilidade?

Resposta — Sim, desde que suas especificagbes e requisitos ndo se coadunem com a
hipotese do concurso. O TCU admitiu que a contratagcao de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento e aperfeigoamento de recursos humanos e
a inscricdo de servidores para participar de cursos abertos a terceiros podem ser
enquadradas no inciso IV do art. 13, sendo plausivel a inexigibilidade.

(MOTA, Carlos Pinto Coelho. Eficacia nas licitagées e contratos. 12 ed. Belo Horizonte:
Del Rey, 2011, p. 217.)

No mais, os autos encontram-se devidamente instruidos, com os documentos necessarios
para a aquisi¢cdo das vagas, conforme lista detalhada no relatério.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela regularidade do procedimento.
E o parecer. Submete-se & considerac&o superior.

Fortaleza, data da assinatura eletrénica.

Erika Nunes Dias
Auditora Fiscal Juridica da Receita Estadual

De acordo.

Roberta de Alencar Pita
Coordenadora da Assessoria Juridica
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