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INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES

AO EXCELENTISSIMO SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO
CEARA - SESA

REF: PREGAO ELETRONICO N2 20240791 — SESA/COEXE

A empresa IBF — INDUSTRIA BRASILEIRA DE FILMES S/A, com sede no em

Duque de Caxias, no Rio de Janeiro, Rua Dr. Sabino Arias, n® 187, inscrita no Cadastro Geral de

Contribuintes do Ministério da Fazenda sob n® 33.255.787/0001-91, com escritério central na
cidade do Rio de Janeiro, a Rua Lauro Muller, n® 116, 10 ? andar, Torre do Rio Sul, endereco
eletrénico do signatario: licitagdes@ibf.com.br,_ vem, tempestivamente, em consonancia com o
Art. 164 da Lei 14.133/21 c/c Art. 37 da CRFB e subitem 9.1 do instrumento vinculatério

oferecer o presente:

PEDIDO DE IMPUGNACAOQ DO EDITAL

Consubstanciada nas razdes de fato e de direito, o que faz na conformidade seguinte:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsao expressa na Lei 14.133/2021 em seu Art. 164, o prazo estipulado para a
solicitacdo de IMPUGNACAO e de PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS PARA LICITANTE é de
ATE 03 (TRES) DIAS UTEIS ANTES DA DATA DESIGNADA PARA A ABERTURA DA SESSAO

PUBLICA, limitado ao ultimo dia util anterior a data de abertura do certame.

Na medida em que a abertura da Sessao Publica estd marcada para o dia 17 de marco de 2025,
a presente IMPUGNAGCAO se apresenta TEMPESTIVA.

Il - DOS FATOS

Trata-se de Pregéo Eletrdnico para o registro de precos para “Registro de Prego para futuras e
eventuais aquisicées de Equipamento Médico-Hospitalar nas condigbes estabelecidas neste

edital e seus anexos.”.

Ao verificar as exigéncias técnicas do Edital, esta Impugnante apresenta os seguintes

argumentos com finalidade de retificacdo de exigéncia técnicas e assim possa viabilizar sua

participagdo, bem como de demais fornecedores aptos ao fornecimento do Objeto, e,
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consequentemente, proporcionar maior competitividade entre os fornecedores, contribuindo para

melhor aquisicdo pela estimada instituicao.

A instituicdo solicita no item 2 do Termo de Referéncia, ponto em que se definem as

especificagdes detalhadas do equipamento, ha exigéncias que encarecem a solugdo que sera

ofertada pelos licitantes, sem que haja qualquer ganho técnico para a SESA, quais sejam:

TEM

CODIGO

ESPECIFICACAQ

LUNID.
FORN.

QUANT

VALOR
UNITARIO

VALOR GLOBAL

E14202

RAIOS X FIXO DIGITAL

iGerador: Microprocessado: Tens8o variavel na faixa
minima de 40 KV a 150 KV Poténcia minima de 50
W, Tempo de exposicdo variavel na faixa minima de 1
s a 4s; mas varidvel na faixa minima de 0.5 mAs 3
500 mAs; Tubo: anodo giratdrio; Angulo  anddico
ninimo 12°% Foco fino de 0.6 mm ou menor e foco
jgrosso de 1,2 mm ou maior, Capacidade térmica
fninima de 300 KHU; Filtragem total de pelo menos 2.5
fnm AITS kKV; Mesa: Capacidade de carga minima de
200K g; Movimentacdo/deslocamento longitudina
minimo de  + 30 cm; “Movimentacio/deslocamento
[Transversal minimo de = 10 cm;” Tampo flutuante;
jaltura variavel; Dimensfes minimas do tampo: 200 cn
. 80 cm; Possuir protegdo contra colisdo; Bucky mural
fixado no chdo; Movimentagdo/deslocamento vertica
variavel na faixa minima de 60 cm a 170 cm; Absorgao
e raio ¥ menor ou igual a 1,20 mm Al Possuir sistema
ke freios eletromagnético ou mecinico; Possuir grads
antidifusora; Detector: Fixo integrado ou mawvel qus
possibilite exames na mesa, bucky mural ou fora da
Imesa; Tecnologia: Cintilador de iodeto de césio;
Dimensdes minimas da drea ativa 34,6 cm % 42,0 cm;
PpMatriz da area ativa minima de 2156 pixels % 2653
pixels: Tamanho maximo do pixel de 160 pm;
Profundidade de aquisicdo de imagem minima de 14
hits; Para os detectores mdveis: Bateria intemna
Fecarregavel no proprio equipamento ou em  base
jcarregadora ou 2 (duas) baterias externas por detector,
Colimador Controle manual ou automatica; Rotagio
ninima  + 45°; Possuir temporizador, Workstation]
Funcionalidades DICOM minimas: DICOM
ouery/Retrieve, DICOM Print, DICOM Worklist, DICOM
[Send; Possuir no minimo 1 (um) monitor com  no
fninimoe 207, Possuir CPU de  alto  desempenho;
Software de aguisicdo, gerenciamento e manipulagio)
das imagens digitais; Gravador de CD efou DV
ntegrado; Hardware compativel com o software do
equipamento; Mobreak; Alimentacdo eléfrica ftrifasicy
[AB0VIE0HZ; Demais acessonios necessarios ao perfeito
juncionamento do equipamento; Garantia de 24 (vinte g

UND

jjuatro) meses a partir da data de instalagdo; Registrof

17

RE274.325,0000

R54.663.525,00

Exige-se altura variavel,

sendo certo que tal exigéncia encarece consideravelmente o

equipamento e o importante no caso é a mesa flutuante com as margens de deslocamento

longitudinal e transversal atendidas.
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Retirando essa exigéncia, os fabricantes poderdao ofertar produtos de alta qualidade e com
valores bem abaixo dos valores de referéncia, atendendo plenamente as necessidades da
populacao do Ceara e cobrindo deficiéncias dos setores de radiologia dos diversos Hospitais da

rede publica.

Diante de todo o exposto. e trazendo a luz os Principios da Economicidade, Da Eficiéncia

da Administracao Publica.

Ill - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Preliminarmente, considera-se necessario explorar os principios que regem a Lei 14.133/21,
ponto que consumiu absoluta aten¢cdo do legislador considerando as diversas abordagens ao
tema no texto legal nos mais variados artigos, onde ha clara e manifesta intengdo de sedimentar
na mente do agente publico a imperiosa necessidade de leva-los em consideracdo em todos os
seus atos dentro do processo licitatério.

Lei 14.133/21 - Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados 0s principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro).

1) Principio do Interesse Publico

Nao ao acaso sera o primeiro abordado nessa pega, por ser o Principio mais importante a nossa
Otica, uma vez que o interesse publico se sobrepde ao interesse privado e esse € o ponto mais
importante em um Estado Democratico de Direito, ao Estado em licitagbes interessa adquirir a
melhor solucdo pelo menor preco, sendo essa regra flexibilizada em casos muito especificos e
definidos em lei, 0 que ndo se aplica a contratagdo tratada nesse edital, onde se fazem
exigéncias desnecessarias que oneram o custo do equipamento, ha um flagrante ataque ao
interesse publico e uma desconsideragao do principio abordado nesse subitem.
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Conforme explorado no Manual de Licitacées & Contratos do Tribunal de Contas da Unido, que

em sua 52 edicéo, capitulo 3.2, alinea f, define:

Q, Pesquisar no manua

= @ Licitacoes e Contratos: Orientacoes e Jurisprudéncia do

| Sao principios das licitacoes e dos contratos administrativos|[1]:
A Inicio

a. legalidade: vincula os licitantes, os contratados e a Administracao Publica as regras estabelecidas nas normas e
principios em vigor[2];

B Apresentacio b. impessoalidade: obriga a Administracao a observar, em suas decisoes, critérios objetivos previamente
estabelecidos, afastando favoritismos e subjetivismo na conducao dos processos licitatorios[3];

c. moralidade: exige dos licitantes, contratados e dos agentes plablicos conduta licita, integra, compativel com os
@ Introducao bons costumes e com as regras da boa administracao[4];
d. publicidade: trata-se de tornar plblicos os atos praticados nos processos licitatorios, observando-se o sigilo
como excecao. A Lei 14133/2021 determina a divulgacao centralizada e obrigatoria dos atos por ela exigidos[5],
& GU\'G"”"'”%H das inclusive como condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos[6];
contratacoes
pablicas e. eficiéncia: & definida como a relacao entre os produtos (bens ou servigos) gerados por uma atividade e os custos
dos insumos empregados para produzi-los, em um determinado periodo, mantidos os padroes de qualidade. Essa
dimensao refere-se ao esforco do processo de transformacao de insumos em produtos. Pode ser examinada sob
duas perspectivas: minimizagao do custo total ou dos meios necessarios para obter a mesma quantidade e
[E Metaprocesso de qualidade de produto; ou otimizacao da combinacao de insumos para maximizar o produto guando o gasto total
Cg'wlralauao esta previamente fixado[7]. No contexto dos processos licitatorios, diz respeito a combinacao otimizada dos
pubfica parametros necessarios para selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracao Publica[81;

o) f.interesse plblico: pressupoe a atuagao do agente piblico orientada ao atendimento dos interesses coletivos,
|4l Planejamento da

contratacao

prevalecendo sobre os seus proprios interesses ou os de particulares;

Cumpre-nos destacar que diversos doutrinadores ja discorreram sobre o tema, com similaridade
de ideias e definicdes, para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o regime juridico administrativo se
refere ao conjunto de tragos e de conotagcdes que tipificam o Direito Administrativo, colocando a
Administragdo Publica numa posigao privilegiada, vertical, na relagéao juridico-administrativa. Em
sintese, este regime trata das regras que colocam a Administragdo Publica em condi¢des de

superioridade perante o particular.

O regime juridico administrativo encontra alicerce em duas caracteristicas: as prerrogativas, que
representam poderes especiais para a Administragcao nas suas relagdes juridicas, e as sujeicoes,

que significam restricoes de liberdade de atuacao para a Administracao Publica.

No tocante as prerrogativas e sujeicdes, € premente considerar esse tema bastante explorado
pela doutrina juridica nacional que sao as restricdbes de liberdade de atuacdo para a

Administragao Publica.

As prerrogativas e sujeicoes, de acordo com os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de
Mello, refletem, respectivamente, nos principios da supremacia do interesse publico e da

indisponibilidade do interesse publico, principios basilares do regime juridico administrativo,
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momento em que se faz pertinente abordar outro principio absolutamente desconsiderado na

confeccao do Termo de Referéncia.

2) Principio da Eficéncia

O referido principio trata-se de um dos mais importantes na atuagéo da administracao publica,
que além de poder englobar outros principios é também a consequéncia de uma boa gestéao,
quando de fato concretizado. Para tanto, o legislador se valeu dos trés aspectos fundamentais
do principio da eficiéncia na Lei 14.133: A busca primordial na atuagdo da administracao
publica pela celeridade, economicidade e qualidade, com a finalidade de assegurar que o
interesse publico seja alcangado da melhor forma.

A palavra eficiente vem do latim efficere, que significa realizar, podendo ser exemplificado pela
forma de fazer determinada coisa ou pela capacidade de gerar um bom resultado.

O principio da eficiéncia foi incluido no ordenamento juridico pela emenda n° 19/1998 e
segundo Alexandre de Moraes:

“O principio da eficiéncia é o que impbe a administracdo publica direta e
indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia, e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais necessarios para
melhor utilizacdo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar
desperdicios e garantirse uma maior rentabilidade social.”
(ALEXANDRINO apud MORAES, p. 204, 2010)

Com isso, de nada adiantaria a realizagdo de um procedimento licitatério compativel com a
legalidade, formalmente correto, mas que se deu como vencedora uma proposta com um preco

altamente superior, incompativel com o mercado ou até mesmo de baixa qualidade.

Sendo assim, pode-se dizer que a nova Lei de Licitagdes e Contratos busca dar cumprimento a
todos os principios consagrados na Constituicdo e na esfera administrativa, principalmente em
relacdo aos trés pilares do principio da eficiéncia, garantindo ndo sé o menor preco, mas
também a qualidade e celeridade nas contratacdes, buscando principalmente de um resultado

satisfatorio, sem maiores formalidades.
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IV- DO PEDIDO

Em face do exposto, requer seja a presente IMPUGNAGCAO recebida, julgada procedente, com a
finalidade de alterar o edital quanto ao item impugnado, e como consequéncia, seja republicado
seus termos conforme principios da Lei n® 14.133/21 e da Constituicado da Republica Federativa

do Brasil, garantindo competitividade e satisfacdo do interesse publico, findando na tdo almejada

economicidade da instituicdo publica e cumprimento da leqgislacdo patria.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Duque de Caxias, 10 de margo de 2025.

IBF — Indusfria\ Byasileira ilpnés S/A
CNPJ: 33:255.787/00

Vitor Roberto B.

CPF: 128.127 827-80

Gerente de Licitagbes
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