SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E MUDANGA DO CLIMA

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

PARECER N° 171/2024

INTERESSADO: COBIO/SEMA

PROCESSO: 57001.001519/2024-06

ASSUNTO: CONTRATACAO DO SERVICOS DE INTERNET BANDA LARGA.

0 Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATAE?AO
DIRETA. PRESTACAO DE SERVICOS DE BANDA LA]§GA.
CDC. ETICE. LEI ESTADUAL N° 16.727, DE 26§DE
DEZEMBRO DE 2018. SERVICOS DE TIC. DISPE@SA
LICITATORIA. ART. 75, IX, DA LEI N* 14.133/2021.

POSSIBILIDADE.

1. DA ANALISE FATICA

VERSAM OS AUTOS SOBRE: Apreciacao e emissdo de Parecer Juridico quanto ao processo em comento:
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de fornecimento de link de transporte de

dados com_acesso_a Internet por banda, através do acesso as redes Cinturdo Digital do Ceard (CDC) e
IGAFOR na ci For Interior do E m 09 (nove) Link’s, para atender as demandas da

SEMA, conforme especificagdes e quantitativos descritos no Termo de Referéncia anexado nos autos.

02. Importante frisar que a aquisicdo dos servicos sera executada em consonancia as dotagdes
orcamentarias informadas pela Coordenadoria de Desenvolvimento Institucional e Planejamento — CODIP, as

fls. 06.

03. Outrossim, as fls. 71/74, o Parecer Técnico n° 126/2024 — COGET, manifestacdo, sine
qua non, para o prosseguimento do feito, conforme IN n°® 01/2022 — SEPLAG, que julgou ser tecnicamente

viavel a continuidade do processo de contratagdo.

II. DA ANALISE JURIDICA
ILA — DA DISPENSA DE LICITACAO

04. O preciso entendimento da situagdo sob exame requer que se atente ao sistema de contratos

administrativos previstos na Constituicdo Federal, bem como regulamentado pela Lei Federal n°

14.133/2021.

05. Estabelece o Art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de

procedimento licitatério para contratagoes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo
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constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na

legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacio.

XXI — ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servi¢os, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecem obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (grifou-se)

06. A Constituicdo Federal, conforme dispositivo aludido, estabelece o dever de licitar como

forma a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da

impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

07. Nesse mesmo sentido, o Art. 5° da Lei Federal n.° 14.133/2021, reforca a observancia
desses principios e estabelece outras, bem como que a licitagao corresponde ao procedimento administrativo
voltado a selecdo mais vantajosa para a contratacdo desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao

atendimento do interesse publico.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade. da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico. da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel (...) (grifou-se

08. Nao obstante, existem hipdteses em que a licitacdo formal seria impossivel ou frustraria a
realizagdo adequada das fungdes estatais. O procedimento licitatorio normal conduziria ao sacrificio dos fins
buscados pelo Estado e ndo asseguraria, em alguns casos, a contratacdo mais vantajosa. Por isso, autoriza-se
a Administragdo a adotar um outro procedimento em que formalidades sdo suprimidas ou substituidas por

outras.

09. Insta salientar que essa flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. “O proprio
legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Por igual,
definiu os casos de ndo incidéncia do regime formal de licitagdo” (in Comentarios a lei de licitacdes e

contratos administrativos. 14%., Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 295).

10. Assim, como regra, resta prevista a obrigatoriedade de licitagdo para a celebracdo de
contratos. Entretanto, mencionado dispositivo constitucional ressalvou algumas situagdes, a serem previstas

pela legislagdo infraconstitucional isentando/ndo exigindo a/da Administragdo Publica do/o procedimento
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licitatorio. S@o os casos de licitacdo dispensada/dispensavel e inexigivel institutos diversos previstos nos
Artigos 75 e 74, respectivamente, da Lei n° 14.133/2021.

11. O caso em liga trata especificamente sobre a licitagdo dispensada conquanto a Empresa de

Tecnologia da Informacdo do Ceard — ETICE é empresa integrante da Administracdo Publica criada

exclusivamente para a prestagdo do servico publico de Tecnologia da Informagdo. Assim diz a Lei de

Licitagdes n° 14.133/2021:

Art. 75. £ dispensavel a licitacio:

(...)

IX - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgiao ou entidade que integrem a Administracao Publica e que
tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado. (grifou-se)

12. Especificamente no que tange aos casos de licitacdo dispensdvel, ¢ entendimento
consolidado que, para a Administragdo Publica contratar de modo direto sem passar pelos procedimentos da
Lei de Licitagdo e Contratos Administrativos, deve-se observar dois requisitos para tanto: a
excepcionalidade e a taxatividade. Nesses termos, acolhe-se a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho',
sobre o ponto em questdo:

(...) importa destacar dois aspectos em relacdo a dispensa. Um deles consiste na
excepcionalidade, no sentido de que as situagdes que a ensejam s3o incomuns,
excepcionais, vale dizer, refogem as situagdes normais. O outro ¢ a taxatividade, indicativa
de que a enumeragdo da lei tem carater taxativo (numerus clausus) e nela ndo cabe extensdo
a qualquer outra situa¢do além daquelas expressas na relacao.

13. Todavia, ndo basta a simples fundamentagdo da dispensa. H4, ainda, que se verificar o

atendimento aos requisitos contidos no Art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, o qual estabelece:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

' CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 36 ed. Barueri: Atlas, 2022.
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio eletronico oficial.

IL.B — DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

14. Vé-se que a razdo da escolha do executante se da por ser a Empresa de Tecnologia da

Informagdo do Ceara — ETICE, empresa publica estadual, dotada de personalidade juridica de direito

publico da administragdo indireta do Estado do Ceara, criada pela Lei Estadual n® 13.006, de margo de 2000,

cuja finalidade ¢ a prestagdo de servigos de gestdo de infraestrutura de tecnologia da informagao,

vinculando-se a Secretaria do Planejamento e Gestdo — SEPLAG.

15. Veja o disposto na Lei Estadual n° 15.018/11, publicada no D.O.E dia 20/10/11 precisamente

em seu art. 2° e 4°:

Art. 2° Para a consecugdo dos objetivos previstos no art. 1°, cabera & Empresa de
Tecnologia da Informacio do Ceara - ETICE:

I - implementar e gerenciar as redes de comunicagdo de propriedade do Governo do Estado
do Ceara;

II - gerenciar a infraestrutura de redes, objeto de concessao;

IIT - prestar apoio e suporte a politicas publicas de conexdo a Internet em banda larga para
orgdos do estado e pontos de interesse publico; e

IV - prestar servigos de transporte de dados, acesso e conexao a Internet em banda larga.
()

Art. 4. Fica a ETICE autorizada a cobrar pelos servigos de Tecnologia da Informagédo e
Comunicagdo, TIC, que prestar aos orgdos publicos ou outras instituigdes publicas e
privadas. (grifou-se)

16. Ademais, a Lei Estadual n° 16.727, de 26 de dezembro de 2018, publicada no DOE de

27/12/2018, instituiu no admbito interno da Administragdo do Estado do Ceara, o HUB de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (HTIC), a responsabilidade de execugdo exclusiva da empresa ETICE, in verbis:

Art. 1° Fica instituido, no ambito interno da Administra¢do Publica do Estado do Ceara, o
programa Hub de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - HTIC, visando otimizar, de
forma continua, os recursos de custeio e investimentos em TIC (Tecnologia de Informagao
¢ Comunicagdo), compartilhar recursos de TIC entre os o6rgdos/entidades da administrag@o,
prover novas tecnologias para atender as demandas requeridas pelo servigo publico,
disponibilizar links de dados e internet de alta velocidade, com qualidade, as unidades
administrativas e a populacdo do Estado e fomentar o crescimento econdmico no segmento
de TIC dentro do Estado.

Art. 2° Para a consecucdo dos objetivos previstos no art. 1° desta Lei, cabera, com
exclusividade, a Empresa de Tecnologia da Informacio do Ceara — ETICE, a
responsabilidade de execugdo, através de parcerias, convénios, contratos com empresas
terceirizadas ou demais instrumentos, dos servigos dispostos no Capitulo II desta Lei.

Art. 3° Sujeitam-se ao disposto nesta Lei todos os 6rgaos da Administragdo Publica Direta,
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autarquias e fundagdes.

Art. 4° Fica atribuido a ETICE o papel de provedor de solucdes de tecnologia da
informacio, de forma geral e, em especifico, nas areas de IoT, BigData, Analytics,
Inteligéncia Artificial, Blockchain, além de outras novas tecnologias, aos
orgaos/entidades da Administracio Piblica do Estado do Ceara, e providos na
modalidade “software como servico”, em nuvem computacional, visando mitigar os
investimentos em TIC, reduzir os gastos gerais com administragdo de pessoal, compra de
licengas, desenvolvimento de software, etc. e executar uma melhor gestdo de riscos em TIC
para o setor publico e fortalecer o programa HTIC. (grifou-se)

17. Dessa forma, a presente situa¢do caracteriza-se, portanto, como dispensa de licitagdo, haja
vista que a Empresa de Tecnologia da Informacdo do Ceard — ETICE ¢ integrante da Administracao Publica
que realiza o servico pretendido, de acordo com o exposto na mencionada Lei Estadual. Assim, o processo

licitatdrio ¢ inviavel, seja por desperdicio de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.

18. Presente a regra disposta no inciso IX do Artigo 75 da Lei Federal n° 14.133/2021,
verifica-se que a justificativa da escolha da executante, enquanto exigéncia legal prevista no inciso VI do
Paragrafo unico do Artigo 72 da Lei de Licitagdes, estd devidamente atendida, haja vista as razdes langadas
na manifestacdo que inaugura o presente expediente, Comunicacao Interna — CI N° 036/2024/SEMA/CETEI
(fls. 02/05).

11.C — DA JUSTIFICATIVA DE PRECO

19. Quanto a justificativa do prego, importante observar que a Administracdo deve buscar
demonstrar pelos meios legais e possiveis que o preco cobrado do fornecedor escolhido é razoavel.
Comprovando, assim, o cumprimento do principio administrativo da motivagdo necessaria, conferindo
seguranga ao negocio juridico que se formalizara, posto que incumbe aos orgdos da Administragdo Publica

a responsabilidade pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e da sua execugao.

20. A realizacdo de pesquisa de pregos de mercado, conforme indica a jurisprudéncia do TCU,
que deve ocorrer previamente a fase externa da licitacdo, ¢ uma exigéncia legal para todos os processos
licitatorios, inclusive para os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo. Nesse sentido, entendemos
que, nos termos do art. 29 do Decreto Estadual n°® 35.322/2023, foi efetuada pesquisa de pregos, a fim de
instruir o processo, ¢ o que se v€ no Mapa da Pesquisa de Precos, as fls. 59/60. Por tais razdes, conclui-se

pela regularidade do requisito em relag@o ao preco do contrato.

III. DA COMPETENCIA DA GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO, DA DESIGNACAO
DE FONTES DE RECURSO UTILIZADO E DA APROVACAO PELA CECA.
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21. A estes termos, esclarece que as diretrizes quanto as COMPETENCIAS e indicagdes de
FONTES - RECURSOS desta Secretaria do Meio Ambiente e Mudanca do Clima — SEMA, constituem as
previsdes legais nos termos da Lei Estadual N° 16.710/2018 e suas alteracdes, cominada aos termos da Lei

Complementar N° 231/2021, especialmente quanto ao Art. 7°.

22. Nesses ditames, ainda aclara que a gestdo das Unidades de Conservacdo Estaduais cabe a
Secretaria do Meio Ambiente e Mudanga do Clima — SEMA, considerando que a contratacdo do servico
também estad disposto para estas conforme documentacdo apensada, bem como a
composi¢do/designacdes fundamentada acerca dos recursos/FONTES serdo elencadas e em consondncia com
do Decreto Estadual n® 30.880, de 12 de abril de 2012, que regulamentou a Lei Estadual N° 14.950, de 27 de
junho de 2011 e suas demais alteragdes. Condicionando, obrigatoriamente, a analise e aprovacdo pela
Céamara Estadual de Compensagdo Ambiental - CECA, nos termos Decreto Federal n® 4.340/2002 , o qual
dispde sobre analise, aplica¢do e a destinagcdo dos recursos provenientes da compensagdo ambiental, por

estes serem vinculados.

23. Impende ressaltar que, compde o orgamento para o aditivo requestado nos autos, recursos
oriundos da Fonte 500 (Tesouro) que compreendem os recursos da arrecadagdo propria do Tesouro Estadual,
as receitas de transferéncias federais relativas a participacdo do Estado na Arrecadagdo da Unido e outras

transferéncias constitucionais e legais correntes e de capital.

24, Superada esta fase, e em andlise aos autos, verifica-se ainda que se faz obrigatoria a
formalizacdo de instrumento contratual, haja vista a natureza parcelada do servico. Portanto, esta
ASJUR, em observincia ao 95 da Lei de Licitagoes, manifesta-se pela confec¢do do instrumento

contratual no caso em lica, consoante condigdo de entrega supra elencada.

I LUSA

25. Ante o exposto, esta Assessoria Juridica, conclui que ndo existe Obice legal para
prosseguimento do feito, opinando FAVORAVELMENTE pela possibilidade de contrata¢io requerida
nos termos supra avencados, nos termos do Art. 75, inciso IX da Lei de Licitacdes, recomendando-se

ainda que sejam cumpridas as formalidades legais.

26. Nesse mister, encaminha_consoante Parecer para_andlise e _aprovacdo do Ordenador de

Despesas, autoridade competente, e, havendo concorddncia com _os termos avencados, prossiga-se com_os

demais procedimentos pormenorizados no Manual de Fluxos SEMA.
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Por oportuno, acrescente-se, que o exame juridico em tela baseou-se nas informacgdes produzidas no
processo, limitando-se ao aspecto legal. Assim, enfatiza-se que a motivacao, a justificativa e todos os dados
técnicos e econdmicos sdo de inteira responsabilidade do autor processual, que devera ter plena certeza de

sua exatidio.

E o parecer, SMJ.
Fortaleza-CE, 23 de agosto de 2024

Karyna Leal
Assessora Juridica
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