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Assessoria Juridica

PROCESSO n°: 19001. 279016/2024-47
INTERESSADO: CEDEP
ASSUNTO: Contratag¢ao Direta - Curso de capacitagao.

PARECER n°® 0422/2024

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA. CURSO DE CAPACITACAO. ATENDIMENTO AS
FORMALIDADES  LEGAIS.  INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO, COM FULCRO NO ART. 74, INCISO
IT1, ALINEA “F” DA LEI N. 14.133/2021.
POSSTBILIDADE JURIDICA.

Trata—se do processo de solicitacgao para
participacao do servidor Duarte Diniz Neto, matricula
497.842-1-X, Supervisor do Nicleo de Auditoria Fiscal na
cidade de Juazeiro do Norte, no XXXVIII CONGRESSO BRASILEIRO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO, a ser realizado no periodo de 8 a
9 de outubro de 2024, em Joao Pessoa - PB, com o valor por
participante de R$ 1.700,00 (um mil e setecentos reais).

A contratagao serd realizada por inexigibilidade de
licita¢ao, nos termos da alinea “f” do inciso III do art.
74 da Lei n. 14.133/2021. Valor estimado de R$ 480,00
(quatrocentos e oitenta reais).

Os autos foram encaminhados a esta ASJUR, em atenc¢ao
ao disposto no art. 53, caput, da Lei n® 14.133/21, que
determina:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguird para o o6rgao de assessoramento
juridico da Administra¢ao, que realizard controle
prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacdo (grifo)
E o relato.

Inicialmente, faz—se necessdrio considerar que a
fase preparatdoria da contratacao dever seguir os tramites da
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Nova Lei de Licita¢oes e Contratos Administrativos, Lei n°.
14.133/2021.

Com efeito, consta dos autos o Documento de
Formalizacao da Demanda, o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia, conforme dispoe o art. 72, inciso I, da
Lei n. 14.133/2021. Cumpridas assim as etapas requeridas.

Observa—se, ainda, que hd previsao da a¢ao no Plano
Anual de Contratagoes de 2024 (vide ETP).

Pois bem.

As contratagoes publicas sao, em regra, precedidas
de procedimento licitatdorio que assegure 1igualdade de
condi¢oes a todos os concorrentes, por for¢ca do que
prescreve a Constitui¢ao Federal em seu art. 37, inciso XXI.
A Lei n. 14.133/2021, no entanto, previu casos - também com
fundamento nesse dispositivo constitucional - em que o
procedimento poderd ser dispensado, ao tratar das hipdteses
de contratag¢ao direta (arts. 72 e seguintes).

Neste diapasao, a contratagao em referéncia serd
realizada por inexigibilidade de licitag¢ao, com fulcro no
art. 74, inciso III, alinea “f” , da Lei n. 14.133/2021, in
verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdao quando invidvel a
competicao, em especial nos casos de:

IIT - contratacao dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializag¢ao, vedada a inexigibilidade
para servic¢os de publicidade e divulgacao:

f) treinamento e aperfei¢oamento de pessoal.

Como ¢é possivel inferir, ¢é inexigivel a licitacgao
quando invidvel a competi¢ao e, nesta hipdtese em especial,
para as contratagoes de servig¢os técnicos especializados, de

natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou
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empresas de notoria especializag¢ao, tendo por finalidade o
treinamento e aperfeic¢oamento de pessoal.

No ponto, cumpre transcrever as li¢coes de Marcgal
Justen Filho de que a inviabilidade de competicao ¢ um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos,
inclusive da auséncia de critérios objetivos para sele¢ao do
objeto, in verbis:

1.3) “Inviabilidade de competigao” como uma

decorréncia
E imperioso destacar que a inviabilidade de
competicao nao ¢ um conceito simples, que

corresponda a uma ideia Unica. Trata—se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competi¢ao ¢é uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quals consistem nas diversas hipdteses
de auséncia de  pressupostos necessdarios a
licitacao.

3.3) Auséncia de objetividade na seleg¢ao do objeto

A hipotese imediatamente considerada acima também
se caracteriza, como regra, pela impossibilidade de
selecao segundo critérios  objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuacao do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisao uma relacao custo—-beneficio. Ainda que
seja possivel determinar o custo, os beneficios que
serao usufruidos pela Administracao sao
relativamente imponderdveis. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliag¢ao, eis
que a natureza da prestagao envolve fatores
intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nao hd critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando nao houver critério
objetivo de julgamento, a competi¢cao perde o
sentido. (/n Comentdrios & Lei de Licitag¢oes
e Contratag¢oes Administrativas: Lei
14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters,

2021, p. 959/960).
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Nessa ordem de ideias, observa—se que a hipdtese de
inexigibilidade prevista no art. 74, 1inciso III, alinea
“f”, da Lei n. 14.133/2021 decorre justamente da auséncia
de parametros objetivos para a sele¢ao do objeto.

Ressalta—se que a propria norma ja estabelece que os
servicos de treinamento e aperfei¢oamento de pessoal sao
considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, “f” ) e que
a notdéria especializa¢ao é a “qualidade de profissional ou
de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permite
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente

adequado ¢ plena satisfacao do objeto do contrato” (art.
6°, XIX, e art. 74, § 3°, da Lei n. 14.133/2021).

A Lei 14.133/2021 suprimiu a singularidade do
objeto. A contratacao direta de um notério especialista
depende das caracteristicas do servig¢o a ser prestado. Para
que essa hipdtese de inexigibilidade seja aplicavel, deve-se
avaliar nao somente as caracteristicas do prestador, mas
também as do servi¢o demandado, a fim de demonstrar que a
contratacao do profissional ou da empresa de notéria
especializag¢ao ¢ imprescindivel a plena satisfa¢ao do objeto
do contrato, como previsto no art. 6°, inciso XIX, e no art.
74, § 3°, da Lei 14.133/2021.

No caso sob andalise, consta da justificativa que o
evento ¢ relevante para as fun¢oes desempenhadas pelo
servidor, pois oferece uma oportunidade valiosa de
networking, permitindo conexoes profissionais que podem
enriquecer o trabalho na drea de gestao. 0 congresso aborda
temas centrais do Direito Administrativo, essenciais para a
atua¢ao didria, com foco na “Integridade, Sustentabilidade
e Governang¢a.” Esses temas refletem o compromisso com
discussoes profundas sobre questoes prioritdrias na agenda
da Administra¢ao Publica brasileira.
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Fica claro que a notoriedade requerida reside na
qualificacao da entidade promotora; seus professores e
palestrantes sao reconhecidos pelo alto nivel técnico dos
cursos abertos que promovem; tressalta os curriculos,
relacionados com o0s temas a serem apresentados e a
importancia dos mesmos para a servidora e a unidade. (segue
documentag¢ao anexa).

A propésito, vejamos a opiniao do TCU ao analisar
matéria semelhante. Mesmo que & luz da Lei n®° 8.666/93, ¢
perfeitamente aproveitdvel na atual lei de licitagoes e
contratos:

O Tribunal Pleno, diante das razoes expostas pelo
Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratacoes de professores,
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeic¢oamento de pessoal, bem
como a inscri¢ao de servidores para participagcao de
cursos abertos a terceiros, enquadram—se na
hipétese de inexigibilidade de licitag¢ao prevista
no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI
do art. 13 da Lei no 8.666/9 (Decisao 439/1998

- Pleno).

Com vista o que dispoe o art. 72 da Lei n°.
14.133/2021, no que diz respeito & justificativa de preco,
corrobora a conformidade legal o fato de que o valor
estimado ¢ padronizado para a Administracao Publica (vide
fls. 38).

Presente, com efeito, a autoriza¢ao da autoridade
competente, o Secretdrio Executivo de Planejamento e Gestao
Interna, somada a dota¢ao or¢amentdria, para fazer frente ao
compromisso a ser aven¢ado (vide Documento de Formaliza¢ao
de Demanda).
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De resto, convém destacar que é obrigatéria a
divulgacao e a manuten¢ao do inteiro teor do edital de
licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratac¢oes Publicas e a publicacao de extrato
do edital no Didrio Oficial da Uniao, conforme determinam os
art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.
Outrossim, apds a homologacao do processo licitatoério, ¢é
obrigatéria a disponibilizacao no Portal Nacional de
Contrata¢oes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Conclusao:

Diante do exposto, conclui—-se que o processo se
encontra revestido das formalidades legais exigidas, razao
pela qual esta Assessoria Juridica se manifesta pela
possibilidade de contratagao, por inexigibilidade de
licita¢ao, com fulcro no art. 74, inciso III, alinea “f”
da Lei n. 14.133/2021, para participagao do servidor
servidor Duarte Diniz  Neto, matricula  497.842-1-X,
Supervisor do Nucleo de Auditoria Fiscal na cidade de
Juazeiro do Norte, no XXXVIII CONGRESSO BRASILEIRO DE
DIREITO ADMINISTRATIVO, a ser realizado no periodo de 8 a 9
de outubro de 2024, em Joao Pessoa - PB.

E o parecer. A consideragao superior.

Assessoria Juridica da Administra¢ao da Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceard, em Fortaleza, 05 de setembro
de 2024.

José Romulo da Silva
Auditor Adj. da Receita Estadual

De acordo.
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SECRETARIA DA FAZENDA

Roberta de Alencar Pita
Fone: 3108 0715

Coordenadora da Administra¢ao Fazenddria.
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