CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA PROTEQAO SOCIAL

PARECER ASJUR N° 1194 / 2024
NUP: 47001.014438/2024-12

Interessado: Coordenadoria de Gestdao de Pessoas

Assunto: Dispensa de licitagao

OUSA TELES em 04/09/2024, as 15:16 (horario local do Estado

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO DE MAO U)DE
OBRA. CONTRATACAO EMERGENCIAL. RISCO PARAD A
ATIVIDADE DA ADMINISTRACAO LEI FEDERAL N° 14. 133/2@21
ART. 75, VIIIL CONTRATACAO PELO PRAZO NECESSARI(i A
URGENCIA. VEDACAO DE PRORROGACAO. POSSIBILIDADEﬁDE
RESCISAO QUANDO DO RESULTADO DA LICITACAO.

I - DO RELATORIO

4/09/2024, as 15:17

-9250-10DA.

O processo encaminhado a esta ASJUR trata de solicitagdo da Coordenadoria de Gesta@ deg %
Pessoas - COGEP acerca da contratagdo, por meio de dispensa de licitagdo em carater emergencia L da g ;i
empresa REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA para a prestacdo de servigos de #do 83
de obra terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela CONSOLIDACAO DAS ﬁls
TRABALHISTAS (CLT), para atender as necessidades nas areas de Técnico Administrativa, na gedeu
desta Secretaria da Protecdo Social- SPS, pelo prazo de 1(um) ano, com Clausula Resohﬁl‘%’a °
condicionada a conclusdo de processo licitatorio.

6

A BRASI
Junho de

A REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MAO DE OBRA apresentou o menor p@
ofertando valor global de R$ 2.486.482,08 (dois milhdes, quatrocentos e oitenta e seis Snﬂ,
quatrocentos e oitenta e dois reais e oito centavos), por 12 (doze) meses, tendo como valor men#hlo
montante de R$ 207.206,84 (duzentos e sete mil, duzentos e seis reais e oitenta e quatro centavos)= <

(@l n° 34.09

gE TA

Os autos foram instruidos, além do que ja foi mencionado, com Termo de Referé
Convencado Coletiva de Trabalho das categorias a serem licitadas, Decreto Municipal que regulame
vale-transporte, planilha de custo, Decreto Municipal que institui o percentual do ISS e declarag
recursos or¢gamentarios e financeiros, Analise da Planilha de Contratacao realizada pela Coordenadori
Gestdo dos Servicos Terceirizados — COSET/SEPLAG, Certidoes Negativa de Débito, pesquis
mercado, a fim de verificar o melhor preco a ser contratado e mapa comparativo elaborado pela Célu
Aquisigoes.
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do Ceara), conforme dispost@‘lo%e@et(ﬁis

Documento assinado eletroms‘anféntEp

E o relatdrio. Analisemos.
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III - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

, as 15:16 (horario local do Estado

A Constituicao estabelece como regra para toda e qualquer contratacdo para com o Es:aado
a realizacdo de licitagdo. Dessa forma, elegeu o Constituinte que o procedimento licitatério sel‘g,a 0
precedente necessario de todo contrato administrativo, salvos as excecoes trazidas pela lei.

m 04/0

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poeferes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedgg;era
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publlclde@e e
eficiéncia e, também ao seguinte: 4

..) 3

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagio, as ofiras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante process§ de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todo:’&_J 0s

concorrentes|...]. <

N~
—

A doutrina apresenta que o procedimento — ou processo — licitatério € necessario por tltézer

numerosas vantagens para o Estado, como a de possibilitar a contratagdo por pre¢os mais Vantajosés a

partir da concorréncia entre os licitantes. Margal Justen Filho' trata a respeito:

/09/2024,
9250-10DA.

A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa pe@a agl

Administracdo Publica. A maior vantagem se apresenta quandp a°’
Administracdo Publica assume o dever de realizar a prestagdo m@nosv
onerosa ¢ o particular se obriga a realizar a melhor e mais comgleta“’
prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-beneficio. A r%alor

vantagem corresponde a situagdo de menor custo e beneficio p@aFa%7
Administra¢do Publica.

ASIL O

r@o de 202

De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo Publica dfi
da conjugacdo dos aspectos da qualidade e da onerosidade. Sigrfi
dizer que a Administragdo Publica busca a maior qualidade da prestagh
maior beneficio econdmico.

@u

MDE S

Nao obstante, como visto da transcricdo constitucional, o legislador ficou incumbidga
apresentar os casos onde fosse possivel ndo realizar o procedimento licitatorio, mas, ainda assim, respgit
os principios administrativos. Tanto que essas situacdes, em sua maioria, sdo taxativas, apesar de hﬁv
hipoteses também exemplificativas, mas, obviamente, submetidas a um critério mais objetivo pafa
contratagdo. No campo do rol exaustivo encontra-se a modalidade de contratagio direta baseadage
dispensa de licitagao, disposta ao longo do art. 75 da 14.133/2021.

097, de &d

T A
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o c6
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In casu, depara-se com a hipotese de dispensa de licitagdo, especificamente no inc. ¥l

Y

que dispde:
Art. 75. E dispensével a licitacao:
(..)

1 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 6. ed. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010. p. 448.
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6 (horario local do Estado

VIII — quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdozque
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos serﬁ;qos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentgs e
outros bens, publicos ou particulares, € somente para aquisi¢do dos &ens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e$ara
as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
da calamidade, vedadas a prorroga¢do dos respectivos contratosile a
recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto neste ingiso;

<

[9)]

Como se observa, o legislador permitiu que o Gestor realizasse contratagdes éem
necessidade de licitagdo em situagdo de urgéncia, desde que apenas para 0 Necessario ao caso, N0 pEazo
maximo de 1 (um) ano, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos € a recontratagdo de empresn ja
contratada com base no disposto neste inciso. Sobre o assunto, trata o TCU (aplicavel por analogia ad_%art

75, VIII, da Lei 14.133/2021):

A hipotese apresentada fundamenta o caso em pauta. Isso porque, conforme observad
processo, a auséncia dos servi¢os pode prejudicar a atividade da Administracao, haja a vista a ausénci
servidores para suprir as necessidades da SPS.

Na oportunidade, destacou-se que o Contrato contenha Clausula Expressa Resoluf
estabelecendo a sua extingio logo apds a conclusdo do procedimento licitatorio para nova contratagio
aludidos servigos, conforme Acérdao n® 9.873/2017, do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Juntando a isso, tem-se o acordao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que diz:

<
A contratacdo direta com base na emergéncia prevista no inc. IV d@ art.
24 da Lei 8.666/1993 deve ser adequadamente justificada, de manefia a
se afastar qualquer tipo de duvida quanto a regularidade no us& do
dispositivo. Informativo do TCU n. 81.

09/2024,

Indique a efetiva urgéncia de atendimento de situagdo que p@Epssa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, OEras
servicos, equipamentos e outros bens quando de contrataﬁoe
emergenciais, nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/ @93.
Acorddo 1573/2008 Plenario.

4049-9250-1ODA.
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digo 8835

Admite-se, em carater excepcional, e com fundamento no intefgsse:
publico, contratacdo emergencial da prestacdo de servu;os q e=n
possam sofrer solugdo de continuidade, desde a
adequadamente no respectivo processo e apontados os problema ql
poderdo advir da paralisagdo de tais servigos, comprovando-se
ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A contratacdo sera apen
durante o prazo necessario para a realizagio do novo processo licitatori
observando-se o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993. Acord%
TCU n. 727/2009 Plenario.
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Admite-se, em carater excepcional, ¢ com fundamento no inte

do Cea@), conforme disp&gt
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16 (horario local do Estado

publico, contratagdo emergencial da prestacdo de servigos quejndo
possam sofrer solugdo de continuidade, desde que justiﬁéada
adequadamente no respectivo processo ¢ apontados os problemassque
poderdo advir da paralisagdo de tais servigos, comprovando-§¢ a
ocorréncia de prejuizo ao interesse publico. A contratagdo serd apgnas
durante o prazo necessario para a realizagio do novo processo licitatdrio,
observando-se o disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.
Acordao 727/2009 Plenario

A TELES em

Necessario ainda ¢ frisar que a contratagdo emergencial deve ser medida provisoriagaté
que se conclua a licitagdo para contratacdo do mesmo servigo, devendo, para tanto, constar no confgato
celebrado em regime de urgéncia clausula de possibilidade de rescisdo quando do resultado de licitégao
para o mesmo objeto.

THEUS

Além disso, a Coordenadoria de Gestdo dos Servigos Terceirizados — COSET da Secrefaria
de Planejamento e Gestdo — SEPLAG, emitiu parecer autorizando os valores maximos para o procesdé de
contratagao. H

Ainda, o Decreto Estadual n® 35.341, de 09 de margo de 2023, prevé a possibilidad§ de
contratagio de servicos, dispensaveis de licitagio, fora do procedimento de cotagdo eletronica. Vejames:

04/09/

Art. 2°[...]
§ 1° Em casos excepcionais, podera ser realizada contratacdo de ogras,
bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, dlspensaverg de
licitagdo, fora do procedimento de cotacdo eletronica desde &ue,
previamente, justificadas pela autoridade competente, observada§ as
condigdes e limites previstos no incisos do caput deste artigo.

ASIL OTH

e 2021.

Seguindo o que determina o Decreto, a gestdo superior autorizou o procedimento for
procedimento de cotacdo eletronica, conforme justificativa apresentada nos autos do processo
47001007280/2024-16.

SOUSA%Q
e 8 de jUt®h

Acerca do valor da contratagdo, destaca-se que foi feita pesquisa de mercado a'gflfn
selecionar a proposta mais vantajosa, tendo a empresa REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MA©D
DE OBRA apresentando o melhor prego.

Destarte, atendidos os pressupostos materiais para a dispensa de licitacdo, bem co
requisitos formais, infere-se que a pretensao de contratagao direta encontra amparo no art. 75, VIII, da_
Nacional n.° 14.133, de 2021, razdo pela qual ndo se vé obice a sua concretizacao.

st@dual n° 34
-
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otk

II1 - DA CONCLUSAO

getronicamente po
@Ssposto no Decret

Ante todo o exposto e considerando os fatos acima narrados, entendemos pela viabili
da Contratagio Direta, por Dispensa de Licitacio, da REAL SERVICOS DE LOCACAO DE MA
OBRA, nos moldes previstos em lei.

;

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o codigo 8835-4049-9250-10DA.
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Salvo melhor juizo, ¢ o Parecer, o que se faz de forma meramente opinativa, cabenao a
decisdo de mérito a autoridade competente, nos termos da jurisprudéncia patria (MS 2407344)F
RELATOR; MIN. CARLOS VELOSO INF 296).

Fortaleza-CE, na data da ultima assinatura eletronica.

Matheus de Sousa Teles
Assessoria Juridica

De acordo,

Grace Tahim de Sousa Brasil Othon Sidou
Coordenadora da Assessoria Juridica

Documento assinado eletronicamente por: GRACE TAHIM DE SOUSA BRASIL OTHON SIDOU em 04/09/2024, as 15:17 MATHEUS DE SOUSA TELES em 04/09/2024,

do Ceard), conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.
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