CEARA

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PROLIC N2 718/2024

VIPROC N2 05428831/2022

PREGAO ELETRONICO N2 20240001- FUNTELC

IMPUGNANTE: DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELE

OBJETO: Contratagdo de empreia para prestacdo de servicos continuos a serem
executados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra terceirizada, regidos pela

Consolidagdo da Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢cbes e quantidades
estabelecidas neste edital e seus ar exos e na proposta do contratado.

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITAGAO PUBLICA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. Lei
n° 14.133./2021. IMPUGNACI'S.O. 1.
Qualificagdo econdémico-financeira. Acérdao
1314/2013. y Consércio. Vedacdo.
Apresentacdo de justificativa. Possibilidade. 3.
Parecer  técnico. Unidade contratante.
Responsabilidade. Competéncia. 4,
Impugnac¢ao acolhida em parte.

I. RELATORIO

1. Trata-se de impugnicdo ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 20240001 -
FUNTELC, interposta, tempestivam ante, pela empresa DIAMANTES TERCEIRIZAGCAO EM
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELE.

2. Faz-se mister ressaltir que a presente Impugnagdo ao Edital é tempestiva,
visto que protocolada no prazo de 3 (trés) dias anteriores a data fixada para abertura da

sessao publica inaugural do certam¢, conforme disposto no item 10.1 do edital.

3. A impugnante suscite, em suma, o seguinte:

+  “DA ILEG/!LIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO
FINANCEIR\ DO EDITAL. DA VIOLACAO AO DISPOSTO NA LEI 14.133/2021 E
AS PREVIS()ES DO TCU NO ACORDAO 1214/2013. DA NECESSIDADE DE
ALTERACA()”;

«  “DA IMPO/SIBILIDADE DE VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO DE
EMPRESAS DA INEXISTENCIA DE JUSTIFICATIVA. DA ANALISE DA

VANTAJOSIDADE DO CERTAME”.
c%/
F\
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4, Apos solicitagdo de parecer técnico complementar, a unidade contratante

apresentou justificativa psra a vedacdo a participacdo de consorcio.

5. E o relatério.
. FUNDAMENTA(;AO JURIDICA

6. A atuacdo ¢statal é pautada pelo regime juridico-administrativo constituido
pelo conjunto de principios e regras que instituem limitac6es e prerrogativas aptas a

consecucao da finalidade aublica.

7, Ressalte-se que a impugnacdo se trata mais um meio de resguardar a lisura
do certame, visto que 13s regras previstas no instrumento convocatdrio constituem
verdadeiras garantias de um julgamento objetivo, probo, impessoal, assegurando, por

conseguinte, a sele¢do da proposta mais vantajosa.

8. Nesse conte xto, as normas pertinentes previstas no Decreto n° 35.067, de 21
de dezembro de 2022, qLe regulamenta a fase externa dos certames previstos na Lei n°

14.133/2021 no ambito dii Administragdo Publica Estadual, in verbis:

Art. 24. Compete ao agente de contratacdo e a comissdo de contratacio da
Cen:ral de Licitacdes, sem prejuizo das atribui¢des previstas nos arts. 47-A, 47-B,
47-(., 47-D e 48 da Lei Complementar Estadual n2 134, de 07 de abril de 2014:
(-]
Il - ‘eceber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, subsidiado
pel: area responsavel pela sua elaboragdo e pela elaboracdc do termo de
refe -&ncia ou do projeto basico;
[...]
§ 1¢ O agente de contratacdo e a comissdo de contratagdio contardo sempre que
neciissario, com o apoio dos setores de assessoramento técnico e juridico dos
orgios e entidades promotoras da licitagio para o desempenho das funcdes
essenciais a conducdo do certame, sem prejuizo da atuacdo da Prolic/PGE.
§ 2¢ O apoio a ser prestado pelos setores a que se refere o § 12 deve dar-se por
mei) de pareceres ou laudos técnicos e juridicos nas solicitagbes de
esclirecimentos, impugnagdes, recursos, nas exigéncias de requisitos técnicos da
projosta, na analise dos requisitos de habilitagdo, inclusive quando se tratar de
reqi/isitos de qualificagdo técnica e/ou financeira, dentre outros. Os autores dos
pare ceres e laudos responderdo para todos os fins de direito, inclusive perante os
érgi os de controle interno e externo, ndo podendo ser imputada responsabilidade
ao igente de contratagdo ou aos membros da comissdo de contratagdo por
decis8es baseadas nos referidos laudos e pareceres, quando de natureza técnica o

| obje to da discussao.

§ B.d
: N
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I.1. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ACORDAO Ne 1.214/2013-TCU.

9, Visto que pertinente a analise da demanda, ressaltam-se as disposicdes

previstas na Lei n® 14.133/2021 no ;jue se refere a qualificagdo econdmico-financeira:

11.5. Habilitacio econdmico-financeira

11.5.1. A habilit acdo econdmico-financeira sera restrita a apresentacdo da seguinte
documentacdo

[ss:]

11.5.1.2.3. A coimprovacdo da boa situacdo financeira do licitante sera atestada por
documento assinado por profissional legalmente habilitado, demonstrando que a
empresa apres2nta indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Gera (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capit:l de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesieis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratacdo, indices calculados com base nas demonstracdes
contéabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais.

11.5.1.2.3.1. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em
qualquer dos ‘ndices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), «2ra exigido para fins de habilitagdo patriménio liquido minimao de
10% (dez por ce ato) do valor total estimado da contratagdo.

11.5.1.3. Patriménio liquido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados pelo licitante com a Administragdo Publica e com empresas
privadas vigentes na data de abertura da licitagdo, levando-se em consideracao
apenas os valores remanescentes. Tal informag&o deverd ser comprovada por meio
de declaracdo onforme Anexo Ill, acompanhada da Demonstragao do Resultado
do Exercicio ([IRE) relativa ao Gltimo exercicio social, e se houver divergéncia
superior a 10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta discriminada
na DRE, o licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal diferenca.
11.5.1.3.1. Na dleclaracdo de que trata o subitem acima, a supressdo de contratos
e/ou valores reianescentes ensejard em desclassificagdo.

[...]

10. A jurisprudéncia do TCU (Acérddo 1214/2013 - Plendrio), por sua vez,

ressalta o seguinte:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[...]

9.1.10 sejam fiiadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicdo
de habilitacio ¢condmico-financeira para a contratacdo de servicos continuados:
9.1.10.1 indice¢ de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de
Giro (Ativo Cir:ulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contrata¢do, irdices calculados com base nas demonstragbes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagao;
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9.110.2 patrimdnio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo;

9.1 10.3 patrimdnio liguido igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor total
dos contratos firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com empresas
privadas, vigentes na data de abertura da licitagdo. Tal informagdo deverd ser
coniprovada por meio de declaragdo, acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE) relativa_ao ultimo_exercicio social, e se houver
diviirgéncia superior a 10% (para cima ou para baixo) em relacdo a receita bruta
discriminada na DRE, a licitante devera apresentar as devidas justificativas para tal
diferenca;

9.1.10.4 apresentagdo de certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagdo
judicial ou recuperagdo extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do
licit ante. (Grifo nosso)

11. Nos termos da orientagdo do TCU, as exigéncias devem ser solicitadas de
forma cumulativa o que, nclusive, j4 é adotado no edital padrio dos pregdes cujo objeto
se refere a contratagdo d2 mdo de obra terceirizada, razio pela qual a impugnagio deve

ser acolhida neste ponto.

12. Nesta toad:, o edital devera ser corrigido fazendo constar, além dos indices
ja dispostos, a necessidade de comprovagdo do Patriménio liquido correspondente a 10%
(dez por cento) do valor a2stimado da contratagdo, conforme expressamente consignado

no Acérdao n® 1214/2013 Plenério do TCU.

1.2. Da vedagdo a particif agdo de consdrcio.

13, No que se iefere a participagdo de consércio em certames licitatério, a Lei
n°® 14.133/2021, dispde qiie “Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério,

pessoa juridica poderd par icipar de licitagdo em consdrcio [...]".

14. Nesse conta2xto, a unidade contratante, conhecedora das mintcias que

envolvem a prestacao do objeto licitado,_apresentou documento com justificativa para a

vedacado a participacdo de empresas em consorcio.

15. Desta feita, diante da existéncia do documento exigido pela lei, ndo ha
\ qualquer impedimento a vedacdo a participagdo de consércio no certame sob anilise,

permanecendo inalterado o edital neste aspecto.
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11l. CONCLUSAO

16. Diante do exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a atuagdo da
Administracdo Publica, OPINA-SE pelo ACOLHIMENTO da impugnacdo interposta pela
empresa DIAMANTES TERCEIRIZAG/\O EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELE, apenas no que se
refere a qualificagdo econdmico-financeira, submetendo a demanda a decisdo do(a)

douto(a) Pregoeiro(a).

Fortaleza, 05 de dezembro de 2024.

SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA STELIO LOPES\MENDONCA JUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC Procurador dfﬁ) Estado — PROLIC
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DECISAO

O(A) Pregoeiro(a), adotando como fundamentos féaticos e juridicos a
manifestagdo da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC n2 718/2024, os
quais incorpora a presente decisdo, decide CONHECER a Impugnacdo ao Edital do Pregio
Eletrénico n? 20240001 — FUNTELC, interposta pela empresa DIAMANTES TERCEIRIZACAQO
EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELE, e, no mérito, ACOLHER a pretensdo da impugnante

apenas no que se refere a qualificacdo econémico-financeira.

Neste interim, cabe 12ssaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
questdes técnicas da area dos drgdos interessados nas licitagdes, razdo pela qual o art. 24,
inciso Il e §1°, do Decreto Estadual n? 35.067/2022, que regulamenta a fase externa da Lei
n°® 14.133/2021 no dmbito do Esta:ilo do Ceard, estabeleceu a possibilidade do Pregoeiro
requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e seus anexos para

decidir sobre a pertinéncia das impuignagdes.

Fortaleza,'CE, 05 de dezembro de 2024.

Brudoioolictn
ANTONIA GLEI\J‘A%I&ES DE USA MONTENEGRO

Pregoeira

A consideragan do douto PROCURADOR GERAL DO ESTADO, para andlise.
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