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CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA CULTURA

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 0140/2024/SECULT/ASJUR

NUP: 27001.000596/2024-70

INTERESSADO: DARIO ERNESTO GULARTE WEGBRAIT

ASSUNTO: SOLICITAGAO DE CONTRATAGAO DE PARECERISTA PARA O EDITAL DE
APOIO AO AUDIOVISUAL CEARENSE — DIFUSAO, FORMAGAO E PESQUISA

1. RELATORIO

Aporta a esta Assessoria o processo administrativo acima epigrafado, o qual versa
acerca da formalizacédo da contratacao de DARIO ERNESTO GULARTE WEGBRAIT, CPF n.°

conforme disposto no Decreto Estadual n® $27997, de 8 de junho de 2021.

w
N
w
[0}
Sy}
o
[*2}
0]
®
(o]
-
o
QO
=
V)
©
=
(]
(]
—
Q
Q)
Q
(e}
Q.
@
(7]
]
<
“Q
(e}
Q.
(0]
V]
<
o
o
Q)
n
o
@
®
Q
o
]
=
Q
Q)
Q
(@]
Q.
@
e}
Q
=
®
Q
@
=
~
[0}
o
2
Q
(@]
Q.
o
(2]

projetos submetidos ao EDITAL DE APOIO AO AUDIOVISUAL CEARENSE - DIFUSAO,‘@
FORMAGAO E PESQUISA.

do do Ce

O EDITAL DE APOIO AO AUDIOVISUAL CEARENSE - DIFUSAO, FORMAGAO E¢
PESQUISA ¢é fundamentado na Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022,”_9J
regulamentada pelo Decreto Federal n® 11.525, de 11 de maio de 2023; considerando ainda 0%
Decreto Federal n°® 11.453, de 23 de margco de 2023, que dispbe sobre os mecanismos deﬁ
fomento do sistema de financiamento a cultura; a Lei Estadual n°® 17.857, de 29 de dezembros
de 2021, que institui o Programa Estadual de Desenvolvimento do Cinema e Audiovisual ;
Programa Ceara Filmes; a Lei Estadual n° 18.012, de 1° de abril de 2022, que institui a Lei3
Organica da Cultura do Estado do Ceara; e no que couber, nas demais legislagdes aplicadas a®
matéria, bem como a Constituicdo Federal de 1988.

arl

02/2024

O Edital em questdo tem como objetivo: contribuir com o desenvolvimento do setor~
audiovisual do Ceara e fortalecer a politica estadual de audiovisual, por meio do apoio a®
criacdo e producao audiovisual cearense.

STUDART em

O parecerista foi selecionada de acordo com sua experiéncia e expertise para prestaro

servicos de andlise e emissdo de parecer(es) a respeito de projetos inscritos no EDITAL DES

APOIO AO AUDIOVISUAL CEARENSE - DIFUSAO, FORMAGAO E PESQUISA.
Carreiam os autos a documentagao necessaria para a analise do mérito em questao.
E o Relatorio.

2.  PRELIMINARMENTE

do eletronicamente por: VITOR
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0300-47DA-88E7-F310.

Importante salientar que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos-formais, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que as autoridades técnicas competentes municiaram-se dos

0 assina
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conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades dag-

Administragdo, observando os requisitos legalmente impostos. Cabendo registrar que a2

. ~ . ra m
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que constam, até az
presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

de 8 de junho de 2021.

Estadua

O entendimento juridico aqui exposto € embasado no ordenamento juridico como ums
todo, nos principios constitucionais, em especial os culturais, e no interesse publico queg
encerra a politica publica de cultura, posto que esta visa o pleno acesso aos direitos culturais.

osto no D

E dever salientar que o parecer juridico é feito sem carater vinculativo & Administracdo 3
Publica, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentroé
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, taiss
consideracoes.

de parecer acerca do enquadramento juridico em relagdo a solicitacdo, informando sobre ag

possibilidade legal quanto ao objeto pleiteado, ficando a cargo do Gestor desta Pasta de§
. i a . . . . L

Governo a analise acerca da conveniéncia e oportunidade do ato administrativo'. 9
©

3.  FUNDAMENTAGAO °

&

A realizagdo do procedimento licitatério segundo as modalidades previstas no=

ordenamento juridico consiste em regra obrigatéria para a Administracdo publica direta eg
indireta antes da celebragao dos contratos administrativos, nos termos estritos do artigo 37, XXI.¢
da Constituicao Federal e da Lei n® 14.133/21.

/02/2024

Como se sabe, a regra geral para a Administragdo Publica contratar servigos, realizar
compras, obras e alienagcbes € a de que tais contratos sejam precedidos de procedimentos
licitatério, a teor do que dispbe o art. 37, XXI da Constituicdo Federal.

m 27,

TUDART

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0300-47DA-88E7-F310.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderesg
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aosg
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ei
eficiéncia e, também, ao seguinte: g
S
é

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo def
licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos osE
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

ent

onica

! Entendimento extraido do Acoérdao n°. 1.591/2011 do Plenario do

Tribunal de Contas da Unido - TCU, proferido com base em jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal -
STF nos autos do Mandado de Seguranga n°. 24.584/DF.

Documento assinado eletr:
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indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifos Nossos)

34.097, de 8 de junho de 2021.

O carater competitivo é condigdo essencial para a realizagdo de qualquer procedimentox
licitatério, sendo vedado o estabelecimento de clausulas ou condigbes que comprometam,g
restrinjam ou frustrem tal carater, nos termos da alinea a do inciso | do art. 9°
Licitagdes, in verbis:

o
o
—
@,
o
@

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei::

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:
a) comprometam, '
processo licitatéorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedadesE
cooperativas; (Grifos Nossos)

to no Decreto Esta

e dispos
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No entanto, ha casos em que o certame se afigura impossivel por ser a competicaog
inviavel, impossibilitando a disputa entre fornecedores diversos a fim de obter a melhoré
proposta. Nessa hipétese, o procedimento licitatério sera inexigivel, nos termos do art. 74 da3
Lei de Licitacoes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

[...]

lll - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados der-
natureza predominantemente intelectual com profissionais ous
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade parag

(horério local do Esta

5

1

servigos de publicidade e divulgagao: S
[..] S
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral; S
[...] N
§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,5

considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa;;
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente deJ
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizagéo,?
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados comg
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.=

(Grifos Nossos)

Dessa forma, conforme a legislagdo supramencionada, nos casos de inexigibilidade a
competicdo torna-se inviavel, seja pelo carater unico do objeto licitado, seja pelas condigdes ¢
peculiares as quais o produto e/ou servico esta submetido.

nte por: VITOR

o eletronicam
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0300-47DA-88E7-F310.

No caso em deslinde, a parecerista foi devidamente credenciada por meio do Edital de<
Credenciamento de Pareceristas para a Secretaria de Cultura do Estado do Ceara 2023 para3
exercer atividade de analise e emissédo de parecer técnico das propostas inscritas nos editaisg
langados pela SECULT, a fim de subsidiar os processos seletivos deste 6rgao.

Documento as
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n° 34.097, de 8 de junho de 2021.

Com base neste Edital, foram credenciados todos os profissionais interessados ques
preencheram os requisitos e comprovaram estar aptos a prestar o servico de interesse dag

=

Administrag&o Publica, ndo havendo concorréncia entre os participantes. Assim, vé-se que esta'
caracterizada a inviabilidade de competicdo, tendo em vista a utilizacdo do instituto do2

. ~ hY ~ . w
credenciamento para contratacdo de todos aqueles aptos a prestacdo dos servigos2

especializados.

stadu

dlsposto no

Deve-se destacar, nesse ponto, que a previsdo de critérios de analise com pontuagdo?®
correspondente, no Edital, ndo descaracteriza a inviabilidade de competicdo. De fato, ta|s§
critérios de analise se prestam a possibilitar a verificagdo da qualificagdo dos interessados, §
incluindo avaliagédo dos curriculos, a formagdo e a capacidade técnica dos profissionais, o quec
é indispensavel para que se verifique se estes efetivamente se enquadram no objeto do§
credenciamento visado pela Secretaria.

do Estado do

Nesse contexto, o Decreto Federal n° 11.453, de 23 de margo de 2023, que dispbe
sobre os mecanismos de fomento do sistema de financiamento a cultura, dialoga sobre aw
possibilidade de contratagdo de pareceristas por inexigibilidade e aqui colecionamos talg
previsao:

Art. 18. A etapa de analise de propostas podera contar com o ap0|o
técnico de especialistas:

| - convidados pela administragdo publica para atuar como membros da
Comisséao de Selegao, em carater voluntario;

Il - contratados pela administragdo publica para atuar como membros dac
Comissdo de Selecéo, por inexigibilidade de licitagdo, mediante edital de s
credenciamento ou caracterizagdo como servigo técnico especializado,
conforme o disposto na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

Il - contratados pela administragdao publica para emitir pareceres®
técnicos que subsidiem as decisdes da Comissdo de Selegao, porg
inexigibilidade de licitagdao, mediante edital de credenciamento oui
caracterizagdo como servigo técnico especializado, conforme of
disposto na Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° A analise de propostas podera utilizar critérios quantitativos ou crlterlos
qualitativos adequados a especificidade da produgéo artistica e cultural, tais
como originalidade, inventividade artistica, singularidade, promocéao deg
diversidade, coeréncia da metodologia em relagéo aos objetivos descritos, 5
potencial de impacto ou outros parametros similares, conforme estabelecido®
no edital. (Grifos Nossos)

RT em 27/02/2024, as 14:57 (horario loc

TUDA!

O

e por: VI

m

Ainda referente ao tocante a contratacdo de pareceristas, o Decreto Federal n® 11.525,

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0300-47DA-88E7-F310.

Documento assinado e
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de 11 de maio de 2023, que regulamenta a Lei Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022,
traz a possibilidade de utilizacdo de recursos para operacionalizagao das acbes de fomento,q-
bem como a remuneracgéo de pareceristas, vejamos:

Art. 17. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao utilizar ate%
cinco por cento dos recursos recebidos para a operacionalizagao das agoesm
de que trata este Decreto, observado o teto de R$ 6.000.000,00 (selsLlJ
milhdes de reais).

7, de 8 de junho de 2021.

n°3

Decreto

Art. 18 O percentual a que se refere o art. 17 sera utilizado exclusivamente 2
com o objetivo de garantir mais qualificagdo, eficiéncia, eficacia eg2
efetividade na execucao dos recursos recebidos pelos entes federativos, porcL
meio da celebragao de parcerias com universidades e entidades sem f|ns~c
lucrativos ou da contratagéo de servigos, como:

| - ferramentas digitais de mapeamento, monitoramento, cadastro e
inscrigao de propostas;

Il - oficinas, minicursos, atividades para sensibilizagdo de novos publicos e«
realizagédo de busca ativa para inscri¢ao de propostas;

lll - andlise de propostas, incluida a remuneragao de pareceristas e os g

o Ceara), conforme
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selegéo, inclusive bancas de heteroidentificagao;

IV - suporte ao acompanhamento e ao monitoramento dos processos e das
propostas apoiadas; e

V - consultorias, auditorias externas e estudos técnicos, incluidas as
avaliacbes de impacto e de resultados.

§ 1° Na contratagdo de servigos de que ftrata este artigo é vedada a
delegacdo de competéncias exclusivas do Poder Publico. (Grifos Nossos)

No mesmo sentido a Lei Organica da Cultura do Estado do Ceara (Lei Estadual n°
18.012/2022) preconiza:

Art. 57. Os processos seletivos a que se refere esta Segdo deverdo sex
pautar por procedimentos claros, objetivos e simplificados, com uso deg
linguagem simples, que orientem os interessados e facilitem o acesso direto”
dos agentes culturais ao fomento estatal, evitando assim regras que sejamg
pouco compreensiveis, observados sempre os principios constitucionais. 35
[...]
Il - contratados pela Administragdo Publica para emitir pareceres®
técnicos que subsidiem as decisdes da Comissdo de Selecdo, pors
inexigibilidade, por meio de credenciamento ou configuragdo como servigox
técnico especializado. (Grifos Nossos)

27102/2024, as 14:57 (horéario local do Estado do

DAR

OST

Observa-se que, ap6s verificagao da qualificagdo por meio da analise do preenchlmento
dos requisitos previstos, a parecerista torna-se habilitada a contratagdo com o Estado, devendo5
este apenas respeitar a ordem de classificagdo por uma questdo técnico-administrativa, umaé
vez que é necessario estabelecer uma ordem para convocacao dos credenciados, evitando a§
escolha aleatéria, bem como a reiteracdo de nomes em detrimento de outros, conforme=
previséo do Edital.

e por: VITO

ento assinado
Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0300-47DA-88E7-F310.

Percebe-se, portanto, que, por meio do Edital de Credenciamento de Pareceristasg
buscou-se a contratacdo de todos os profissionais aptos e qualificados para prestar o servigos

Secretaria da Cultura do Ceard
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especifico, ficando claras as razbes da inviabilidade de competicdo. A previsao de pontuagéo,g-

deu-se somente para apuragdo objetiva da qualificagdo dos profissionais, que é indispensavelZ
para credenciamento para prestacdo de servicos técnicos especializados, e também por;
questdes logisticas, para organizagcao da disposi¢cao dos servigos técnicos especializados parag
futuras contratagbes no ambito dos diversos editais de fomento cultural realizados pelaZ
SECULT anualmente.

Decreto Es

Dessa maneira, a solicitagdo da area técnica se adequa ao disposto na legislagdo, alémo
de ser uma medida necessaria a perfeita continuidade dos ajustes firmados, bem como o exatog
cumprimento do objeto pactuado. A fim de evitar formalismos excessivos e com fundamento nog
principio administrativo constitucional da eficiéncia.

4. CONCLUSAO

Ceara), conforme di

Diante de todo o exposto, e com fulcro nos argumentos faticos e juridicos devidamenteg
acostados aos autos, bem como pelas especificidades do caso em epigrafe, opina a presente<
Assessoria Juridica pela contratacido do Sr. DARIO ERNESTO GULARTE WEGBRAIT?
para prestacao dos servicos de analise e emissdao de parecer técnico no EDITAL DE;:
APOIO AO AUDIOVISUAL CEARENSE - DIFUSAO, FORMAGAO E PESQUISA, coms
fundamento no art. 74, inciso lll, alinea b da Lei Federal n°® 14.133/21, no Art. 18, inciso Il doi%
Decreto Federal n° 11.453/2023, nos Arts. 17 e 18, inciso 1l do Decreto Federal n° 11.525/20232
e no Art. 57, inciso Il da Lei Estadual n® 18.012/2022.

Ressalta-se, todavia, a conveniéncia e oportunidade do mérito administrativo, os quais
competem tdo somente ao gestor publico, tomando-se em contas as justificativas acostadasg
para tal acréscimo e destacando as observagdes propostas no presente parecer juridico. E

£

024, as 14:57

Desta feita, € importante salutar que a parecerista mantenha-se adimplente durantey
toda a execucgao do servigo, em conformidade com as obrigagbes por ela assumidas, devendoé
comprovar através de documentagdo atualizada e apensada aos autos, as seguintest
documentagdes: Certiddo Negativa de Débitos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos%
Estaduais; Certiddo Conjunta Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida=
Ativa da Unido e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

Vitor Melo Studart
Coordenador Juridico — OAB/CE 24.825
Secretaria da Cultura do Estado do Ceara — SECULT/CE

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 0300-47DA-88E7-F310.

Documento assinado eletronicamente por: VITOR
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