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GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PROLIC N2 521/2024

NUP 13001.014652/2024-49

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagdo.

OBJETO: Aquisi¢cdo de software SISRENDA para PROPAMA/PGE.

DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. 1. Art. 75, VIl da Lei n° 14.133/2021. 2.
Requisitos legais atendidos. 3. Regularidade.

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo encaminhado a esta Procuradoria de Licitagdes,
Contratos Administrativos e Controle Externo — PROLIC para manifestacdo acerca
possibilidade de contrata¢io direta, por inexigibilidade de licitagdo, de 03 (trés) licengas de
uso do software SISRENDA junto a empresa PELLI SISTEMAS ENGENHARIA LTDA, para
atender as necessidades da PROPAMA/PGE.

2. O processo foi instruido com os seguintes documentos:

- Comunicac¢do Interna n2 0066/2024/PGE/CTIG (p. 02-05);

- Estudo Técnico Preliminar — ETP (p. 06-20);

- Consulta ao Marketplace da ETICE (p. 21/22);

- Proposta da empresa Pelli Sistemas Engenharia Ltda (p. 33-39);

- Declaragdo de Exclusividade (p. 41/42);

- Mapa da Pesquisa de Pregos n2 2024/15448 (p.040);

- Documentagdo da contratada, (p. 43-54; 61-73; 89-94);

- Justificativa para Inexigibilidade de Licitagdo (p. 95-97);

- Justificativa de servico de natureza continua (p.55/56);

- Justificativa da Pesquisa de Precos (p.57/58);

- Autorizacdo da continuidade do procedimento pela Ordenadora de Despesas (p.
75);

- Classificagdo Funcional (p. 86);

- Declara¢do do Ordenador de Despesa, compatibilidade orgamentaria (p. 83);
- Termo de Referéncia (p.109-129);

- Parecer Técnico da ETICE (p.134-135)

- Parecer Técnico da area requisitante (p.152-155);
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3. E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

4, Preliminarmente, ressalta-se que a atuacdo estatal é pautada pelo regime

juridico-administrativo constituido pelo conjunto de principios e regras que instituem

limitacdes e prerrogativas aptas a consecugio da finalidade publica.

5. E certo que a licitagio se presta e objetiva garantir a isonomia dos

interessados e aptos em contratar com a Administragdo Publica, aliada a garantia da

legalidade da contratagdo em qualquer modalidade e ao resguardo do interesse publico no

ato. Por estas razbes é que a necessidade de licitar é o corolario traduzido na Constituicio

Federal, em seu artigo 37, inciso XXI. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificaco técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

6. Nesse sentido, excetuando-se a regra do dever de licitar, a Lei Federal n2

14.133/21, em seu artigo 74, preconiza a inexigibilidade de licitacio em alguns casos

especificos, qual seja, quando houver inviabilidade de competi¢io:

Art. 74. € inexigivel a licitagio quando invidvel a competigio, em especial nos casos
de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contrata¢ic de
servigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

(]

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracio devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declara¢do do fabricante ou outro documento idéneo
capaz de comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa
ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

7. Nos termos do art. 72 da Lei n2 14.133/21, o processo de contratagdo direta
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(seja por dispensa de licitacdo, seja por inexigibilidade) devera ser instruido com os

seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

1 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagio e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

8. In casu, no tocante ao exame quanto a juridicidade de efetivar a aquisi¢dao

valendo-se da inexigibilidade de licitagdo, amparada pelo inciso | do art. 74 da Lei n®

14.133/21, tal procedimento se encontra em harmonia com a legislagdo de regéncia, ndo

havendo, pois, dbice, quanto aos aspectos estritamente juridicos formais.

9. Conforme justificativa da drea demandante disposta no parecer técnico

(p.152), a opgdo pela aquisicdo do software SISRENDA se deu por ser o Unico do mercado

para avaliacdo de empreendimentos imobilidrios, conforme excerto abaixo:

A individualidade e diferencial do SISRENDA em pericias imobilidrias estd em sua
capacidade de combinar proje¢ées de rendimento. Enquanto outros softwares sdo
voltados para célculos de mercado ou técnicas de engenharia de avaliagéo, o
SISRENDA se destaca por facilitar a elaboracio de relatérios financeiros adequados
para avaliagio de empreendimentos, sendo especialmente Gtil emcalculos de
indenizacdes relacionados a iméveis comerciais.

10. Ainda, acrescenta o setor requisitante que:

Além disso, a Célula de Engenharia e Avaliagio desconhece outro software no
mercado que realiza avaliagdes de empreendimentos em conformidade com os
requisitos da ABNT NBR 14653-4. Essa falta de alternativas reforga a escolha pelo
Sisrenda, que se destaca por atender de maneira especifica e adequada as
necessidades da avaliagdo técnica, o programa escolhido contempla as exigéncias
detalhadas da ABNT, como metodologias de avaliagdo, critérios de andlise ou
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formatos de relatérios exigidos.

A combinacdo desses fatores — a singularidade do Sisrenda, sua adequagdo aos
padrdes técnicos e a escassez de opgdes no mercado — justifica a escolha por um
Unico fornecedor, garantindo que as avaliagbes de empreendimentos sejam
realizadas com a precisdo e a conformidade necessarias.

11. A exclusividade de distribuigdo, comercializacdo e evolugdo dos sistemas esta
atestada pela Declaragdo carreada aos autos, emitida pela Federagdo do Comércio de Bens,

Servigos e Turismo do Estado de Minas Gerais - FECOMERCIO-MG (p. 41/42).

12, Assim sendo, asseverada a impossibilidade de competicdo e justificado o

preco, esvazia-se, por consequéncia, a necessidade do processo licitatorio.

13. Quanto aos valores a serem despendidos pela Administrac3o, a contratacio
perfaz o montante de RS 8.415,00 (oito mil, quatrocentos e quinze reais), estando
compativel com os precos de mercado em outras transagées da mesma espécie, havendo

disponibilidade de orcamento suficiente para a aquisicdo pretendida.

14. Registra-se, ademais, nos termos do art. 52, |, da Instru¢do Normativa n2
01/2022, fica dispensada a analise e parecer da SEPLAG considerando que a aquisi¢do ndo

ultrapassa o teto legalmente previsto para as hipdteses de dispensa de licitagdo.

15. Considerando as exigéncias estabelecidas na Lei n? 16.727/2018, que institui
o Hub de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — HTIC, foi solicitada manifestacdo da
ETICE, a qual concluiu “ser tecnicamente vidvel a continuidade do processo de aquisicéo de 3
(trés) licengas de Software de Avaliagdo de Empreendimentos Imobilidrios (SISRENDA), por

parte da PGE, sem o uso do HTIC”.

16. O processo foi instruido com o CRC da empresa fornecedora PELLI SISTEMAS
ENGENHARIA LTDA, atestando a sua regularidade fiscal e trabalhista, bem como a auséncia

de penalidades ou sangdes.

17. Cumpre salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe.
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18. Diante do exposto, revelando-se a contratagdo direta o Unico meio de
satisfazer as necessidades da Administragdo quanto ao sistema pretendido, restrita aos
aspectos juridico-formais, opina esta PROLIC pela aquisicio dos itens por meio de

inexigibilidade de licitagao.
1ll. CONCLUSAO

19. Diante de todo o exposto, em andlise a documentacdo acostada aos autos,
infere-se que o processo se encontra devidamente instruido e fundamentado, pelo que esta
PROLIC opina e conclui pela legalidade da aquisi¢do dos itens por meio de inexigibilidade de

licitagdo (art. 74, inc. |, da Lei Federal n2 14.133/21).

Fortaleza, 11 de outubro de 2024.

Simone Magalhaes Oliveira Stelio Lopes Mendonga Junior
Procuradora do Estado - PROLIC Procurador do Estado — PROLIC

A consideracio do douto PROCURADOR-GERAL DO ESTAD. a andlise,

opEISY Op [e18D-JOPRINI0Id
s9RIO OpeYIEN [BBIRY

BZa[e1I0]

. Rafael{Mdchadad Moraes

0p103y 34 ProcuradortGeral do Estado
|
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