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PARECER N° 001535/2024/SAP/ASJUR

De: SAP/ASJUR Data: 03/09/2024

Para: SAP/SEXEC-SAP

PROCESSO: NUP 18001.001022/2024-28

INTERESSADO: SAP

ASSUNTO: CONCORRENCIA PUBLICA - CONSTRUCAO DE COBERTURAS PARA OS
PATIOS DE BANHO DE SOL DA UPECT DE HORIZONTE/CE E REFORMA DA UNIDADE

EMENTA: CONCORRENCIA ELETRONICA -
LICITACAO TIPO MENOR PRECO - OBRA
DE CONSTRUCAO DE COBERTURA EM
PATIOS DE BANHO DE SOL DA UNIDADE
PRISIONAL DE EDUCACAO, CAPACITACAO
E TRABALHO - UPECT DE HORIZONTE/CE E
REFORMA DA UNIDADE. LEI FEDERAL N°.
14.133/2021. POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Trata-se Comunicacdo Interna N° 000013/2024/SAP/SEXEC-SAP por meio da qual a
Assessoria Técnica de Engenharia e Arquitetura desta Secretaria solicita andlise de
projetos e orcamento para a construcdo de coberturas para os pdtios de banho de sol da
UPECT de Horizonte/CE e reforma da unidade e, informa que a contratacdo serd
realizada com recursos do Fundo Penitencidrio - FUNPEN destinado pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais - SENAPPEN (antigo DEPEN), necessitando de orcamento
em SINAPI.(p.002/004)

No processo administrativo NUP 18001.001022/2024-28 consta o registro da
necessidade administrativa visando promover uma infraestrutura adequada para
ofertar seguranga e condi¢cbes de trabalho para o policial penal e construir coberturas
nos pdtios de banho de sol para atendimento dos privados de liberdade. Consta ainda
gue os pontos principais de reforma sdo execucdes de servicos de grades de “contato
zero” em salas de aula (entre professor e internos), em pdtios de banho de sol, acessos da
circulacdo central ndo previstos em projeto inicial, escadas de acesso ao pavimento
superior, alimenta¢cdo de energia dos galpbes de trabalho para atividades de
capacitagdo e trabalho (visando instalacdo de fdbricas) Ainda, considerando as
condi¢cbées climaticas extremas, por suas altas temperaturas e chuvas torrenciais, hd
necessidade de cobertas nos pdtios de banho de sol. Ofertando para os privados de
liberdade um espaco a ser utilizado independente do clima, para sua circulagdo fora da
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cela e diminuindo a incidéncia de doencas respiratorias ou de pele. Estes espacos de
cobertos serdo utilizados para acdes de ressocializacao dos privados de liberdade, com
aulas de capacitacao, cultos e atividades diversas interativas.

A definicao dos servigos, descricao dos requisitos da contratagao, levantamento de
mercado, descricdo da solugao como um todo, estimativa das quantidades a serem
contratadas, estimativa do valor da contratagao, “que sofreu ajuste”, justificativa para o
parcelamento ou ndo da solucdo, contratacdes correlatas e/ou interdependentes, previsdo
da contratacao no plano de contratacao anual, demonstrativo dos resultados pretendidos,
providéncias previamente a celebracdo do contrato, descricao de possiveis impactos
ambientais (impactos fisicos, bidticos e socioambientais), posicionamento conclusivo
sobre a adequacdo da contratacdo constam no ETP (p.081/088).

O valor estimado para a contratacdo é de R$5.494.65322 (cinco milhdes e
guatrocentos e noventa e quatro mil e seiscentos e cinquenta e trés reais e vinte e dois
centavos) a ser pago com recurso do Fundo Penitenciario do Estado - Dotacao
Orgcamentaria
(2024) — 24620 - 18200004.06.421.197.12076.03.449051.02.7129200000.1

Anexados aos autos: Cl N° 000013/2024/SAP/SEXEC-SAP (p.002/004); Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART (p.006/007); Memorial Descritivo (p.008/026); Oficio N°
2700/2023/GABSEC/SENAPPEN/MJ — com autorizacdo do Secretario Nacional de Politicas
Penais, com ressalvas, para uso dos recursos do FUNPEN do ano de 2019 (p.027/028) Nota
Técnica N° 79/2023/DERNE/COENA/CGMEAP/DIREX/SENAPPEN/MJ (p.029/036); Projetos
(037/051); ETP (p.066/076); Estudo Técnico Preliminar - ETP DIGITAL N° 202400302 (p.
081/087); Especificacdes Técnicas (p.089/104); Resumo do Orcamento, Planilha
Orcamentaria, Cronograma Fisico-Financeiro constando o valor total (p.105/111); Relatdrio
Analitico — Composicdes Préprias (p. 112/115); Demonstrativo de Taxa de B.D.I. - Edificacdes
(Sem Desoneragao), Resumo de Orgcamento; Demonstrativo de Taxa de B.D.l. — Edifica¢des
(Com Desoneracdo) (p.116/118); Encargos Sociais (p.120); Justificativa da Qualificacdo Técnica
(p. 121/126); Resumo Planilha Orcamentaria, Planta de Detalhe onde consta o valor total (p.
127/129); Justificativa da Limitacdo do NUmero de Consorciados (p. 130/132); Justificativa da
Relacdo de Compromissos Assumidos pelo Licitante (p.133/135); Declaracdo de Isencdo N°
350/2023 - DICOP - GECON - Sala dos Técnicos (p.147/148); Despacho SAP/SEXEC (setor de
Engenharia e Arquitetura) (p.149/150); Despacho SEXEC (pl51); Aviso de
Licitacdo/Concorréncia N° 1323232000 — FUNPEN/CE - VALOR GLOBAL: R$5.494.653,22
(cinco milhdes quatrocentos e noventa e quatro mil seiscentos e cinqUenta e trés reais e
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vinte e dois centavos) (p.152 e 160); Despacho COFIN com Dotagao Orcamentaria (p.153);
Despacho SEXEC (setor de Engenharia e Arquitetura) (p.154); Oficio N°
001514/2024/SAP/SEXEC-SAP (p. 156); Declaracdo da SOP que a Concorréncia Eletrénica n°
20240001-SAP n3o possui nenhum tipo de direcionamento (p.161); Justificativa indice de
Liquidez Geral (p. 162); Justificativa da Utilizacdo do Modo de Disputa Aberto e Fechado
(p.163); Justificativa para o nao parcelamento do objeto (p.164); Justificativa da Utilizacao do
Patriménio Liquido (p.165); Justificativa de Visita ao Local dos Servigos (p.166); Relatério
analitico - Composicdes Préprias (p.168/171); Edital da Concorréncia Eletrénica n® 20240001
— SAP e seus anexos (p. 172/243); Despacho SOP (p.244); Oficio N° 003237/2024/SOP/SUPAE
(p.245); Despacho SEXEC (setor Engenharia e Arquitetura) (p.248/249); Despacho
SEXEC/SAP (p.250); Despacho SEXEC com valor (setor Engenharia e Arquitetura)
(p.259/260); Declaracdo do Ordenador de Despesa no mesmo valor do Aviso de Licitagdo
(p. 262); Quadro de Detalhamento de Despesa (p.263).

E no essencial, o relatério. Passo a opinar.
ANALISE JURIDICA

Preliminarmente cumpre registrar que o processo de contratacao foi instruido
seguindo os ditames da Lei Federal n°14.133/2021.

Sobre a modalidade licitatéria, a Nova Lei de Licitagdes traz como obrigatdria a
licitagdo por meio de Concorréncia para a contratacdo de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia, conforme dispde o XXXVIII, art. 6°, da lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagcdo para contratagdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderad ser: {...)

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr o que se segue:

(..) nos termos estritos da Lei n° 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo
pode, qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser
licitada por meio da modalidade pregdo, deve ser por meio da
modalidade concorréncia; (ii) servicos de engenharia comuns podem
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ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da concorréncia; (iii)
servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais,
devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

Sobre a modalidade de licitacao ser Concorréncia, a nova Lei de Licitacdes traz
algumas alteragdes. A maior delas esta prevista no art. 29, que define que a Concorréncia
assumira a mesma dinamica procedimental do pregao — ocorrendo primeiro a sele¢do da
oferta mais vantajosa e depois a habilitacdo (mas pode ocorrer a inversao de fases), com os
prazos para recursos ao fim de todo o processo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum
a que se refere o art. 17 da Lei 14.133/2021, adotando-se o pregdo sempre
que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais de mercado.

Para o pleito, em virtude do objeto da pretensa contratacao ser a execucdo da
obra de coberturas em estrutura metdlica para os pdtios de banho de sol da UPECT de
Horizonte e reforma da unidade nas condicdes estabelecidas neste contrato, nas
Especificagbes Técnicas do edital e na proposta do CONTRATADO e, conforme a
justificativa acostada a p. 163 do processo NUP 18001.001022/2024-28, constata-se que a
modalidade escolhida foi correta.

Acerca do assunto, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica devem ser precedidas por
licitagdo, como se pode extrair da transcricao da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,

()

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigées
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées
de pagamento, mantidas as condi¢cées efetivas da proposta, nos
termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
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técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes.” (grifo Nosso)

A licitacao, portanto, representa a observancia dos principios constitucionais,
sagrados no artigo 37, caput (isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
probidade administrativa), o qual a Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa
gue atendam ao interesse e necessidade publica.

Dito isso, importante informar que a Superintendéncia de Obras PUblicas elaborou
o edital de Concorréncia Eletrénica n° 001/2024, cujo regime de execucdo sera indireta e se
dara por Empreitada por Preco Unitario do tipo de julgamento Menor Preco, modo de
disputa Aberto e Fechado. Ainda, no referido instrumento estdo descritas as condicdes de
participacao, a data em que ocorrera o certame, a forma de credenciamento, as condicdes
de aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos, nos termos da legislacao.

Assim, a minuta do Edital de Concorréncia Eletrénica n°® 001/2024 apresenta os
elementos essenciais delineados na Lei, respeitando, ainda, as especificidades da
contratagao, concluindo-se, entdo, pela regularidade do instrumento convocatério
minutado.

Pela nova norma de contratagdes publicas, o 6rgdo de assessoramento juridico
tem a atribuicao de examinar todo o processo, apreciando os elementos indispensaveis a
contratacao conforme dispde o artigo 53, §1°, incisos | e |l:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise
Jjuridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
| - Apreciar o processo licitatdorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com aprecia¢cdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;
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Importante salientar que as informacdes de natureza técnica, sao determinadas
pela Assessoria Técnica de Engenharia e Arquitetura — ASTEC/SAP, setor competente
desta Pasta, com base em parametros técnicos objetivos (inclusive quanto ao objeto
da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco estimado) que
terdao seus conteudos considerados como verossimeis.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor
Marcal Justen Filho. Confira-se:

()

5.3. A vedacgdo a assuncdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de funcées. Ndo incumbe ao érgdo de
assessoramento  juridico assumir a competéncia politica e
administrativa atribuida a agente publico distinto. Inexiste autorizagdo
normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente publico
titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisbes
reservadas a aqutoridade. O assessor juridico ndo se constitui em
autoridade, para fins do art. 6° inc. VI, da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

A NLLC estabeleceu como um dos seus principios o planejamento da
contratacao, pois o legislador entendeu que é a partir das suas diretrizes que serao
extraidos subsidios que conduzirdao a eficiéncia para satisfacao do interesse publico
almejado.

Por oportuno, a Lei Federal n°®14.133/2021

()

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdacia, da
segregacdo de fungbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranc¢a juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢cées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos).
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Neste contexto, para regulamentar os documentos compreendidos como da fase
preparatdria da licitagdo, compreendendo a descricao da necessidade e escolha da
melhor solucdo, tudo fundamentado no estudo técnico preliminar, a Lei n° 14.133/202],
artigo 18 e incisos, estabelece:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar - se com o plano de contrata¢cbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, berm como abordar todas as
consideracbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| — a descricGo da necessidade da contratagcdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

Il — a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso;

Ill — a defini¢cdo das condi¢bes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢cbes de recebimento;

IV — o orgamento estimado, com as composi¢ées dos pregos utilizados
para sua formagdo;

V —a elaboragdo do edital de licitacdo;

VI — a elaborag¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagcdo;

VIl — o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIl — a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parédmetros, para os fins de sele¢cdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX — a motivagdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico -financeira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
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justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X — a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execucdo contratual;

Xl — a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando o Estudo Técnico Preliminar (Art.18. |), acostado as p. 081/087, constatamos
gue o servico sera, obrigatoriamente, realizado por empresa de engenharia que detenha
a expertise necessdria para executar os servicos conforme especificagcbes contidas nos
projetos e especificagbes técnicas, de modo a permitir a entrega da obra em
conformidade com a funcionalidade operacional para o qual foi projetado.

Ainda, a fundamentacdo da necessidade da contratacdo, a descricdo dos requisitos da
contratacao, o levantamento de mercado, a descricdao da solugao como um todo, a
estimativa das quantidades a serem contratadas, a estimativa do valor da contratacao, a
justificativa para o parcelamento ou ndo da solucdo, contratacbes correlatas e/ou
interdependentes, previsao da contratagcao no plano de contratagdes anual, demonstrativo
dos resultados pretendidos, providéncias previamente a celebracao do contrato, descricao
de possiveis impactos ambientais, posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da
contratacao, encontram-se conforme as exigéncias minimas legais, disposto no §1° e
incisos do artigo 18 da Nova lei de Licitacao:

Art. 18. [.]

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratag¢do, e conterd os seguintes elementos:

I. descrigdo da necessidade da contratag¢do, considerado o problema
a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il. demonstragdo da previsGo da contratacdo no plano de
contratag¢bées anual, sesmpre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragcdo;

Ill. requisitos da contratacdo;

IV. estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas
das memodrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
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V. levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de
solu¢do a contratar;

Vl. estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
unitdrios referenciais, das memorias de cdlculo e dos documentos que
lhe dd&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

Vlil.descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas @ manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIll. justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX. demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

X. providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente
a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de
servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI. contratagées correlatas e/ou interdependentes;

Xll. descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll. posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

Importante salientar que a contratacdao de empresa para a realizacao obra de
construgcdo de coberturas para os pdtios de banho de sol da UPECT de Horizonte/CE e
reforma da unidade estd prevista no Plano Anual de Contratacdes desta Secretaria,
atendendo ao previsto no art. 18, §1°, 11, da Lei n® 14.133/2021.

Art. 18. (..

§ 1° O Estudo Técnico Preliminar a que se refere o inciso | do caput
deste artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

()
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Il. demonstragdo da previsGo da contratacdo no plano de
contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu
alinhamento com o planejamento da Administragcdo;

Quanto a estimativa do valor de mercado, o item Ill do ETP estabelece os
requisitos minimos a serem utilizados para a elaboracdo de orgamentos e assegura que a
Lei n°® 14.133/2021 ja define as condicdes para que a administracdo chegue ao valor de
referéncia para obras e servicos de engenharia.

Avancando na andlise, verifica-se que a equipe de planejamento concluiu
pelo ndao parcelamento da contratacao “Por se tratar de reforma e construgcdo de
coberturas de uma unica unidade prisional, tendo servigcos relacionados entre si o
parcelamento implicaria no risco de uma néo funcionalidade do servigco final
prestado, ja que o parcelamento poderia ter um lapso temporal entre as execugoes.
Sendo assim, o ndo parcelamento apresenta uma solu¢cdo mais satisfatéria do ponto
de vista de eficiéncia técnica por possibilitar a qualidade dos servigos prestados,
assim como ocasionar uma melhor gestdo da obra em sua totalidade tanto para a
empresa quanto para a administra¢do publica (...)”

Calha lembrar que o parcelamento é um dos principios trazidos na Lei n°
14.133/2021, conforme dispde o seu art.47, Il.

Art. 47. As licitagbes de servicos atenderdo aos principios:

[-]

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso.

Sobre esse tema, vale observar a SUumula n° 247 do Tribunal de Contas da
Uniao.

SUMULA TCU 247: E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagées para a contratag¢éGo
de obras, servigcos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
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possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.
(Destaques nossos)

Note-se que, conforme prevé a legislacdo, quando ndo for tecnicamente
possivel dividir o objeto a ser contratado, estard justificado a opcdo pelo nao
parcelamento.

Ainda, no processo, cabe destacar que a equipe responsavel pelo planejamento
da contratacao admitiu a possibilidade da participacao de pessoa juridica reunida em
consorcio, ressalvando as normas a serem seguidas conforme preceitua o artigo 15 da
Lei n°14.133/2021(p.131/132).

Art. 15. Salvo vedag¢do devidamente justificada no processo licitatorio,
pessoa juridica poderd participar de licitagdo em consorcio, observadas
as seguintes normas:

Il - admissdo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatdrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econbmico-financeira, do somatorio dos valores de cada consorciado;

()

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade
competente, o edital de licitagdo podera estabelecer [imite maximo
para o numero de empresas consorciadas.

()

Seguindo na analise, apos a definicao da solucao no ETP, o outro artefato que
faz parte do planejamento da contratacdo € o Projeto Basico, instrumento de
definicao pormenorizada que permite dimensionar a contratagdao da obra de
engenharia.

Conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o Projeto Basico deve
apresentar um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdao
adequado para definir e dimensionar a obra.
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Vejamos o dispositivo legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXV - projeto bdsico: conjunto de elementos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisGo adequado para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitagdo,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicGo dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topogrdficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e andlises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execugdo da solucdo
escolhida;

b) solu¢bes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da
realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulagbes ou
variantes quanto & qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente
definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagoes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e
a segurang¢a executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificdveis, sem frustrar o
cardater competitivo para a sua execugdo;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagées provisorias e de condi¢gbes organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo previstos nos
incisos I, 11, I, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;
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Pela leitura do Projeto Basico anexo ao Edital da Concorréncia Publica n°
001/2024, verifica-se que consta: Planilha de Precos Basicos, Cronograma
Fisico-Financeiro; Projetos; Especificacdes Técnicas; Composicao da Parcela do B.D.I.
(servicos); Composicdao da Parcela do B.D.l. (materiais); Encargos Sociais, atendendo,
portanto, ao disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria. (p.196/222)

O orcamento preliminar/de referéncia, foi baseado na tabela do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices de Construgao Civil — SINAPI, e na tabela unificada da
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceard (SEINFRA), no valor de R$5.494.653,22
(cinco milhdes quatrocentos e noventa e quatro mil seiscentos e cinquenta e trés reais e
vinte e dois centavos).

Neste ponto, por faltar expertise deste 6rgao de assessoramento juridico na
analise dos quantitativos e valores que foram definidos no processo de contratagao,
depreende-se que a area técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §2°,
da Lei n°14.133/2021 para a correta definicao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

[..]

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composi¢cdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;
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Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execuc¢ao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagcdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Frise-se, ainda, que a area técnica informa que Os servicos necessdrios para a
execugcdo do escopo da contratagdo pretendida foram realizados através da
Superintendéncia de Obras Publicas — SOP em conformidade com a Lei 16.880/2019 e
suas alteragbes, sendo esta autarquia a responsdvel por elaborar estudos, projetos e
orcamentos de construcdo, ampliagcdo, remodelacéo e recuperacdo de prédios publicos
estaduais, de edificacbes de interesse social e de equipamentos urbanos. O
levantamento de quantidades tem como base o projeto de reforma da unidade e
constru¢cdo das coberturas em estrutura metdlica, no qual consta todos os servicos
necessdrios para a completa execucdo do objeto contratual e posterior entrega da
unidade em pleno funcionamento para operagdo desta Secretaria da Administragcdo
Penitencidria e Ressocializagdo — SAP. (p. 083).

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato
€ obrigatdrio quando a Administracao Publica firma pactos negociais com terceiros.
Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacao faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposi¢coes especiais, obedecendo a forma
prescrita em lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem
constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Art. 92. SGo necessarias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

Il - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos
CASOS OMISSOS;

IV - o regime de execugcdo ou a forma de fornecimento;
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V - 0 prego e as condi¢cbes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do regjustamento de precos e os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o
prazo para liquidagcdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclus@o, entrega,
observacdo e recebimento definitivo, guando for o caso;

VIll - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando
for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipag¢do de valores a titulo de pagamento;

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢bes de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢cbées de importagcdo e a data e a taxa de cdmbio para
conversd@o, quando for o caso;

XVI - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas,
todas as condicbes exigidas para a habilitagcdo na licitagdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Por fim, apdés exame dos documentos referenciados no processo, é possivel
constatar que a sua instrugao atende aos requisitos definidos na Nova Lei de Licitagdes.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando o exame dos documentos referenciados no
procedimento e, as disposicdes legais acima, € possivel concluir que restaram atendidas
as exigéncias estabelecidas nas normas para realizacao da Concorréncia Eletronica,
razao pela qual esta Assessoria Juridica entende pela legalidade do processo licitatorio,
em sua fase inicial e, manifesta-se favoravel a realizacao do certame.

Assim, encaminho os autos ao Secretario Executivo para deliberagdao. Empds, o
processo deverd seguir para Célula de Compras e Aquisicdes CECAQ/COADM/SAP para
cadastro no Sistema Licitaweb.

E o Parecer pelo que submetemos a consideracdo superior.

ASJUR/SAP, em Fortaleza, 03 de setembro de 2024.

FATIMA LUCIA CAMPELO CONRADO CORREIA LIMA
OAB/CE 4.450 - MATRICULA N° 000.592-2-6
COORDENADORA DA ASSESSORIA JURIDICA

Documento assinado eletronicamente por:  FATIMA LUCIA CAMPELO
S U .TE CONRADO CORREIA LIMA, em 03/09/2024, as 16:50 (horario local do Estado

o Ceara), conforme disposto no Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de

do Ceara) f di t D Estadual n°® 34.097, de 8 de junho d
2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
://sui idar- , informando o codigo
FBO0A-0029-D8BA-7E71.
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