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PARECER N.° 154/2024 — PROJUR - CMFOR.

Processo N° 1436/2024 — CMFOR.

Assunto: Solicitagdo de passagem aérea, hospedagem e inscrigao em evento.
Requerente: Coordenadoria de Cerimonial da CMFOR.

I. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Procuradoria Juridica a solicitagdo atraves
Comunicado Interno n°® 259/2024 da Coordenadoria de Cerimonial, solicitagcdo referente
ao pagamento de inscricdo, passagem aérea e hospedagem, sendo o trecho
Fortaleza/Belo Horizonte (ida), Belo Horizonte/Fortaleza (volta), para a servidora Sra.
Carmem Marfisa Ximenes, exercendo cargo em provimento de Coordenadora do
Cerimonial da Céamara Municipal de Fortaleza, para participagdo no curso XXVIII
CONCEP — CONGRESSO NACIONAL DE CERIMONIAL E PROTOCOLO.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: Comunicado Interno da
Coordenadoria de Cerimonial da CMFOR; Proposta e Cronograma do curso; Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddao Negativa da Uniao; Certidao Negativa de
Débitos Municipais; Certificado de Regularidade do FGTS; Certiddo Negativa de Débitos
Estaduais; Despacho da Diretoria-Geral; Comunicado Interno n° 174/2024 solicitando a
dotacdo orgamentaria ao DEFIN e, por fim, folha de despacho informando a dotacao
orcamentaria para o pleito em tela e encaminhando os autos para esta PROJUR.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, destaca-se que compete a Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Fortaleza prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nido lhe
cabendo adentrar nos aspectos relativos a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente
técnica, administrativa e/ou financeira. Tais limites tém escopo no Principio da Deferéncia
Técnico-administrativa.

As manifestagdes da PROJUR nao séo de carater vinculante nem representam
a decisdo do gestor publico que, de modo justificado, pode adotar orientagdo contraria ou
diversa da exarada neste Parecer, de acordo com o juizo de conveniéncia e oportunidade,
Isto &, o presente Parecer possui natureza opinativa e obrigatoria, porém nao vinculante.

E extremamente salutar que o Poder Publico promova ou mesmo participe de
acOes, eventos, seminarios ou afins, que visem promover politicas publicas, em especial
do tema em comento.

No tocante a concessao de passagens aéreas, hospedagem e inscricdo em
eventos e cursos pela Camara Municipal de Fortaleza, a matéria encontra-se normatizada
em consonancia com o ATO DA MESA N° 005, de 21 de setembro de 2023, in verbis:
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Art. 3° — Os pedidos de concessdo de passagens e hospedagens, ndo
incluidas despesas com diarias, serdo submetidos a Diretoria-Geral, que
avaliara a existéncia de interesse publico e a compatibilidade da solicitagdo
com as fung¢des institucionais do parlamento.

§ 1° As passagens e hospedagens poderdo ser concedidas a vereadores
em exercicio, servidores efetivos do quadro préprio ou de outros orgaos
guando cedidos a Céamara, ocupantes de cargos comissionados e
colaboradores eventuais designados para realizagdo de servigos, misséo
oficial, treinamento ou participacdo, em carater eventual, em seminarios,
palestras, congressos, encontros, jornadas, sessbes especiais, audiéncias,
estudos e visitas técnicas, bem como para acompanhar eventos de
interesses da Camara Municipal de Fortaleza, em qualguer estado do pais
ou no exterior,

(]

Art. §° A Camara Municipal de Fortaleza podera custear inscricdo em
eventos e cursos, conforme o art. 6° I, e o art. 8° da Lei Complementar n®
322, de 11 de janeiro de 2022, desde que tenham relagdo com o interesse
publico e com as fungdes institucionais do parlamento.

Art. 6° Os pedidos de custeio de inscricdo em eventos e cursos serdo
submetidos a Diretoria-Geral, que avaliara a existéncia de interesse publico
e a compatibilidade da solicitagdo com as fungdes institucionais do
parlamento, observando as regras de contratagdo publica de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectuais
relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Paragrafo unico. Os eventos e cursos poderéo ser custeados a vereadores
em exercicio, servidores efetivos do quadro proprio ou de outros 6rgdos
quando cedidos & Camara e ocupantes de cargos comissionados.

Tem ainda embasamento legal na Lei Complementar n° 322, de 11 de janeiro
de 2022, art. 6°, Il e art. 8° nos seguintes termos:

Art. 8°. O desenvolvimento dos servidores da Camara Municipal de
Fortaleza sera estimulado por meio dos seguintes incentivos:

[...]

Il — aquisicao de vagas para participagéo em eventos e cursos de extenséao;
]

Art. 8°. A Camara Municipal de Fortaleza podera custear integralmente os
incentivos a que se referem os incisos Il e Il do art. 6° desta Lei
Complementar, atendidos o interesse da administracdo e o melhor interesse
publico, nos termos do art. 74, alinea f, e do art. 74, inciso Ill, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, ou de norma posterior que venha substitui-la.

O Principio da Licitagdo repousa em nossa Constituicdo Federal de 1988, em
seu art. 37, inciso XXI, consagrando a necessidade da realizagdo de procedimento previo
formal de escolha para as contratagdes de obras, servigos, compras e alienagoes,
realizadas pelas esferas da Administracéo Publica.

Entretanto, referido dispositivo constitucional ressalvou algumas situacdes, a
serem previstas pela legislagao infraconstitucional, isentando a Administragdo Publica do
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procedimento licitatorio, tais como a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, que sao
institutos previstos nos arts.74, 75 e 76, da Lei n°® 14.133/2021.

No caso em das inscrigdes, configura-se o instituto da contratagao direta sob o
prisma da Inexigibilidade com a hipétese descrita no art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°
14.133/21. Cuida-se de situacao onde se caracteriza a inviabilidade de competicado, in
verbis:

Art.74 E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

[.]

IIl — contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao;

L]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Ressalte-se que esta pode decorrer da auséncia total de competidores em
razao de existir apenas um particular apto a ofertar o bem pretendido pela Administragao,
podendo também, decorrer da impossibilidade de comprar objetivamente os diversos
objetos similares encontrados no mercado, por possuirem natureza técnica e ser,
diretamente, produto de desempenho do profissional especializado que o executa.

Em ambas as hipéteses, a licitagdo nao & caminho adequado para o
atendimento do interesse publico. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta, néo
se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor dentre varias. Segundo,
porque as caracteristicas peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, o que
estaria em descompasso com a determinagao do art. 5°da Lei n° 14.133/21.

Convem transcrever os ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello a
respeito do tema:

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez gue a licitagdo supbe disputa, concorréncia, ao
menos potencial, entre ofertantes.

SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis, equivalentes. Nio se
licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas

do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administrac&o almeja.

Do texto legal retrotranscrito, extraem-se como requisitos para a configuracéo
desta hipotese de inexigibilidade:

* O objetivo deve ser servigo técnico profissional especializado:;

* O profissional ou empresa contratado deve ser notoriamente especializado.

l/a/
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No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:
a) O servigo e técnico profissional especializado:

O art. 74, em paragrafo 3°, classifica expressamente o servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como técnico profissional especializado.

b) O prestador do servico € notoriamente especializado. O Tribunal de Contas
da Unido, com base no relato do Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no processo TC
010.578/95-1(Ata n° 49/95-Plenario), entendeu:

[...] para fins de caracterizar a inviabilidade de competicao e
consequentemente a inexigibilidade de licitag&o, a notdria especializagéo se
manifesta mediante o pronunciamento do administrador sobre a adequacgao
e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao seu caso concreto.

No Acoérdao n° 439/98, anteriormente citado, a mesma Corte de Contas
assentou, ainda que: “[...] a Lei ndo exige que o notério especialista seja famoso ou
reconhecido pela opiniao publica. De acordo com o texto legal, o conceito do profissional,
no campo de sua especialidade, decorre de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades.”

Cite-se Jorge Ulisses Jacoby Fernandes:

A Reputagao da noteriedade s6 precisa alcangar os profissionais que se
dedicam a uma atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou
impertinente, a fama comum, que a imprensa n&o especializada incentiva.
(in Contratag&o Direta sem Licitag&o, pag. 316).

A luz dos excertos e da doutrina acima, pode-se afirmar que:

* A notdria especializagdo é fruto da analise discricionaria do administrador
publico quanto a capacidade e ao desempenho do profissional/empresa para a execugao
do objeto;

* A notoria especializagéo ndo requer fama ou reconhecimento publico;

* O Tribunal de Contas deve respeitar a decisdo administrativa de contratagao
direta que se mostrar razoavel, por forga da discricionariedade atribuida pela Lei.

Ja no tocante & concesséo de passagem e hospedagem, importa destacar que
esta ja se encontra amparada por processo licitatorio devidamente realizado no ambito
desta Casa Legislativa.

No que concerne a previsdo de crédito orgamentario, o Departamento
Financeiro informou que ha previsdo orgcamentaria na rubrica: Projeto/Atividade:
01.031.0002.2019.0031, Elemento de Despesa: 33.90.39 — QUALIFICACAO E
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CAPACITACAO DE PESSOAL - Fonte de Recursos 103, capaz de suportar a
contratagao pretendida.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o embasamento legal retro, esta
Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel a concessao pretendida, que objetiva
custear inscricdo, passagem aérea e hospedagem para a participagao a servidora
Carmem Marfisa Ximenes no curso XXVIII CONCEP — CONGRESSO NACIONAL DE
CERIMONIAL E PROTOCOLO, que sera realizado nos dias 3 a 5 de novembro de 2024,
em Belo Horizonte — MG.

E o Parecer s.m.j., que submetemos & consideragao superior.

Fortaleza, 30 de setembro de 2024.

W T —_
MURILO GADELHA VIEIRA BRAGA

Procurador Juridico da Camara Municipal de Fortaleza
OABICE n°. 14.744

Acolho o presente parecer:
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PAULO FERREIRA ROLIM
Diretor-Geral da Camara Municipal de Fortaleza

Rua Thompson Bulcdo, 830 - Luciano Cavalcants
CEP- 60B10-640 - Fone: (B5) 3444 . 8300

& www.omtercegovbr @ @cmforaficial (f] ‘emforoficial E) CamaraMunicipaldeFortaleza



