:‘PROCURADORIA-GERAL B0 ESTADO

PARECER PROLIC N2 279/2025
NUP N° 47001.001135/2024-21 "
PREGAQ ELETRONICO N2 20240016 --5P5

RECORRENTE: IMPACTO SER\IICOS TERCEIRIZADOS LTDA

OBJETO: Contrata¢do de empress para prestagio de servigos continuos a serem
executados com dedicagdo E‘XCIL?: va de mic de obra terceirizada, regidos pela
Consolidagdo da Leis Trabalhistas (CLT) para as categorias, condi¢des e quantidades
estabelecidas neste edital e seus an(xos e na proposta do contratado.

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
LICITACAC. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. 1. Analise prejudicada..
Inexisténcia de interesse. 3, Perda superveniente
do objeto. 4. Principios. Legalidade.5. Andlise
prejudicada.

i. RELATORIO

1. Trata-se de rec'ursozg administrativo interposto pela licitante IMPACTQ

SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ein detrimento da desclassificagdo da sua proposta no
procedimento licitatério em epigraf'sj's;:.

2. Faz-se mister reslsal'té;r gue a manifestacdo de interesse de interpor recurso,
no prazo de 20 minutos apés: decil;aragé‘o da arrematante, e as correspondentes razdes

recursais, no prazo de 3 (tré<') dif?'ls foram regular e tempestivamente registradas em

sistema, nos termos do subitem 17. L e ss.do edital.

3. A empresa IMPACTO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, portanto, irresignada,

no que. se refere ao mérito do rec urso suscitou, em suma, “POSSIBILIDADE DE. DILIGENCIA.
OFENSA A VANTAIOSIDADE, AC JUL(.AMENTO GBIETIVO E A VINCULACAO AQ INSTRUMENTO

CONVOCATORIO,

4. Apos realizacdo de dil[_igéncia, a recorrente apresentou pedido de desisténcia
do recurso.

5. E o relatério.
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© Il FUNDAMENTACAO JURIDICA :
6. A atuagéio estatal € pautada pelo regime juridico-administrativo constituido
pelo conjunto de prinzci'pios e regras que instituem limitagdes e prerrogativas aptas 3

consecu¢do da finalidatje publica.

7. Dessa forma, as contratacdes publicas devem decorrer de procedimento
licitatério prévio, realiz;:sdo em uma série de atos concatenados, assegurando a isonomia, a

selecfio da proposta majs vantajosa para a Administragdo e o desenvolvimento nacional.

8. Nesse ccntexto, existem principios especificos aplicados no ambito dos
procedimentos licitatc’irfos como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras garantias
ao administrado, evitardo subjetivismos e parcialidade, consoante previsto no art. 3° da

Lei n° 8.666/93, in verbi-;;:

Afrt. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administracio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita con'for_midade com os principios basicos da legalidade, da
irhpessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade, da probidade
araministraﬁva, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
odjetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

g. Ressalte—s-fe que a modalidade licitatéria denominada Pregfo é utilizada para
aquisicdo de bens e serlicos comuns. Assim, produtos passiveis de definicdo objetiva no
instrumento convocat_é_r%o-, por meio de especificacdes usuais no mercado, serdo licitados

conforme disciplinado n.1 Lei n® 10.520/2002 e no Decreto Estadual n° 33.326/20109.

10. Faz-se mis-iter salientar que a setorial interessada no certame e destinatdria
do futuro contrato, é qu-fem‘, de fato, conhece todas as'especificacdes técricas inafastiveis
a perfeita consecucio dc; interésse publico e, por conseguinte, é a responsavel pela anilise
das propostas técnicas a1§resentadas pelas licitantes.
11. Nesse cor%texto, o Decreto Estadual n? 33.326/2019 determina gue a
atuacdo do pregoeiro serjé subsidiada pela unidade contratante, in verbis:

Ar%.ll. Cabera a autoridade competente ou a autoridade por ela delegada:

L]

il - subsidiar o pregoeiro, quando requisitado, nas suas decisdes de recursos,

Centre Administrative Bdrbara de A!encanf- Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz « CEP: 6081-530
Fortaleza-CE « Fone: {85) 34506300

0
<
&
&5
o

w

=
L
o
=)
N

]
L3
e
o
B

E
o
<t
@
L]
>

-
]
8]
i
<
I
3
<
12
<L
=
L
=
o
=
w
=
=z
o
=
=
<€

L.
Q
o
2
=
)
£
=

5
=

o
=]
@

c
‘n

7]
<q




- OVERRC DO ESTADO-

Art. 16. Compete ao Pregoeiro da Central de Licitag@es:
L] .
Xl - receber, examinar e decidir sobre a pertinéncia dos recursos, além de-poder
requisitar ::;ubsiff.{ios formais a unidade contratante promotora da licitagdo,
responsavel pel . elaboragéo do instrumento convocatério, encaminhando-0s a0
Procurador:Geraf];d_o Estado, guando-mantiver sua decisao;

{..] o
§1° A -unidade ‘contratante promotora da lcitagio, quando requisitado pelo
pregoeiro nos termos dos incisos IV, Vi, Viii e X, devera se manifestar mediante

parecer técnico.:

12. Além disso, © Decfieto Estadual n° 33.326/2019 dispOe acerca da
responsabilidade pela emissio de;'_ pareceres que, conforme. ressaitado, subsidiam as
decisBes proferidas na fase exter’nfefn do certame licitatdrio, nos termos do art. 16, §3°

colacionado a seguir:

Art. 16. Compe: a0 Pregoeiro da Central de Licitagbes:

[ ;

§3° Responde a’unidade contratante promotora da licitacdo, para todos os fins de
direito, pelos se;a'us pareceres, relatdrios e esclarecimentos, inclusive os utilizados
como sub‘sidios}fﬁ nas decisdes de impugnacdes e recursos pelo pregoeiro, bem
comao perante o; orgios de controle internc € externo.

13. Nesse contexto, a ifi-unidade contratante, responsavel pela andlise da

suficiéncia das informagdes apresentadas na formacdo do prego, realizou diligéncia.
Entretanto, a recorrente aprese’ntof;; pedid'o de desisténcia do recurso.
14. Nesse sentido, considera-se prejudicado o Recurso Administrativo
interposto diante da auséncia de ‘nteresse processual.
15. Com efeito, ressalte se as lighes de Candido Rangel Dinararco™:
Sem anteverf}g no provimento pretendido a capacidade de oferecer essa
especie de Va;nt-age'm a quem o postula, nega-se a ordem juridica a emiti-lo e,

mais que iss:f'), nega-se a desenvolver aquelas atividades ordinariamente
predispastas } sua emissdo (pfocesso, procedimento, atividade jurisdicional}.

16. Desta feita, com fuicro na inexisténcia de interesse recursal, revela-se a

perda do objeto do recurso.

1 DINAMARCO, Candido Rangel. Exegfugﬁo Civil, 7+ ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p- 402.
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NI CONCLUSAD

17. Diante (0 exposto, a luz dos principios e normas que norteiam a atuacdo da
Administracdo Publlca OPINA-SE pela extin¢do do recurso administrativo interposto pela
empresa IMPACTO »ERVI(;OS TERCEIRIZADOS LTDA sem julgamento do mérito,
considerando-se PREJUDICADA a analise do recurso, diante da inexisténcia de interesse

recursal, submetendo ¢ @ demanda 3 decisdo do(a} douto(a) Pregoeiro(a).

Fortaleza, 09 de maio de 2025,

SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR
Procuradora do Estadg - PROI}C ' Procurador do Estado — PROLIC
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DECISAO

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a manifestagdo
da setorial licitadora, o teor do Parecer PROLIC n2 279/2025, os quais incorpora a presente
decisdo, considera PREJUDICADA a analise do recurso administrativo interposto empresa
IMPACTO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA no procedimento licitatorio referente ao Pregdo
Eletrdnico n® 2024 0016 — SPS, decorrente da perda superveniente do objeto, diante da
inexisténcia de interesse recursal.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
questdes técnicas da drea dos drgdos interessados nas licitagdes, razdo pela qual o art. 16,
inciso XI, do Decreto Estadual n? 33.326/2019, que regulamenta o pregdo no ambito do
Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos
responsdaveis pela elaboragdo do editz| e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos

recursos administrativos.

Fortaleza, 09 de MAIO de 2025.

MA DE SOUZA

regoeiro
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