GOVERNO DO ESTADO

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

PARECER PROLIC N2 80/2025
PROCESSO NUP N2 22001.091507/2024-72
PREGAO ELETRONICO N2 20240056 - SEDUC/COGEA

RECORRENTE: V | CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

OBIJETO: Registro de Prego para fut.iras e eventuais presta¢des dos servigos de locagao de
veiculos para atender as demandis, partindo dos municipios de responsabilidade das
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educac¢do (Credes) 1, 2, 7, 8 e 9 em
translados municipais e intermunicipais, nas condi¢des estabelecidas no Edital e seus

anexos.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI Ne 14.133/21. 1. SEDUC.
HABILITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA.
Descumprimento do subitem 10.3.1.1 do Edital.
Capacidade técnico operacional ndo comprovada.
Principio da vinculagdio ao instrumento
convocatério. Parecer Setorial. 2. Recurso provido
parcialmente.

I. RELATORIO
1. Trata-se de recurso ac ministrativo interposto pela licitante V | CONSTRUCOES
E SERVICOS LTDA., a qual se insurge contra decisdao que declarou a empresa MIRAIMA GAS

& TRANSPORTES LTDA. como vencedlora dos itens 3, 4, 5 e 6 do pregdo em epigrafe.

2. Faz-se mister ressalta’ que a manifestacdo de interesse de interpor recurso,
no prazo de 10 minutos apos declaragdo da arrematante, e as correspondentes razdes
recursais, no prazo de 3 (trés) dias (teis, foram regular e tempestivamente registradas em

sistema, nos termos do subitem 15.2 e ss do edital.

3. Dessa forma, cumpricos os pressupostos de admissibilidade, conhece-se do

recurso administrativo em face da suia tempestividade.

4, No mérito, a recorrent 2 alega que a empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTES

LTDA. ndo comprovou sua qualificacdo técnica descrita no subitem 10.3.1 do Edital,
fn
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conforme segue transcrit¢::
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Cotiforme andlise dos documentos pela empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE
LT[-;‘A, foi identificado que os atestados fornecidos para comprovagdo de
qu:iliﬁcagﬁo técnico-operacional aos itens 3, 4, 5 e 6 ndo atendem &s exigéncias do
edi:al.

Exi 1éncias do Edital:

0O tem 10.3.1.1 do edital exige a apresentacio de atestados que comprovem
apliddo técnica para servigos de locacio de veiculos para transporte de
paisageiros, com especificagdes detalhadas e compativeis com © objeto da
Iici',%agﬁo, sendo necesséario comprovar a execu¢do de servigos de complexidade e
volame equivalentes.

Qu -faliﬁcagﬁo técnica

10.3.1.1. Comprovagio de aptiddo para execuc3o de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou supericr ao objeto desta contratagdo por
meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
plil'fJIic_o ou privado, ou regularmente emitido{s) pelo conselho profissional

‘corapetente, quando for o caso.

Do:umentagio apresentada pela empresa impugnada:

A empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA apresentou atestados referentes 3
Ioc}géo veiculo sendo direcionado tipo de veiculo sendo eles tipo MOD FIAT E
CAF%/IINHONETE TOYOTA HILLUX, CAMINHONETE L200 TRITON e demais atestados
qui: ndo se enquadra sendo eles (LOCACAQ DE FORNECIMENTO DE GAS, LOCACAQ
DE'jCONTAINERS, ENTREGA DE GAS LIQUEFEITC DE PETROLEO GLP em cilindros de

451g, TRANSPORTE DE PRODUTOS PERIGOSOS E BOTIIOES DE GAS, MANUTENGCAO

£ HEVISAO DE VEICULOS, FORNECIMENTO E INSTALACAO E MANUTENCAC DE
MCTOR L1200 TRITON, SERVICOS DE LAVAGEM COMPLETA EM 5 VEICULOS E
SEFVICOS DE REVISAQ EM VEICULOS, o que é insuficiente para comprovar sua
cap.:acidade técnica-operacional, considerando a natureza do objeto do pregdo, que
abrange locagdo de multiplos vefculos com caracteristicas especificas, sendo eles
aotlitens 3,4, 5 e 6.
Incompatibilidade com o Objeto da Licitagio:
O-cbjeto da licitagdo requer locagdo de veiculos ém guantidade significativa e com
esf ecificacGes técnitas exigidas, como itens abaixo:
'3 Servico de locacBo de transporte de passageiros. (INCLUINDO
MOTORISTA} da rede estadual de ensino da Secretaria da Educagiio do
Estado do Ceara em veiculo tipo minivan, com Ar Condicionado, com
capacidade madxima para 6 (seis) passageiros sentados Incluindo
: motorista (...)
4 Servigo de locacdo de transporte de passageiros (INCLUINDO
; MOTORISTA} da rede estadual de ensino da Secretaria da Educacdo do
‘Estado do Ceard em veiculo tipo VAN(S), capacidade 15 (quinze)
: passageiros, incluindo motorista {...)
5 Servico de locagdo de transporie de passageiros (INCLUINDO
3 MOTORISTA} da rede estadual de ensino da Secretaria da Educagio do
Estado do Ceara em veiculo tipo MICROONIBUS, capacidade 30 {trinta)
: passageiros incluindo motorista (...}
6 Servico de locacdoc de transporte de passageirds (INCLUINDO
: MOTORISTA)} da rede estadual de ensino da Secretaria da Educacio do
Estado ‘do Ceard em veiculo tipo ONIBUS, capacidade 45 (quarenta e
cinco) passageiros incluindo motorista {...)
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Os atestados epresentados ndao contemplam tais caracteristicas nem volume
compativel, viol:ando os critérios estabelecidos no edital.

[...]

10.3. Qualificagiio técnica

10.3.1. A docunientagdo relativa a qualificagdo técnico-operacional nos termos do
art. 67 da Lei Fe:leral n? 14.133/2021 serd restrita a:

10.3.1.1. Comp-ovacdo de aptiddo para execucdo de servico de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior ao objeto desta contratagdo por
meio da apresentagdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

10.3.1.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata o subitem 11.3.1.1. os atestados
ou certiddes deverdo dizer respeito as seguintes parcelas de maior relevancia ou
de valor significitivo do objeto:

QUANT. PERCENTUAL (%) da
L SERVIGOR UNIDADE MiNIMA quant. total estimada

Servigo de locagi 0 para transporte de passageiros (INCLUINDO
MOTORISTA) de rede estadual de ensino da Secretaria da
Educagan do Esliido do Ceard em velculo tipo pick-up, cabine
dupla, carroceria :berta, com quatro portas laterais e capacidade
para transporte até 5 passageiros incluindo o motorista;
preferencialmente de fabricag8o nacional, possuir pelicula fumé
nos para-brisas «: vidros das janelas, ser da preferenciaimente
cor branca, movito a diesel, equipade com estribo ou degrau
para garintir o e hbarque e desembarque seguro dos usudrios.
Deve ser novo oil seminovo, com no méxime 02 anos de uso e
até 40.000 km rcidados, ter um minimo de 04 portas, vidros e
fravas eélricas ¢m todas as portas, diregic elétrica efou
2 | hidraulica, ser dc tipo cabine dupla com carroceria; O velculo | Quilometragem 22178 10%
deve possuir siijuro obrigatorio; cobertura e seguro total
inclusive para ter:ziros; com cinto de seguranga, decumentacao
regular; nas caliicteristicas originais de fabrica e com os
equipamentos ob igatdrios, exigidos pela Legislagao de Transito;
revisados e em purfeitas condigbes de uso e seguran¢a; com a
documentagfo er! dia e regularizada perante o DETRAN (IPVA,
Seguro Cibrigatér » @ CRLV); impostos atualizados e em perfeilo
estado de: conser iagao para o deslocamento em todo o teritério
Estadual, com uria distancia entre eixos de, no minimo, 3.000
mm; O velculo de e atender o Programa de Controle de Polui¢io
do Ar por Velculo!: Autamotores - PROCONVE, além de todas as
narmas exigidas | «3lo Cédigo de Transito Brasileiro.

Servigo de locagé: para transporte de passageiros (INCLUINDO
MOTORI3TA) da *2de estadual de ensine da Secretaria da
Educagao do Est:iio do Ceard em veiculo tipo Onibus, com
capacidaile maxir1a para 45 (quarenta e cinco) passageiros
sentados vida (ti maxima do velculo de 05 (cinco) anos e até
50.000 krn rodadc +;, com motorista e todos os componentes de
seguranga obriga vrios, em perfeito estado de funcionamento e
higiene, possuir s :guro abrigatério, seguro total, inclusive contra P
6 terceiros, imposto: atualizados, documentagao regular. revisados Quilometragem 23442,8 0%
e em perfeitas coiiJigSes de uso e seguranga; com a
documentagao en dia e regularizada perante o DETRAN (IPVA,
Seguro Obrigatéri: e CRLV); impestos atualizados e em perfeito
estado de consen'igdo para o deslocamento em 10do o territério
Estadual; O velcu ) deve atender o Programa de Controle de
Poluigsio o Ar po* Veiculos Automotores — PROCONVE, além de

todas as normas (:dgidas pelo Cadigo de Transito Brasileiro

A apresentacic de atestados referentes a um tipo de veiculo e locagdo de
containers nio comprova experiéncia suficiente para atender as exigéncias do
certame refereqte aos itens 3, 4, 5 e 6. Cumpre salientar que a empresa
considerada habilitada ndo atendeu ao que condiz no item 10.3.1.1.1, ndo
apresentando pircelas de maior relevéncia aos itens que o edital exigiu. Portanto,
a habilitacéio da =mpresa impugnada estd em desacordo com a legislagdo e com o0s
critérios do editil.

(Sic)
% 5. Por conseguinte, a empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA,,
Tjﬁ apresentou contrarrazdes rebatendc as razdes recursais e solicitando o improvimento da
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6. Considerar;do os questionamentos suscitados pela recorrente, a SEDUC érgao

responsavel pelo certameé foi instada a se manifestar sobre o teor do recurso, o fazendo por

meio do Parecer técnico (3 696/700), vazado nos seguintes termos:

(-]

II...\NALISE DO RECURSO

Initfialmente, a Administrac8o havia emitido parecer favordvel 3 Classiﬁcagéo da
emipresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA. Contudo, apés uma andlise mais
apiofundada, verificou-se que a referida empresa ndo cumpre integralmente as
exi :;éncias do Edital, especialmente quanto ad dispesto no item 10.3.1.1, que exige
a cymprovagdo de prestacdo de servigos.compativel com, no minimo, 10% {dez por
ceréto) do valor a ser contratado, em conformidade com as especificacbes de
quilometragem descritas. Entretanto, o subitem 10.3.1.1.1 do edital detalha gue os
itelis 2 e 6 sio identificados como parcela de maior relévancia do certame.

INl. DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAQ

Em. razdo da ndc conformidade com o item 10.3.1.1 do Edital, que exige a
cor%lp'rovagﬁ_o de servigos compativeis. ¢com; no minimo, 10% do valor do contrata, a
em?resa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA nio preenche os requisitos para
claisificagdo no certame sobre o item 6. Portanto, a desclassificaciio da empresa é
pleftamente justificada, em conformidade com os critérios estabelecidos no Edital.
Eniretanto, em observéncia ao Edital do certame, a referida empresa permanece
coriﬂo arrematante dos itens 3, 4 e 5, pois nao se tratam. de parcelas de maior
rehfzvéncia.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

A |ieanélise do recurso apresentado pela VI ConstrugBes e Servicos LTDA e a

verificagdio das exigéncias editalicias demonstram que a-empresa MIRAIMA GAS &

TRn’:\NSPORTE LTDA ndo atendeu a exigéncia do item 10.3,1.1, que demanda a
cor%‘nprovagﬁo de servigos compativeis com; no minimo, 10% do valor total a ser
ca‘r%tratado para as parcelas de maior relevincia, respeitando as unidades de
medida (quilémetro) estabelecidas no Edital. A ndo conformidade com este
recuisito inviabiliza a. classificacdo da empresa, justificando a decisio de
des classificacdo, gue visa assegurar a isonomia e a legalidade do processo
lict:atério.

De'.-ésa forma, a ._Administragé’io reitera sua decisdo de desconsiderar o parecer
an1ferior e desclassificar a empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA como
arr>matante do item 6, mantendo-a como arrematante .dos itens 3, 4 e 5
cor%forme as normas do. Edital e a legislagdo aplicdvel, com o intuito de garantira
inti zzgridade e a transparéncia do processo licitatério.

V. CONCLUSAO

Apus reandlise do parecer anteriormente emitido, opinamos por ACATAR O
RE{{URSO da empresa Vi ConstrucGes & Servigos LTDA guanto ao item 06 do
Pr'efgﬁo Eletrénico n2 2024/58 e proceder & DESCLASSIFICAGAQ DA EMPRESA
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MIRAIMA GAS X TRANSPORTE LTDA COMO ARREMATANTE DO REFERIDO ITEM
por ndo atender integralmente as exigéncias do item 10.3.1.1 do Edital,
MANTENDO-A COMO ARREMATANTE DOS ITENS 3, 4 E 5. Solicitamos que a
Procuradoria-Giral do Estado — PGE seja convocada para que a proxima empresa
habilitada seja chamada.

(]

7. E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

8. A atuagdo estatal é pautada pelo regime juridico administrativo constituido
pelo conjunto de principios e reg-as que instituem limitagdes e prerrogativas aptas a

consecugdo da finalidade publica.

9. Dessa forma, as contratacbes publicas devem decorrer de procedimento
licitatério prévio, realizado em uma série de atos concatenados, assegurando a isonomia, a

selegdo da proposta mais vantajosa |iara a Administracdo e o desenvolvimento nacional.

10. Nesse contexto, existem principios especificos aplicados no ambito dos
procedimentos licitatérios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras garantias
ao administrado, evitando subjetivismnos e parcialidade, consoante previsto no art. 5° da Lei

n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 52. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoaliclade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporciona dade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentivel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n¢ 4.657, de 4 de
setembro de 1442 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos
nossos)

11. Por conseguinte, suriie para a Administragdo Publica, como corolario dos
postulados acima, o dever de pautar suas decisdes e de proceder segundo critérios
objetivos previamente elencados no instrumento convocatério, evitando assim
preferéncias e subjetivismos, consointe reza a legalidade administrativa prevista na Carta

Politica de 1988 (caput do art. 37).

%
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12. Portanto, n0s certames licitatérios, todo o proceder da Administracdo
devera inelutavelmente job o foco da legalidade e da vinculagdo 3s regras previamente

definidas. O que passar dai, concessa vénia, recaira na arbitrariedade/ilegalidade.

13. No caso orfaem desate, a recorrente pugna pela reforma da decisdo com a
desclassificacdo da empné:sa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA nos itens 3, 4, 5 e 6 do
certame em tela, pois aleéga_ que esta empresa descumpriu o subitem 10.3.1 do Edital por
apresentar Atestados de Ia pacidade Técnica que n3o comprovam a sua capacidade técnico-
operacional, e inclusive %salienta que esta empresa recorrida ndo cumpriu o subitem
10.3.1.1.1 do Edital porgnéo apresentar parcelas de maior relevancia aos itens que o

instrumento convocatoric: determinou.

14. Sobre o teina, vejamos o que dispSe a redacio editalicia do subitem 10.3.1

do Edital, ipsis litteris:

10.3. Qualificaciio técnica

10.3.1. A documentacgo relativa & qualificacio técnico-operacional nos termos. do
art; 67 da Lei Federal n2 14.133/2021 ser4 restrita a:

10.3.1.1. Compravagio de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tec@olégica e operacional equivalente ou superior ac objeto desta contratagio
poi: meio ‘da apresentacio de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
diraito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
corapetente, quando for o caso.

10.3.1.1.1. Para fins da comprovagio de que trata o subitem 11.3:1.1. os
atestados ou certiddes deverdo dizer respeito as seguintes parcelas de maior
reluvancia ou de valor significativo do objeto:

E'reiiu SERVICOS UNIDADE  QUANT. PERCENTUAL (%) da

MINIMA guant. totdl estimada
{- {.) (-} (-}

6 Sefvigc dé locagho para tramsporte’ de
! passageiros {INCLUINDO MOTORISTA) da rede
! estadual de ensino da Secretaria da Educacio
! do Estado do Ceard em veiculo tipo Onibus;
! com capacidade médxima para 45 {quarenta e
¢ cinco) passagefros sentados, vida Gtil médxima
* do veiculo de 05 (cInco) anos e até 50,060 km
: rodades, com motorista e todos oS
componentes de seguranca obtigatérios, em
: perfeito estado de funcienamento e higiene, Quilometragem 23.442,9 10%
{ possuir  seguro obrigatério, seguro total,
:inclusive  contra  terceiros,  impostos
: atuafizados, documentacio regular, revisados
e em perfeitas condigdes de uso e sepguranca;
com a documentagdo em dia e regularizada
 peraiite o DETRAN {IPVA, Seguro Obrigatdrio e \2%\

{
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CRLV); impos'{os atualizados e em perfeito
estado de couseruagao para- o deslecamento
citdrio Estadual; O veiculo deve
atender_ o Prcarama de Controle de Peluicio
do Ar pbr Veic;jéxiqs Automotores — PROCONVE,
além de todag}:as normas exigidas pelo Cédigo

em tods o tesH

de Transito B

{Grifos nossos e originais)

15. Instada a se marfiifes{;ar sobre as razdes recursais, a SEDUC opina, em seu
Parecer técnico (P. 696/700), pelo ﬁ'[j_'ovimento da pega recursal somente no item 6, pois a

recorrida ndo cumpriu o subitem 10311 instrumento convocatério.

16. Assim sendo, a se=torml esclarece que apés reanallse do recurso verificou-se

que a empresa recorrida ndo >ater‘ e as exigéncias editalicias, notadamente quanto ao
subitem 10.3.1.1 que “...) ex:ge o comprovagao de prestacdo de servicos compativel com, no
minimo, 10% (dez por cento}' a’oE valor a ser contratado, .em conformidade com as
especificdcbes de qwiometragem de‘ cntas ” mas ressalta que o'subitem 10.3.1.1.1 do Edital

“detalha que os itens 2 e 6 sdo. mfennhcados como parcela de maior relevdncia do certame.”

17. Dito isto, a setoriél reféolve desconsiderar o pare_cer anterior e desclassificar a
empresa MIRAIMA GAS & TRANSPJ )RTE LTDA. no item 6 do’ certame em comento, mas

manter aesta empresa como venceclora dos itens 3, 4 e 5, em conformidade as normas

editalicias e a legislacdo aphcave_el, cc;m o intuito de garantir a integridade e a transparéncia

do processo licitatério.

18. Destarte, a habilifagéc"i? é a fase do procedimento licitatério na qual se verifica
se o licitante detém a capaczdade pal a realizar o objeto licitado, isto €, se possui a expertise
necessaria para atender o mtere-sse lia Administragdo Publica, o que é exigido pelo inc. XXI,

do art. 37, da Constituicdo Feder;;al.

19, Em outras palavr%as, is exigéncias de qualificacdo técnica tém por escopo

comprovar que o licitante tem Aptiddo necessdria para 'a realizagdo de atividade

pertinente ao objeto da I|C|tagac=_, e, quando for o caso: o conhecimento técnico

especializado e a capacidade operanva para cumprir o objeto do contrato (conforme art.

'y
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67 da Lei N2 14.133/21).

20. Ante todo o exposto, em respeito aos principios licitatorios, notadamente o
principio da vinculagdo an instrumento convocatdrio, e considerando o Parecer técnico (P.
696/700) emitido pela SEDUC, conclui-se pela improcedéncia do recurso administrativo para
manter a decisdo que declarou a empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA como
vencedora nos itens 3, 4 e 5 do certame licitatério em tela, e pela procedéncia da peca
recursal apresentada pea recorrente devendo ser reformada a decisdo anterior para
desclassificar a empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA somente no item 6 do

certame, por descumprir ) subitem 10.3.1.1 do Edital.

lll. CONCLUSAO
21. Diante do 2xposto, a luz dos principios e normas que norteiam a atuacgio da
Administracao Publica, considerando o Parecer técnico (P. 696/700) emitido pela SEDUC,
OPINA-SE pelo PROVIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa VI
CONSTRUGOES E SERVI(OS LTDA., retificando a decisdo para desclassificar a empresa
MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA. somente no item 6 do certame em comento, por
descumprimento das exizéncias descritas no subitem 10.3.1.1 do Edital, submetendo a

demanda a decisdo da douta Pregoeira.

Fortaleza, 13 de Fevereiro de 2025.

ANTONIA SIMONE MAGA _HAES OLIVEIRA EL (0] slig?% NDONCA JUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC Procurador o Estado — PROLIC

A consijeragdo do douto PROCURADOR-GERAL DO ESTADO para andlise.

De Acordo

Fo 3/%

%l MAchadd Moraes

Aceralldo Estado
Procuraylor Geraljdo Esiad
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DECISAO

A Pregoeira, adotandc como fundamentos faticos e juridicos a manifestagdo
da setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC N2 80/2025, os quais incorpora a
presente decisdo, decide CONHECEI o recurso administrativo interposto pela empresa VI
CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA., no procedimento licitatorio referente ao Pregdo
Eletronico n? 20240056 -SEDUC e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO a peca recursal,
mantendo a empresa MIRAIMA GAS & TRANSPORTE LTDA como vencedora nos itens 3, 4 e
5 do certame em tela por cumprir as exigéncias editalicias, e DAR PROVIMENTO a pretensao
recursal, reformando a decisdo para desclassificar a empresa MIRAIMA GAS &
TRANSPORTE LTDA somente no itam 6 do certame em epigrafe, por ndao cumprir as

exigéncias descritas no subitem 10.3 1.1 do Edital.

Fortaleza, 13 de Fevereiro de 2025.
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