GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO.

1.1. A Assessoria de Comunicagdo monitora as informagodes, sendo imprescindivel os jornais para
consulta de conteudo. Todos os dias a consulta é realizada do que sai na midia a respeito da
Secretaria da Fazenda e suas acoes.

1.2. Os periddicos serdo utilizados com a finalidade de acompanhamento das atividades da
Secretaria da Fazenda nos principais veiculos impressos de comunicagcao do Estado e para
atender a necessidade do Gabinete em acompanhar as noticias relevantes nas areas de
economia, finangas e negocios. Vale ressaltar que € de suma importancia que a Assessoria de
Comunicagcao da Sefaz-CE esteja informada sobre o que a midia impressa divulga diariamente,
visando esclarecimentos ao publico, resposta ou apuracdo de denuncias, buscando sempre o
melhor desempenho de suas fungdes como agentes publicos. E necessario o acesso a jornais
digitais, de forma a subsidiar os agentes publicos da Assessoria de Comunicagdo para o
adequado processo de tomada de decisdes relacionadas ao posicionamento frente aos 6rgaos
formadores de opinidao publica. Considerando esses critérios, foram selecionados para aquisicdo o
Jornal o Globo, devido a ser um dos 3 jornais mais lidos do pais e ser conforme a pesquisa Midia
& Politica, feita pelo Instituto de Pesquisa em Reputagao e Imagem (IRPI), da FSB Holding como
0 jornal mais lido no Congresso Brasileiro, sendo lido por 97% dos senadores e 33% dos
deputados, sendo considerado pela pesquisa como o jornal mais influente no Congresso
Brasileiro, os jornais O povo e o Diario do Nordeste foram selecionados devido a serem os jornais
regionais mais lidos pelo povo cearense e o Valor Econémico devido a ser um dos maiores jornais
especializados em economia do pais além de ter sido considerado pela mesmo pesquisa do IRPI
como o jornal especializado em economia mais lido pelos congressistas, portanto a escolha dos 4
jornais digitais foram baseados em critérios objetivos e técnicos, e a quantidade selecionada foi
bem criteriosa a fim de onerar o minimo possivel o erario.

1.3. Além da demanda da Ascom desta Secretaria o “Programa 3S - SEFAZ Solidaria Sustentavel”
é responsavel por acbes, atividades e eventos que contribuem diretamente para promover
praticas mais sustentaveis, colaborativas e socialmente responsaveis neste 6rgao.

Acdes de ESG e de compensacao de carbono, 2 OKRs do planejamento estratégico da Sefaz/CE,
necessitam de informacbes atualizadas de macroeconomia para que possam ser corretamente
pensadas e executadas, trazendo o beneficio socioambiental esperado. A assinatura do jornal
Valor Econdémico é relevante para consulta e obtencdo destes dados de interesse, especialmente
por conter cadernos especificos voltados para consumo consciente.

Diante do exposto, requeremos a inclusdo de uma assinatura do jornal Valor Econdmico para
atender as demandas de consulta do Programa 3S, que n&o constam no descritivo do processo
administrativo em curso.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO NECESSARIOS E SUFICIENTES A
ESCOLHA DA SOLUGAO.

2.1. A presente contratagao devera ser fundamentada na Lei 14.133/2021.
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2.2. A presente contratacdo devera estar alinhada com as diretrizes e orientagbes do Plano de
Logistica Sustentavel (PLS) da Sefaz-CE e da Portaria n°® 158/2024 que dispde sobre os critérios
de sustentabilidade na aquisicdo de bens e contratagao de servicos no ambito da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara.

2.3. Nao sera autorizado pagamento antecipado.

2.4. N&o sera exigida garantia em razdo da baixa materialidade do objeto e de ndo ser permitido
pagamento antecipado.

2.5. Devera fornecer o login e a senha da versao on-line dos jornais em até 24 horas Uteis apos o
recebimento da nota de empenho.

2.6. Nao ceder ou transferir o contrato a terceiros, ou quaisquer direitos dele decorrentes.

2.7. Considerando a simplicidade do objeto nao ha necessidade de qualificacido técnica.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO.
3.1. Consideracbes iniciais:

- Considerando que a necessidade da contratacdo de assinaturas de periddicos (jornais e
revistas) de carater informativo € uma necessidade antiga e perene na Administragédo Publica,
este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo analisar as praticas atuais tanto do mercado,
como de 6rgaos da Administragcéo Publica.

- Primeiramente, foi realizada a analise da contratagcao apenas de assinaturas digitais € nenhuma
versao impressa e foram analisados os seguintes pontos e foram encontradas as seguintes
vantagens no modelo digital:

Acessibilidade: Vocé pode acessar o jornal em qualquer lugar e a qualquer hora, usando um
computador, tablet ou smartphone.
+ Atualizagées em tempo real: As versdes digitais frequentemente tém noticias mais
recentes, com atualizagdes instantaneas ao longo do dia.

« Armazenamento e pesquisa: E mais facil armazenar e pesquisar artigos em formato
digital. Vocé pode usar palavras-chave para encontrar informagdes especificas
rapidamente.

* Interatividade: Muitas edi¢bes digitais oferecem recursos interativos, como videos,
graficos dindmicos e links para conteudos relacionados.

» Sustentabilidade: A versao digital € mais ecoldgica, pois nao utiliza papel, ajudando a
reduzir o desperdicio e o impacto ambiental e esta alinhada com o disposto na Portaria n°
158/2024 desta Sefaz-CE e com os Temas n° 01 e n° 07 do PLS 2024 desta Secretaria.

* Custo: As assinaturas digitais costumam ser mais baratas do que as impressas, ja que
nao ha custos de impressao e distribuicao.
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* Personalizagao: Vocé pode personalizar sua experiéncia de leitura, escolhendo quais
secoes do jornal deseja seguir mais de perto.

Adicionalmente, a contratacdo tem como finalidade o acompanhamento, pela Assessoria de
Comunicacao, das atividades desta Secretaria da Fazenda nos principais veiculos impressos de
comunicagao do Estado e para atender a necessidade do Gabinete em acompanhar as noticias
relevantes nas areas de economia, finangas e negdcios, e ndo para ser utilizado em setores de
atendimento ao publico ou para acesso irrestrito de funcionarios do érgao para acessarem os
periddicos, tornando a maior vantagem do peridédico impresso desnecessaria para atender a
necessidade desta contratacao.

Portanto, conclui-se que a solugao mais vantajosa para a Sefaz-CE seria a contratagéo apenas de
assinaturas digitais.

3.2. Definicao do modelo da contratacéo

- Definido o melhor produto que atende as necessidades da Administragao, realizou-se a pesquisa
em diversos 6rgaos publicos a fim de se verificar como estéo realizando esta contratagéo e se
atualizar acerca das melhores praticas e formas mais vantajosas de contratagéo para o setor
pubico, a fim de primarmos ao maximo pelo principio constitucional da eficiéncia sem desrespeitar
o principio constitucional da legalidade.

Verificou-se, por meio do levantamento de mercado, 3 (trés) modelos de contratacao, por
inexigibilidade, por dispensa de licitagado em razao do valor e por pregao eletrénico, de imediato o
formato de contratagao por pregéao eletrénico foi descartado em virtude da baixissima
materialidade deste objeto, conforme pesquisa de mercado, que obteve como menor proposta o
valor de R$ 1.968,00 para a contratagdo no modelo por dispensa de licitagdo em razéo do valor ou
o total de R$ 1940,20 para a contratagdo por inexigibilidade direta com as Editoras, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Levantamento de mercado de contratagdes por inexigibilidade

Empres| Jornal Orgio N° do Valor Quant. Valor Total

a Publico | Processo | Unitario da
ou n® do | assinatura
contrato | digital por

12 meses
COMPA | O Povo |Seplag-CE |Processo |R$ 238,80 01 R$ 238,80
NHIA n°
DE 46001.005
COMU 210/2023-
NICAC 80
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AO E
INFOR
MACAO
Editora |O Globo|Sefaz-PE |Processo |R$ 418,80 01 R$ 418,80
Globo n°
S/A 150000002

5.002363/2

023-09
Editora |Valor Sefaz-CE |Processo |R$ 586,80 02 R$ 1.173,60
Globo |econbm n°
S/A ico 19001.156

292/2024-

38
Editora |Diario |Seinfra-CE |Processo |R$ 109,00 01 R$ 109,00
Verdes |do n°
Mares |Nordest 08001.002
LTDA |e 053/2024-

42

SDE-CE Processo

nO

6001.0003

48/2024-27
VALOR TOTAL R$ 1.940,20

Considerando que devido a necessidade de contratagdo dos periddicos pela Sefaz-CE ser uma
demanda singular desta Secretaria, além de ser uma hipotese pioneira no Estado do Ceara, nao
se encontrou na pesquisa no portal de compras do Estado contratagdes similares, e no Portal
Nacional de Compras Publicas também nao se encontrou uma contratagédo similar, devido a
demanda de jornais como o Diario do Nordeste e O Povo, serem demandas locais, e a maioria
dos 6rgaos que realizam as suas contratagdes de periddicos por meio de empresa contratada
encarregada de fornecer todos os mesmos, serem 6rgaos federais ou de outras unidades da
federacao.

Considerando que a legislacao e jurisprudéncia exigem que existam critérios objetivos para a
escolha dos fornecedores, no levantamento de mercado foi realizada busca por meio da
ferramenta Banco de Precos, e foram escolhidas as empresas que ofertaram os 3 melhores
lances no processo de contratagcao do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, as
empresas que ofertaram os 3 melhores lances no processo de contratacdo do Ministério da
Defesa, respeitando dessa forma o Principio Constitucional da Impessoalidade na Administracao
Publica e solicitando orgamentos de empresas que tem como campo de atuagdo a Administragcao

Publica, fazendo com que o processo de contratagao possua maior probabilidade de sucesso com
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a possivel participagao delas na cotagao eletrénica e com isso, a obtencao pela Administracao
Publica da proposta mais vantajosa possivel.

Levantamento de mercado de contratagdes por dispensa de licitagdao em razdao do valor

EMPRESA

Jornal O Povo

Jornal O
Globo

Jornal Valor
econdémico (2
unidades)

Jornal o
Diario do
Nordeste

Valor Total

ELDEX
DISTRIBUIDO
RA DE
JORNAIS E
REVISTAS
LTDA-ME

R$ 240,00

R$ 432,00

R$ 1.056,00

R$ 240,00

R$ 1.968,00

JM TORRES
JORNAIS E
REVISTAS
LTDA

R$ 200,00

R$ 480,00

R$ 1.440,00

R$ 220,00

R$ 2.340,00

SEISELLES
DISTRIBUICA
OE
LOGISTICA

R$ 350,00

R$ 540,00

R$ 1.100,00

R$ 195,00

R$ 2.185,00

Dinastia
Calculos

R$ 298,80

R$ 237,60

R$ 839,76

R$ 204,00

R$ 1.580,16

Valor Estimado da Contratacéo

R$ 2.018,29

Considerando o cotejo entre vantagens e desvantagens entre a contratagdo por inexibilidade de
licitagdo e por dispensa de licitagdo em raz&o do valor foi elaborado o quadro abaixo:

Modelo de contratagao Vantagens Desvantagens
Inexigibilidade Possivel custo de Levando em
contratacao, consideracdo o custo
considerando a total da contratagdo e

pesquisa de mercado
inicial, um pouco inferior
no valor global da
contrataggo de R$
78,40 por ano
comparado com O
modelo por dispensa.

da hora trabalho dos
servidores o custo se
torna superior ao da
contratacao por
dispensa de licitagao.

Necessidade de Gestao
de 3 contratos por parte
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Porém destaca-se que

apesar do precos
estimado esta
ligeiramente acima, o
menor  preco  com
proposta  valida, e
inferior ao custo da
contratacao pelo
modelo tradicional por
inexigibilidade.

Modelo ja utilizado e
praticado pela Sefaz-
CE.

da Administragao,
perdendo eficiéncia na
gestdo contratual em
comparagdo com O
modelo da contratacao
por dispensa, no qual
ha apenas um contrato
e um fornecedor.

Perda de eficiéncia no
processo de execugao
da despesa, pois neste
modelo ha necessidade
de serem realizados 3
empenhos, 3
liquidacbes e 3
pagamentos, incorrendo
na necessidade da
utilizacdo de  mais
horas-trabalho dos
funcionarios do setor
financeiro do 6rgao

Necessidade de
instrucéo de 3
processos de
inexigibilidade por ano,
incorrendo na
necessidade da
utilizaggo de  mais
horas-trabalho dos

funcionarios do setor de
contratagédo do érgao.

Maior risco de
descontinuidade em
relagdo ao modelo de
contratacéo por
dispensa de licitacado
em virtude da

necessidade de se
realizar a contratacao
todo ano, além de ter
que entrar em contato
com as Editoras todo
ano para solicitar os
acessos, sendo que em
grandes Editoras como
a Editora Globo S/A o
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tempo de resposta e o
contato com a empresa,
pelo histoérico desta
Secretaria, ndo é algo
simples e célere,
principalmente devido a
demora por parte da
empresa em responder
os e-mails enviados e
por nao ter outro canal
de contato, que nao o
seja pelo correio
eletrénico.

Maior probabilidade de
problemas quanto a
habilitagdo fiscal da
contratada durante a
execucao do contrato
em virtude das grandes
Editoras possuirem
como seu maior
mercado o setor privado
e em se tratando de
inexigibilidade sé
teriamos a opcao de
ficar sem o servigo ou
continuar com o servigo

com a irregularidade
fiscal da empresa
demonstrada por

alguma certidao positiva
de débitos, sendo as
duas opgdes ruins e
desvantajosas.

Dispensa de licitagdo em razao
do valor

Levando em
consideracdo o custo
total da contratacdo e
da hora trabalho dos
agentes publicos, tanto
do setor de contratacao
que operacionalizaréo a
mesma, quanto do setor
financeiro que se
responsabilizara  pela
operacionalizagdo da

Por se tratar de uma
contratacdo inovadora
no Poder Executivo
Estadual do Estado do
Ceara, nao ha modelos
do estado para se
utilizar como referéncia.

Possivel custo de
contratacéao,
considerando a
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execucao da despesa
orcamentaria, o custo
se torna inferior ao da

contratagéo por
dispensa de licitaco.

Apesar do
levantamento de
mercado ter
apresentado o custo da
contratacéo por
dispensa de licitacao

superior no valor global
da contratagcdo por
inexigibilidade no valor
de R$ 78,40 por ano,
existe a possibilidade
dessa diferenca ser
reduzida ou até que a

contratacéo por
dispensa possua um
valor inferior ao da
contratagao por

inexibilidade devido a
disputa pelo objeto que
a cotagdo eletronica
proporcionara entre as
empresas interessadas.
Importante ressaltar,
que apesar do pregos
estimado esta
ligeiramente acima, o
menor  preco com
proposta  valida, 2]
inferior ao custo da
contratacao pelo
modelo tradicional por
inexigibilidade.

Maior eficiéncia da
gestao contratual
devido a existéncia de
apenas 1 contrato e
uma empresa
contratada ao invés de
3 contratos e 3
contratadas.

Maior eficiéncia na

pesquisa de mercado
inicial, ter como valor
estimado da
contratagdo, um pouco
superior no valor global
da contratagdo de R$
78,40 por ano.
Importante Ressaltar
que apesar do pregos
estimado esta
ligeiramente acima, o
menor  prego  com
proposta  valida, e
inferior ao custo da
contratagéo pelo
modelo tradicional por
inexigibilidade.
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execucao da despesa
orcamentaria,

otimizando o trabalho
do setor financeiro,
realizando apenas 1
empenho, 1 liquidagao,
1 programagdo de

desembolso e 1
pagamento.

« Em caso de
descumprimento da
contratada na

manutencdo de sua
habilitagcdo fiscal, a
Administracao teria
meios para, se
necessario, rescindir e
realizar uma outra

dispensa de
contratacdo de forma
célere, e sem
interrupcao da

prestagao do servico.

Considerando as vantagens e desvantagens dos dois modelos de contratagdo, conclui-se que o
modelo mais vantajoso para a Sefaz-CE seria a contratacao de assinatura digital anual dos quatro
jornais solicitados por dispensa de licitagdo em razao do valor, porém & necessario aprofundarmos
mais este estudo de forma reforcar a legalidade deste tipo de contratacdo e também da
possibilidade da mesma ser considerada como servigo continuo.

3.3. Legalidade quanto a contratagdo de assinatura digital de periddicos por meio de dispensa de
licitagdo ou pregéo eletronico.

Primeiramente trazermos a luz o Parecer n° 11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, ja que o CFC
tem necessidade de exemplares variados, com diversidade de editoras.

Parecer n° 11/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

18. ... Ja no caso de necessidade de fornecimento
conjunto de exemplares variados, com
diversidade de editoras, a contratagdo pode ser
feita junto a distribuidores, com critério de
julgamento baseado no valor de capa (maior
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desconto, por exemplo), sendo a contratagao, em
regra, precedida de procedimento licitatoério.

Lei n® 10.753, de 2003
Art. 5°. Para efeitos desta Lei, é considerado:
| - autor: a pessoa fisica criadora de livros;

Il - editor: a pessoa Nsica ou juridica que adquire
o direito de reproducédo de livros, dando a eles
tratamento adequado a leitura;

lll - distribuidor: a pessoa juridica que opera no
ramo de compra e venda de livros por atacado;

IV - livreiro: a pessoa juridica ou representante
comercial autbnomo que se dedica a venda de
livros.

Adicionalmente, no ambito da Administragcdo Publica Federal, varios 6rgaos utilizaram Dispensa
de Licitagdo para contratagdo de empresa especializada para fornecimentos e entrega de
periédicos nacionais e internacionais, assinaturas digitais e impressas. Seguem, abaixo, alguns
exemplos disponiveis no Compras Net (https://www.comprasgovernamentais.gov.br/) e no Painel
de Precgos (http://paineldeprecos.planejamento.gov.br):

. Dispensa de Licitagdo n° 58/2022 - Comando do Exercito - 1° Batalhdo Ferroviario / UASG:
160447;

. Dispensa de Licitagdo n® 9310/2022 - Inst. Fed. de Educ., Cienc. e Tec. Fluminense /
UASG: 158139;

. Dispensa de Licitacdo N° 5/2022 - Ministério da Integragdo Nacional / UASG: 530001;

. Dispensa de Licitacdo n°® 02/2022 - Instituto Nacional do Seguro Social - Coordenacao

Geral de Licitacdes e Contratos / UASG: 512006;

Corroborando com esse entendimento pela legalidade do processo, podemos citar a contratagéo
do mesmo objeto, mas devido ao valor da contratagdo estar acima do limite de dispensa de
licitagdo em razao do valor, foi realizado por pregao eletrénico:

. Pregéao Eletrénico n° 53/2013 do Tribunal de Contas da Uniao

. Pregéao Eletrénico n°® 29/2022 do Tribunal de Contas da Uniao.

. Pregéao Eletrénico n® 01/2019 da Controladoria Geral da Uniao.
. Pregéao Eletrénico n°® 35/2020 do Ministério da Defesa.

. Pregéao Eletrénico n® 61/2023 do Tribunal Superior do Trabalho

. Contrato n° 70/2021 do Senado Federal

. Nota de Empenho n°® 270/2023 do Conselho Nacional de Justica
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Diante do exposto conclui-se pela legalidade da contratacdo de servigo para prestagdo de
assinatura digital de periddicos por meio de dispensa de licitagao.

3.4. Possibilidade desta prestacio de servigco ser caracterizada como servigo continuo.

Essa questao volta e meia despertava controvérsia durante a vigéncia da Lei n°® 8666/1993, pois
ela nao definia, com precisdo, os liames legais do que viria a ser servigo continuado. O que
sempre orientava os agentes publicos que atuavam com contratagcdo publica eram construgdes
doutrinarias e entendimento jurisprudencial, porém essa indefinicdo legal foi superada com a nova
lei de licitagbes, Lei 14.133/2021, que trouxe a seguinte definicao para servigos continuos:

Art.6°.(....)

XV — servigos e fornecimentos continuos:
servicos contratados e compras realizadas
pela  Administragdo Publica para a
manutengcdo da atividade administrativa,
decorrentes de necessidades permanentes ou
prolongadas;

Destaca-se que a legislagédo usou as expressdes continuos, permanentes e prolongadas.
Continuos sao os servigos ou fornecimentos e permanentes ou prolongadas sao as necessidades
a serem satisfeitas. Vale dizer, a lei incluiu no conceito de continuos tanto servigos/fornecimentos
duradouros, de fato permanentes, como servigos/fornecimentos transitérios cuja necessidade é
prolongada, alongada. Nada impede que servigos ou fornecimentos prolongados, transformem-se,
com o tempo, em permanentes. O ponto é que, na Nova Lei, ndo se trata necessariamente de
servigos essenciais, imprescindiveis e permanentes.

Recentemente, para concretizar ainda mais a nogdo do que pode enquadrar-se como servigo ou
fornecimento continuo, a Justiga Federal, no seu Primeiro Simpdsio de Licitagdes e Contratos,
aprovou varios Enunciados relacionados a contratagao publica na Nova Lei de Licitagdes e estes
certamente podem ser utilizados como referéncia em todas as demais esferas. Destacamos o item
3 do enunciado 14 conforme transcrito abaixo:

ENUNCIADO 14 Consideram-se servigos prestados de forma continua, para fins de aplicagao do
disposto nos arts. 106, 109, paragrafo unico do art. 98, paragrafo unico do art. 97, inciso | do art.
40 e § 8°do art. 25 da Lei n. 14.133/2021, as compras para a manutengao dos 6rgaos da Justica
Federal decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas, tais como:

| — agenciamento de viagens e emissdo de passagem aérea e rodoviaria;
Il — apoio operacional, atendente e mensageria;
lll - assinatura de: a) jornais, revistas e periédicos especializados em formato digital ou

eletrénico; b) midia impressa e eletronica; c) ferramentas de pesquisas on-line e de
monitoramento on-line de redes sociais;
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Diante do exposto, justifica-se o0 enquadramento do servigco de fornecimento de periddicos (jornais
e revistas) como servigo continuo.

3.5. Possibilidade desta prestacao de servigo ocorrer de forma plurianual

Considerando que durante o levantamento de mercado, foi realizada uma ampla pesquisa acerca
das modalidades e formas de contratagdes de diversas entidades e érgaos publicos, conforme
demonstrado no item 3.3 deste ETP.

Considerando que analisando o modelo do Tribunal de Contas da Unido, verificou-se que eles
embora realizem a licitagdo com periodo inicial de 12 meses, em seus aditivos prorrogam o
contrato por periodos de 24 meses, conforme demonstrado abaixo.

CONTRATO n° 24/2017 SEGEDAM

Fornecedor  SEISELLES DISTRIBUICAC E LOGISTICA LTDA, CNPJ 10.445 514/0001-04
= Voliar 3 pesquisa

Objeto Prestacdo de servicos de fornecimento de periddicos impressos e por meio de acesso digital para atender ao Tribunal de Contas da Unido

Termo Inicial Aditamentos Arguivos Anexados Gestao Orgamentanio-Financeira Vigéncia Fiscais Lancamentos Imprimir

Visualizar Aditamento

Tipe Aditamento

Termo Aditivo o
Objeto Resumido PRORROGAGAD v
Processo 003 137/2020-1
Vigéncia 2710872020 2610812022
Valor do aditamento RE 494 942 60
Despesa do aditamento Ipt.)r Ano Valor
EXErcicio
2022 RS 16223118

CONTRATO n° 33/2022 SEGEDAM

Fornecedor SEISELLES DISTRIBUICAQ E LOGISTICA LTDA, CNPJ 10.445.514/0001-04
= Voltar & pesquisa

Objeto Fomnecimento de periodicos impressos (assinatura de jomais e revistas) para atender ac TGU.

Termo Inicial Aditamentos Arguives Anexados Gestio Orcamentario-Financeira Vigéncia Fiscais Langamenios Imprimir

Visualizar Aditamento

Tipo Aditamento T T v

Objeto Resumido PRORROGAGAOD "

Processo 007 665/2024-5
Vigéncia 26/09/2024 251032028
Valor do aditamento RS 199 233 54
Despesa do aditamento .pt.)r Aain Valor
exercicio
2024 RS 199.233,54

Data de assinatura 06/00/2024
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Considerando que desde o ano de 2020, o Tribunal de Contas da Unido que embora nao nos
vincule, pode ser considerado um 6érgao de referéncia para a Administracdo Publica, considera
vantajoso para a Administragdo Publica e realiza prorrogacbdes de 24 meses para o objeto deste
estudo, realizando inclusive outro aditivo de 24 meses neste ano de 2024.

Considerando que mesmo sendo remota, em caso de mudanga brusca de mercado

Considerando que a Lei n°® 14.133/2021 dispbe de certos requisitos, in verbis:

Art. 106. A Administracdo podera celebrar
contratos com prazo de até 5 (cinco) anos
nas hipoteses de servigos e fornecimentos
continuos, observadas as seguintes
diretrizes:

| - a autoridade competente do 6rgéao ou
entidade contratante devera atestar a maior
vantagem econdmica vislumbrada em razao
da contratagao plurianual,;

Il - a Administracdo devera atestar, no inicio
da contratagao e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orgamentarios
vinculados a contratagdo e a vantagem em
sua manutencaio;

Il - a Administracao tera a opcéo de
extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao
dispuser de créditos orgcamentarios para sua
continuidade ou quando entender que o
contrato nao mais Ihe oferece vantagem.

§ 1° A extingdo mencionada no inciso llI
do caput deste artigo ocorrera apenas na
proxima data de aniversario do contrato e
nao podera ocorrer em prazo inferior a 2
(dois) meses, contado da referida data.

Considerando o baixo valor desta contratagcéo, e a baixissima diferenca de valor entre a opgao de
contratar diretamente com as editoras e o modelo proposto por este Estudo.

Considerando que ja estamos utilizando o modelo digital, mais econémico e sustentavel.

Considerando que diante do baixo valor e do baixo risco de mudanca no curto prazo do modelo de
contratagcdo, ndo seria vantajoso em termos econémicos para esta Secretaria a prorrogagao anual
devido ao custo da hora-trabalho do servidor além do perda do custo de oportunidade, pois o
servidor ao invés de demandar uma quantidade consideravel de tempo, para realizar um aditivo
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de prazo com baixissima materialidade de valor, podera dedicar esse mesmo periodo de tempo a
processos mais complexos, com maior materialidade e com um gerenciamento de riscos mais
sensivel.

Considerando que a contratagdo sera paga de forma anual, em parcela unica, sendo que o login e
senha para a utilizacao s6 podera ser liberada apds a emissao de prévio empenho, como € praxe
no mercado de assinaturas digitais de revistas e jornais em todos os 6rgdos pesquisados no
levantamento de mercado deste Estudo, os problemas que poderiam surgir na execugao
orcamentaria da despesa, em razao de nao haver crédito orcamentario e dotacdo orgcamentaria
suficiente para o objeto, sendo que o procedimento antes de qualquer empenho de despesa a
contratada, é a realizacdo da pré reserva orcamentaria no Sistema de Acompanhamento de
Contratos e Convénios (SACC), garantindo que antes de qualquer despesa haja crédito
orcamentario e dotacdo orgcamentaria suficiente.

Considerando que a Administracao tera a opgao de extinguir o contrato, sem énus, quando nao
dispuser de créditos orgcamentarios para sua continuidade, hipotese remota devido a baixissima
materialidade da contratagao, ou quando entender que o contrato ndo mais Ihe oferece vantagem,
contanto que a Contratada seja avisada em prazo inferior a 2 (dois) meses da data de aniversario
do contrato

Diante do exposto, conclui-se pela possibilidade desta prestagdo de servico ocorrer de forma
plurianual.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERANDO TODO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO.

4.1. A CONTRATADA deve fornecer senhas nominais (logins e senhas) de acesso digital mensal
individualizado ao conteiudo "on-line" de jornais, revistas e periédicos que contemplem tal
funcionalidade, na rede mundial de computadores, por meio de navegadores e/ou de aplicativos
em computadores pessoais, tablets e smartphones, nas tecnologias disponibilizadas no mercado,
tais como Windows, I0OS e Android

4.2. Os logins e senhas para cada assinatura digital deverédo ser fornecidos em até 24 (vinte e
quatro) horas uteis, contados da data de recebimento da solicitagdo enviada pelo Gestor do
Contrato, seja no inicio do contrato ou quando da inclusdo de qualquer outro usuario no decorrer
do contrato.

4.3. Reserva-se a CONTRATANTE o direito de substituir os periddicos por outros que venham a
ser solicitados pelos usuarios.

4.3.1. As solicitagbes de suspensao/reativacdo ou de substituicdo das publicacbes deverao ser
atendidas pela CONTRATADA em até 48 (quarenta e oito) horas, contados da comunicagao formal
do Gestor do Contrato.

4.3.2. Quando da inclusdo ou suspensao de acesso(s) no decorrer do contrato, a CONTRATANTE
tera a responsabilidade de honrar o pagamento até a data estipulada no instrumento contratual,
independentemente do acordo temporal entre a CONTRATADA e a editora fornecedora das
assinaturas.
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4.3.3. A CONTRATADA devera proceder, quando for o caso, a alteracdo de senha e de usuario
das assinaturas digitais, de acordo com as determinagdes do Gestor do Contrato, em até 48
(quarenta e oito) horas, contados da comunicagao formal desta.

44. A CONTRATADA esta condicionada a disponibilizar qualquer periédico conforme a
necessidade da CONTRATANTE, mesmo que ele nao conste inicialmente na Planilha de
quantitativos prevista no item 5 deste Estudo Técnico Preliminar, que constara como anexo do
Termo de Referéncia, sob pena de sancdo administrativa.

4.5. A lista de jornais e revistas em meio digital podera ser modificada, a qualquer momento,
respeitando os limites de acréscimos previstos no art. 125 da Lei n°® 14.133/2021.

4.6. A CONTRATADA devera corrigir eventuais problemas de acesso, providenciando a sua
regularizagédo junto aos veiculos de comunicagédo, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas,
contadas a partir da notificagao formal pelo Gestor do Contrato por e-mail ou outro canal de
comunicagao aberto pela CONTRATADA para notificagado de problemas.

4.7. A CONTRATADA deve disponibilizar canal de comunicacgéo entre as partes, CONTRATANTE
e CONTRATADA, que proporcione contato imediato, mantendo-o a disposicdo de segunda a
sexta, das 07:30 as 17:00.

4.8. A CONTRATADA ¢ responsavel por manter a interacdo necessaria entre os sistemas da
CONTRATANTE e as empresas que publicam os periddicos digitais, sendo responsavel pela
solugcdo de problemas de acesso decorrentes de, por exemplo, atualizagcbes ou modificacoes
promovidas pelos veiculos de comunicacéo.

4.8.1. Nos casos de necessidade de alteracbes em versdes de aplicativos ou navegadores,
devera a CONTRATADA informar imediatamente a CONTRATANTE o procedimento a ser adotado
para possibilitar o acesso aos perioddicos, evitando interrupcéo do servigo.

4.8.2. A CONTRATADA é responsavel por centralizar a comunicagdo que seria realizada entre a
fornecedora do periodico e a CONTRATANTE.

4.8.3. Para fins de contagem no tempo da solugdo do problema, sera considerada iniciada a
contagem no momento do envio da solicitagdo formal pela CONTRATANTE.

4.9. Havendo problemas na disponibilizagdo do conteudo por parte dos veiculos de comunicagéo,
a CONTRATADA devera imediatamente comunicar a ocorréncia formalmente ao Gestor do
Contrato.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS.

Jornal Quantidade
O Povo 01
O Globo 01
Valor econdmico 02
Diario do Nordeste 01

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.
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6.1. A estimativa do valor da contratacdo é de R$ 2.018,29 conforme demonstrado na tabela
abaixo.

Levantamento de mercado de contratagdes por dispensa de licitagao em razdao do valor

EMPRESA |Jornal O Povo Jornal O Jornal Valor Jornal o Valor Total

Globo econdémico (2 Diario do
unidades) Nordeste

ELDEX R$ 240,00 R$ 432,00 R$ 1.056,00 R$ 240,00 R$ 1.968,00
DISTRIBUIDO
RA DE
JORNAIS E
REVISTAS
LTDA-ME

JM TORRES |R$ 200,00 R$ 480,00 R$ 1.440,00 R$ 220,00 R$ 2.340,00
JORNAIS E
REVISTAS
LTDA

SEISELLES |R$ 350,00 R$ 540,00 R$ 1.100,00 |R$ 195,00 R$ 2.185,00
DISTRIBUIGA
OE
LOGISTICA

Dinastia R$ 298,80 R$ 237,60 R$ 839,76 R$ 204,00 R$ 1.580,16
Calculos

Valor Estimado da Contratagao R$ 2.018,29
7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO.

7.1. O processo de Contratacao sera por grupo, devido a baixa materialidade dos seus itens, a fim
de proporcionar economia de escala, tornando mais atrativo o processo de cotacao eletrdnica,
além de proporcionar mais eficiéncia na gestao contratual pois 3 (trés) possiveis contratos seriam
substituidos por apenas 1 (um).

8. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES.
8.1. Nao sera necessario que sejam realizadas nenhuma contratagcéo correlata e/ou independente.

9. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO DA CONTRATACAO.
9.1. A contratacao encontra-se prevista no Plano de Contratagcées Anual de 2024.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS.
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10.1. Com a contratagao pretendida, que é a mais econémica considerando as opgdes disponiveis
no mercado (ja que as assinaturas impressas sao significativamente mais caras e conforme
demonstrado no levantamento de mercado, mais vantajosa que as contratagdes tradicionais por
inexigibilidade), espera-se que os servidores e colaboradores da Assessoria de Comunicagao
Social estejam mais preparados para desempenhar a missdo desta Secretaria e que o programa
3S seja municiado de informagdes importantes voltados para consumo consciente, com mitigagao
do risco de interrupcdo ou descontinuidade de acesso, maior eficiéncia administrativa e uma
gestao contratual mais simples e eficaz.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO.
11.1. Nao haverao providéncias a serem adotadas previamente a celebracédo do contrato.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS.

12.1. Nao se aplica pois se trata de uma contratacao 100% digital.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA.

13.1. Diante das informacoes trazidas nestes Estudos Preliminares, conclui-se pela viabilidade de
contratacdo de prestagdo de servicos de acesso on-line de jornais e revistas, que sera por
dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 75 da Lei n. 14.133/2021.

14. Mapa de Riscos.

Identificagao da necessidade da contratagao

Contratagdo de empresa para a prestacao de servigos de fornecimento de periddicos (assinatura
de jornais e revistas) na versao "digital" para atender a Secretaria da Fazenda do Estado do
Ceara, em regime de empreitada por prego global.

FASE DE ANALISE

X |Planejamento da Contratacdo e Seleg¢ao do Fornecedor

Gestao do Contrato

RISCO 01
Selecionar equipe inadequada para realizar o planejamento da contratagao
Probabilidade: X Baixa Média Alta

Documento assinado eletronicamente por: GUILHERME FRANCA MORAES em 24/10/2024, as 13:57 THIAGO DE MORAIS DE LIMA em 24/10/2024, as 11:17 (horério local do Estado do Ceara),

conforme disposto no Decreto Estadual n® 34.097, de 8 de junho de 2021.

Para conferir, acesse o site https://suite.ce.gov.br/validar-documento e informe o cédigo 3BCA-214F-68C4-DB7B.



CEARA

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA FAZENDA

Impacto: Baixa Média X Alta
Id Dano
1. Realizar estudo falho, incompleto ou impreciso, podendo ocasionar prejuizos na
contratacdo
Id Acao Preventiva Responsavel
1. Escolher equipe com conhecimentos suficientes para os|Setor Requisitante / Célula de
estudos em tempo habil para que nao haja prejuizos|Compras e Contratos e
durante a fase de planejamento. Nucleo de Compras.
Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Substituir membros da equipe planejamento que n&o|Setor Requisitante / Célula de
estejam apresentando bom rendimento. Compras e Contratos e
Nucleo de Compras.
2. Capacitar os servidores escolhidos para o planejamento. |Setor Requisitante / Célula de
Compras e Contratos e
Nucleo de Compras.
3. Designar membros com mais experiéncia em|Setor Requisitante / Célula de
contratagdes. Compras e Contratos e
Nucleo de Compras.
FASE DE ANALISE
Planejamento da Contratacao e Selegao do Fornecedor
X | Gestao do Contrato

RISCO 02

Contratada ndo manter as condi¢cdes de habilitacdo durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigag¢des por ela assumidas, todas as condigdes de habilitacéo e
qualificagao exigidas na licitagao.

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: X Baixa Média Alta
Id Dano

1. Rescisédo Contratual

Id Acao Preventiva Responsavel
1. Averiguar periodicamente a regularidade da Contratada. Gestor do Contrato
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Id Acao de Contingéncia Responsavel
1. Advertir por escrito a Contratada quando constatada a|Gestor do Contrato
situacdo de irregularidade, com vistas a regularizagédo, sob
pena de rescisdo contratual e responsabilizacdo com
san¢des administrativas previstas em lei.
2. Convocagcdo da proxima empresa na ordem de|Nucleo de Compras e

classificacdo do processo de selegdo por dispensa de
licitacdo na forma eletrénica para cumprimento do contrato
por meio de contratacéo direta.

Contratos

15. Servidor Responsavel pela elaboragao do ETP

Nome E-mail Ramal

Unidade

Thiago de Morais de Lima |thiago.morais@sefaz.ce.gov.br | 80664

Célula de Compras
Contratos

e

16. Aprovado:

Guilherme Franca Moraes

Secretario-Executivo de Planejamento e Gestao Interna

Fortaleza - CE, de de 20
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