19/12/2024, 15:29 Zimbra

Zimbra rafael.mendonca@seduc.ce.gov.br

Re: Esclarecimento - Edital PREGAO ELETRONICO N° 20240061 -

SEDUC/COGEA
De : Rafael Ferreira Mendonga qui., 19 de dez. de 2024 08:27
<rafael.mendonca@seduc.ce.gov.br> £ 1 anexo

Assunto : Re: Esclarecimento - Edital PREGAQ

ELETRONICO N° 20240061 -
SEDUC/COGEA

Para : Daniela Martins de Castro Costa
<daniela.castro@seduc.ce.gov.br>

Cc : Ma Almeria Parente Frota
<almeriapf@seduc.ce.gov.br>, Lista
Licitacao
<listalicitacao@seduc.ce.gov.br>

Prezados, em atencgéo ao pedido de esclarecimento, informamos que conforme
clausula 11.3.1.1:

11.3.1.1. Comprovacdo de aptidao para o desempenho de atividade
pertinente e comipativel em caracteristicas com o objeto da licitacao,
mediante apresentacao de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA,

fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado, no
percentual igual ou superior a 30% (itrintg por cento) dos
quantitativos do item 01 do Grupo 01 — MOBILIARIO PARA SALA DE

AULA, conforme :
indicado no Anexo I — Termo de Referéncia.

Portanto, a documentacéo relativa a qualificacio técnica diz respeito o item 01
do grupo 01.

Atenciosamernte,

Prof. Me. Rafael Mendonca

Orientador de Célula
CEASE/COGEA/SEDUC

E-mail: rafael.mendonca@seduc.ce.gov.br
Fone:(85) 3101 6722

De: "Daniela Martins de Castro Costa" <daniela.castro@seduc.ce.gov.br>
Para: "Rafael Ferreira Mendonga" <rafael.mendonca@seduc.ce.gov.br>, "Ma
Almeria Parente Frota" <almeriapf@seduc.ce.gov.br>, "Francisco Gustavo
Oliveira Gomes" <gustavo.oliveira@seduc.ce.gov.br>

Cc: "Lista Licitagao" <listalicitacao@seduc.ce.gov.br>
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49/12/2024, 15:29 Zimbra

Enviadas: Quarta-feira, 18 de dezembro de 2Q2'4 17:13:4?
Assunto: Fwd: Esclarecimento - Edital PREGAO ELETRONICO N° 20240061 -
SEDUC/COGEA

De: "francisco oliveira" <francisco.oliveira@pge.ce.gov.br>
Para: "Daniela Martins dé Castro Costa" <daniela.castro@seduc.ce.gov.br>
Enviadas: Quarta-feira, 18 de dezembro de 2024 16:59:42

Assunto: Fwd: Esclarecimento - Edital PREGAO ELETRONICO N° 20240061 -
SEDUC/COGEA

Boa tarde,

Tlustre Sra
Daniela Mart_ins
Gestora SEDUC

Encaminhamos o 1° (primeiro) pedido de esclarecimento feito ao edital, pela
Empresa EDM EMP DIST DE MOBILIAS LTDA. '
Pedimos e aguardamos resposta dessa conceituada Setorial/SEDUC.
Atenciosamente,

CELIC-PGE

—————————— Forwarded message ---------

De: Licitacao PGE <licitacao@pge.ce.gov.br>

Date: qua., 18 de dez. de 2024 as 09:10 N

Subject: Fwd: Esclarecimento - Edital PREGAQO ELETRONICO N°© 20240061 -
SEDUC/COGEA

To: Francisco Oliveira <francisco.oliveira@pge.ce.gov.br>, Carmelia Rios
<carmelia.rios@pge.ce.gov.br>

---------- Forwarded message ---------

De: EDM <licitacacedm@edmmoveis.com.br>

Date: qua., 18 de dez. de 2024 as 08:17

Subject: ENC: Esclarecimento - Edital PREGAO ELETRONICO N© 20240061 -
SEDUC/COGEA

To: <licitacao@pge.ce.gov.br>

Bom dia!

https:/fwebmailseduc.seduc.ce.gov.br/h/printmessage?id=6011&tz=America/Cayenne&xim=1



19/12/2024, 15:29 Zimbra

De: EDM [mailto:licitacacedm@edmmoveis.com.br]
Enviada em: terga- feira 10 de dezembro de 2024 12: 08

Assunto- Esclarecnmento Edltal PREGAO ELETRONICO N° 20240061 —
SEDUC/COGEA

Prezados, bom dial

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 20240061 — SEDUC/COGEA
NUP N° 22001.097118/2024-51

Gostariamos de sanar divida referente a apresentagio de atestado de
capacidade técnica, o edital informa:

11.3.1.1. Comprovacéo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente
e compativel em

caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentagdo de
ATESTADO(S) DE

CAPACIDADE TECNICA, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
ptiblico ou privado, no

percentual igual ou superior a 30% (trinta por cento) dos gquantitativos do
ftem 01 do Grupo 01 —

MOBILIARIO PARA SALA DE AULA, conforme indicado no Anexo | — Termo de
Referéncia.

A exigéncia de atestado serd apenas para o ltem 01 (Conjunto aluno)?

Att.:
Lidiane Lima
Setor de Orgéo Publico

EDM Empresa Distribuidora de Mobiliario Ltda.
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19/12/2024, 15:28 Zimbra

Telefone: (27) 3332-5187 / (22) 99740-5516

Aviso de Confidencialidade: Fsta comunicacdo deve ser lida apenas pelo seu
destinatario e ndo pode ser retransmitida sem autorizacdo formal. Caso seja
recebida indevidamente, por favor destrua-a. Qualguer reprodugao, alteragédo,
distribuicdo efou publicacdo € estritamente proibida.

Notice of Confidentiality: This document should only be read by those
persons to whom it is addressed and can not be relayed without formal
permission.. If you have received this e-mail message in error, please destroy it.
Any form of reproduction, modification, distribution and/or publication of this e-
mail message is strictly prohibited.

Aviso de Confidencialidade; Fsta comunicacdo deve ser fida apenas pelo seu
destinatario e ndo pode ser retransmitida sem autorizacdo formal. Caso seja
recebida indevidamente, por favor destrua-a. Qualquer reprodugdo, alteracio,
distribuicdo e/ou publicacdo & estritamente proibida.

Notice of Confidentiality: This document should only be read by those
persons to whom it is addressed and can not be relayed without formal
permission. If you have received this e-mail message in error, please destroy it.
Any form of reproduction, modification, distribution and/or publication of this e-
mail message is strictly prohibited.

Atenciosamente,

-

CEARA

" GOVERNDO DD ESTADD
St{PUIeRIL LS ErITaGho

Daniela Martins de Castro Costa
Ansessora do Licitaghes
ASLIC | Assessaria de Adorspanliamenta de LicitagBes

wwyrseduc.ce.gov.or
CemtroAdministrathve Govermador Virgillo Tavora j 9

A Gen, Aonsn Albeguergue ina, 50— Cambeba
BD.BR2-325 - Fortaleza, Coord, Brasli

Fene; (85] 3101.3974

E-matt: derfefa.castro@saduc.ce.gavbr

Atenciosamente,

https:/iwebmailseduc.seduc.ce.gov.brfh/printmessage?id=6011&tz=America/Cayenne&xim=1 415
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Prof. Me. Rafael Mendonca

Orientador de Célula
CEASE/COGEA/SEDUC

E-mail: rafael.mendonca@seduc.ce.gov.br
Fone:(85) 3101 6722
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Prezados,
EDM Empresa Distribuidora de Mobili4rio Lida.

Resposta ao Questionamento - Pregdo Eletrénico N° 20240061 - SEDUC/COGEA
Ref.: NUP N° 22001.097118/2024-51

Em aten¢do ao questionamento enviado, gostariamos de esclarecer que, conforme estabelecido no item
11.3.1.1 do edital:

"Comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas
com o objeto da licitagdo, mediante apresentagio de ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA,
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piiblico ou privado, no percentual igual ou superior a
30% (trinta por cento) dos quantitativos do item 01 do Grupo 01 — MOBILIARIO PARA SALA DE AULA,
conforme indicado no Anexo I - Termo de Referéncia."

Portanto, a exigéncia de apresenta¢io de atestado de capacidade técnica se aplica exclusivamente ao Item
01 do Grupo 01 - Conjunte de Aluno, conforme detalhado no Termo de Referéncia (Anexo I).






GOVERNO RO ESTADO

SECRETAMIA DA EDUCAGAG

Coordenadoria da Gestdo de Provisdo e Suprimento da Rede — Cogea

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N.¢ 2024/61 - SEDUC/COGEA

NUP: 22001.097118/2024-51

Objeto: AquisicBo de mobilidrios em geral para atender & Rede Publica, de acordo com as especificagbes e

quantitativos constantes no presente Termo de Referéncia.

I. IMPUGNANTE: A DMX MOVEIS LTDA, emprésa de direito privado, inscrita no CNPI/MF sob ne 14.289.754/0001— 18, com endereco na
Rua Vanderlei Morena, 12280, Roseira de S3o Sebastifio, Sio José dos-Pinhais/PR, neste ato representada, na forma de seu

representante legal, adiante denominada DM¥, aspirante a concorrénda do Certame em referéncia, vem perante esta ilibada Casa

com fulcro no-art. Artign 164 da Lei n? 14.133/2021 e item do Edital 4.1 e seguintes, oferecer:

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor
DOS FATOS

A Empresa ora impugnarite, trata-se de pessoa juridica com amplo, notdvel e pblico know-how; tanto em dmago de-direito privado
quanta publico, com logro de cases de sucesso de estrita similaridade com o objeto do aludido Certame em referéncia.

Acontece que 2 Empresa ora impugnante; -ao vislumbrar as diretrizes contidas no Edital cuja possufa o intento de aquisisio de
Mobilidrios de Sala de Aula para atender 3 Rede Pdblica Estadual de Ensino, nas condigdes estabelecidas neste edital e seus anexos,
conforme especificagBes técnicas e demais dispesigdes descritas no Edital em referéncia, constatou gue os requisitos elencados na
descrigio técnica ndo condizem cormi o que prevé os diplorias legais, portanto em violagdo aos preceitos da legalidade, nem tampouco
possuem -aderéncia com os principios da razoabilidade e prevaléncia da ampla competitividade, mormente alusivos acs seguintes itens:

a) Do critério de Julgamento: 1.1. O critério de julgamento sera o de Menor Prego por GRUPO, conforme tabela
constante do Termo de. Referfricia, devenido o licitante oferecer proposta para todes os itens que o compde. A
proposta final para o grupo ndo poderd conter item com valor superior ao estimado pela Administragdo,
indepandentemente do valor total do grupo. Para qué seja admitida julgamento por item.

b) Exigéncia antagdnica com refagdo ao prazo para entrega das amostras, eis que de acordo com a 6, do Termo de
Referéncia anexo ao Instrumento Canvocatério, hd exigéncia de encaminhamento em até 8 dias CORRIDOS. Pugna-se
para jungdo dos prazos para que seja necessario-entrega até no maximo 15 dias Uteis.

c_) No item 1 a exigéncia relacionada “a tdmpo em fibras de média densidade e revestimento melaminico de dita
resisténcia em sua superficie, contendo 695mm de largura por 460mm de profundidade, com laterais pldsticas infetadas
em volta de tode tampo em material pidstico PEAD {polietileno de alta densidade) sem nenhuma emenda efoil
eoldgem, contendn tanmibém nestas mesmas laterais pldsticas, 02 porta canetas/Idpis com 200mm de comprimento,
29mm-de larqura e 03mm de profundidode, integrados nas laterals verticais do. tampo, com capecidade para ymao
média de 03 Jdpis/canetas assim coma portd copos pard melhor acomodacio de conos efou qarrafas com 83 ( de.

ecretaria da Educacio do Ceara
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GOVERNG DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUTAGAD

Coordenadoria da Gestéo de Provisio e Suprimento da Rede - Cogea

diémetro-ostentando ao fundo a logomarca do fabricante em alto relevo”

d) Ainda noitem 1 a exigéncia relacionada a “Porta fivros com medid interna minima de 520mm de comprimento por
110mm de aftura méxima”

e_) No.item 2-a exigéncia relacionada a “ Conjunto de mest e 01 cadeira para professor. Mesa com tampo medindo 1200mm
de comprimento por 800mm de largura infetado em resing ABS, com uma das extremidades reta de 300mm de
largura e a outra extremidade oval com raio de 400mm Altura-tampo/cho 760mm, marca do fabricante injetada em
alto-refevo”

f) Alnda.no item 2 a exigéncia relacionada a “codeira com ossento e encosto em resing plastica virgem  assento medidas
minimas 400x460mm e medidas maximas 405%x465mm, ..encosto
com medidas minimas 403xx364mm, sem orificios, com puxador para facilitar o carregamento”

g) Ainda no item 2 a exigéncia relacionada a “Laudo emitido por laboratério quanto a tinta aplicada espessura'e
tamada de tinta NER 10443, com no minimo 80 micros, tubo reto com solda”

h) Par fim, ainda no item 2, a exigéncia relacionada a necessidade de encaminhamento-de:

taudo emitido por laboratdrio acreditado pelo INMETRO, quanto a resisténcla-a névoa salina NBR 17088:2023, emitido
por |aboratdrio, no minirmo 300 horas, com ensaio feite a partir de tubo de ace reto com solda;

Laudo emitido por labaratdrio quanto a atmosfera Umida saturada N8R 8095/15, emitido por laboratério, no
minimo 300 horas, com ensaio feito a partir de tubo de agoreto com solda; Relatdrio de ensaio da determinacio do
teor de chumba na pintura epoxi-pé das estruturas metalicas dos méveis;.conforme Lei Federal n® 11.762/08 que fixa
0 limite maximo de chumbo permitido na fabricagio de tintas imobilidrias e de uso infantil e escolar, vernizes e
materiais similares;

Relatdrio elaborado por faboratdrio de ensaio do tampo, compravando a resistencia ao impacto IZOD com no minimo
100 j/m?, conforme ASTM D256:2023;

Relatdrio elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro de ensaia do tampo, comprovando a flexio no minimo 60
Mpa, conforme ASTM D638:2022; Relatorio elaborade por laberatdrio acreditado pelo Inmetro de ensaio do-assento
& encosto, comprovande a resisténcia ao impacte IZOD com no minime 70 j/m?, conforme ASTM D256:2023;
Relatdrio elaborado por laboratério acreditado pelo Inmetro de ensaio do assento e encosto, comprovande a
flexiio no minimo 40 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

1) Noitem3 a exigéncia relacionada 2 "Mesa para Cadeirante com regulagem de oltura Mesi com regulagem de olturo
com tampo e compensado multilaminado de Omm, revestida em férmico (diversas cores), com. bordas em PV,
medindo 900x640mm, com cavidade “meia - lua", medindo aproximadamente 590x550mm(permitindo uma variacéio
de até £5 mm"

]) Por fim, ainda com relagdo ao item 3-a exigéncia de encaminhado de:

Relatério elaborado por laboratério acreditado pelo Inmetro, conforme a Norma ASTM D1308/2020, com no-minimo 12
horas de exposigio para a estrutura de ago;

Relatdrio elaborado por laboratério acreditado pelo Inmetro, conforme ABNT NBR 8095/2015 e ABNT NBR 150 4628-3/2022, com
no minimo 300 horas de exposic3o para a estrutura de ago;

ecregtariada Bducagho do Ceard
venida General Afonso Atbuguergle Litha, S/M - Cambeba » CER: 60:822-326
ortaleza £ CE « Fona: (B5) 3131, 3700




Pondera-se aqui, que qualquer cldusula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualguer modo firaa

impessoalidade exigida do gestor pliblico, é suscetivel o recaimento sobre a questdo da restrigio de competicio.

(| .DIRECIONAMENTO

Denota-se pelo raso vislumbro a tais exigéncia, possivel de ser afarido por qualquer homem mediano cuja estefa inserido no
mercado relacionado ao objeto desta concorréncia, que somente um fornecedor, poderia sanar concomitantemente todas as
exigéncias supra elencadas, quals seja fornecedares do conglomerado do Grupe Econdmico DESK]

Desta feita, intenta-se através do presente, a retificagio- das exigénclas de cunho- técnico para que sigam padrio nilnimo de
aferigio, por exemplo no sentido de exigir documentos de cunho téchico que transcenderam-se inequivocamente o gue é
ertendido como razodvel, eis que ora pautados em legislacBes e normas que sequer encontram-se em vigor ou mencionem
em sel escopo o que se exige, e que destoam de maneira crassa do que entende-se como sendoimprescindivel para
aferigio da qualidade dos mobiliarios, com a exclus3o efou modulag3o dos itens supra descritos.

Desta feita, por acreditar piamente que a ndo segregacdo de tais jtens afrontaria sobretudo o principio da ampla competitividade
e'por consequéncia do maior interesse da administragdo plblica e da proposta mals vantajosa, ndo resta outra alternativa a esta
Empresa, sendc impugnar o presente edital.

DOITEM 1.

De anterndo, pugna-se pela imédiata relativizagio das exigéncias pare que minimamente aceitem produtos analogos, com
medidas préximas, mas que poderiam cumprir com a mesma finalidade gue esta Douta Casa intenta alcangar,

Ressalta-se que a quantidade de laudos, medidas tdo certeiras sdo deveras requisigdes cabalmente desproporcionais e irvazodvels,
tevando em consideracdo a participagfio de ME e EPP; ainda, sem a certeza de aquisicio desses itens,

Destaca-se consoante ver-se-d adiante que tais especificitades das medidas, semi a aceitago de predutos similares e ou
superlores, violam verticalmente a premissa de compefitividade e ‘da contratagdo da proposta mals vantajosa para
adrninistragdo.

Sahe-se que as caracteristicas-exigidas pelo referido item s3o exclusivas dds conjuntos escolares da empresa DESK/DELTA,
consoante jé ratificado na presente exordial, inequivocamente ndo havendo outra empresa que produza com tal
caracteristica: tampo em laminado MDF com laterais pldstica injetadas em.volta de todo o tampo em matérial plastico PEAD
{POLIETILENQ DE ALTA DENSIDADE).

E latente a necessidade de gue minimamente seja aceito conjunto com tampo todo em ABS, sem emenda para que ndo
acumule sujeiras! Ressalta-se ademals que nso ha maneiras de unir 2 materiais diferentes sem que tenha emenda ou colagem,
mesio que no tenha qualquer tipo de cola, a emenda vai existir, e nesta _jun;'ﬁo & que se-acumulam sujeiras dificeis de limpar.

Meste viés como a Adiministragio piblica tem como dever preclpuo contratar com a proposta mais vantajosa requer-se a

relativizagdo nos moldes aqui pleiteados:

Ademais no que toca a-as medidas dirimidas no referido item, ressalta-se que é solicitado que o conjunte tenha certificagdo NBR-
14006/2008, no entarito, a exigéncia de medidas fixas nio estdo estipujadas na referida normal!![Frisa-se que a referida Norma
conforme deimonstrar-se-a abaixo, apenas estabelece medidas minimas, nde sendo portante restritiva a uma medida Unica,
conforme-exigido no presente Edital.




ABNT HBR 14006:2008

Tabela 1— Dimensdes &3 mosa

Dimensdes om milimalros

tontificagdo do larhanha o t 2 | 3 4 5 § T
fdentificagio da cor Bearvea | Lasanis | Liths | Amaiela | Virmetha | Warde | Azl | Marom
23] g3 | {0y | 4190 | €330 | 4460 | 1530 | 1740
Falxas de estalura @ a a | d F a a :
] 850 41680 1240 | 1420 1 580 1765 1880 2078
b Bargura minima do lompe” - F oeatF | &0 | 800t ey 804 B0 | eod

* Pade-se reduzir para até 550 mm quando as condigdes educativas o exigirem.
" pode-se redilzir para até 450 min quando as condigses edusativas ¢ exigiram,
® Pode-se reduzir para até 400 mm quands as condigdes aducalivas o exlglrem,

d No caso de lampo com formas geemélricas ndo retangulares, sua supericie deve permitic a insergio de um retingulo com as dimensbes
b2 x 13, correspondente 3 prajegso do poliedro, conferme Figura 2, ’

Veja Ilmes. Destinatarios da presente que a propria norma estabelece medida minima para o tampo da mesa que deve ser de
600mm, podendo inclusive ser de 550mm quando as condigBes educativas-assim o exigirem. Logo, devem ser aceitos tampos a
partir de no minimo 600mm de fargura, pais, os movels escolares sao produzidos conforme a narma.

Pugna-se pela aceitabilidade de conjuntos escolares com medidas de atendam a norma NBR-14006/2008, pois, as fabricantes de
moveis escolares atendem ao que sclicita-a norma, néo sendo, portanto, admissivel gue um Ente Piblico exija que todos os outros
fabricantes de mévels escolares se adequem as medidas e padrdes construtivas de um Gnico fornecedar, ja que outros, de igual
maneira, estariam consoantes aos regramentos dirimidos pela Norma: O'meio. escolhido para aguisigiio foi ' de pregio eletrdnico,
que.é o meio para aquisi¢do  de'bens comuns, caso, ndo seja aceito produtos similares e com medidas conforme estabelecido pela
norma, o meio de aquisi¢io deveria de ser alterade para inexigibilidade, que é o meio para adquirir um produtao exclusivo—o
que-sabemos nda ser o caso aquil

Importante destacar que um produto. que passa por uma certificagdo, é um produto certificado em todos os requisitos da
normal Ou sefa, quando se solicita um certificado de produto, deve-se aceita-lo como completo, pois o produto passou por todos
05 testes que estdo previstos na norma que conforme abaixo, ndo 80 poucos!Exigéngias despraporcionais s6 aumentam os
custos dos produtos, j& que para manter a-propria certificagio j& é um custo alto para as empresas, mas entendemas que
o'produto certificado passa a.garantia de qualidade e seguranca que os alunos, a escola e os pais necessitam.

: .
https:/ /www.instagram.com/deskmoveis/
Imagem do conjunto aluno, extraida do instagram da empresa DESK MGVIES

a) Ainda no item 1 a exigéncla relacionada a “medida interna minima de 520mm de comprimento por 110mm de
altira maxima”



DO ITEM2

De antemdo; pugna-se pela imediatd relativizagio das exigéncias para que minimemente aceitem produtos andlogos, com
medidas préximas, mas que poderiam cumprir com a mesma finalidade que esta Douta Casa intenta alcangar.

Ressalta-se que a quantidade de faudos, medidas {30 certeiras sio deveras requisigies cabalmente desproporcionais-e irrazodveis,
levando em consideragdio a participagiio de ME e EPP, ainda, sem a certeza‘de aguisi¢io desses itens.

Destaca-se consoante ver-se-d adiante que destaca-se que tais especificidades das medidas, sem 2 aceitacSo de' produtos
similares e ou superiores, violam verticalmente a premissa de competitividade e da contratagio da proposta mais vantajosa para
administragdo..

Sabe-se que -ds caracteristicas exigidas pelo referido Tteri s8o exclusivas dos-conjuntos escolares da empresa DESK/DELTA,
consoante jé ratificado na presente exordial, inequivocamente ndo havendo outra empresa que produza com ftal
caracteristical Trata-se de uma mesa com forma ndo comum, ou seja, um lado com canto reto, tomo nas mesas retangulares e
outro conto ovalade. Caracterizando claro direcionamento para empresa DESK /DELTA.

Importante destacar gue ndio hd em nenhum dos itens pretendidos por esta administracio a previsdo de aceitdcio de
predutos similares e, ou superiores. Ou seja, ndo & um termo de referéncia, trata-se de um termo restritivo, pols restringe ao
que estd escrito,

E latente a necessidade de que minimamente seja aceito conjunto andlogos e com formas parecidas mas ndo tdo restritivas
guanto ao que é exigido.

Neste viés.como a Administragdo publica fem como dever precipue contratar com a proposta mais vantajosa requer-se a
relativizacdo nos moldes aqui pleiteados.

0 miéio escolhide para aquisicio foi o de pregio eletrdnico, ue & o meio para aquisicdo  de bens comuns, casa, ndo seja aceito
produtos similares e com medidas conforme estabelecido pela norma, o meio de aquisicio deveria de ser alterado para
inexigibilidade, que £ o meio para adquirir um praduto exclusivo - o que sabemos ndo ser o casa aquil

Nio obstante, com relacio aos faudos e certificados exigidos, pondera-se estarem em crassa disparidade a razoabilidada!
Denota-se que no que alude as exigéncias refacionadas ao envio de:

Laudo emitido por Faboratdrio quanto a tinta aplicada espessura e camada de tinta NBR 10443, com no minima 80 micres,
tubo reto com solda:

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, quanto a resisténicia a névoa salina NBR 17088:2023, emitido por
{aboratérig, no minimo 300 horas, com ensaio feito a partir de tubo de ago reto com solda;

Laudo emitida por laboratério quanto a atmosfera (mida saturada NBR 8095/15, emitido por laboratério, na minimo 300 horas,
com ensaio feito-a partir de tubo-de ago reto com solda;

Relatdrio de ensaio da determinagdo do teor de chumbo na pintura epdxi-pd das estruturas metdlicas dos moveis, conforme Lei
Federal ng 11.762/08 que fixa o limite méximo de.chumbo permitido na fabricagio de tintas imobilidrias e de uso infantii e
estolar, vernizes e materiais similares;.

Relatério elaborado por laboratério de ensaio do tampe, comprovando a resisténcia ao impacto [ZCD com no minimo 100
jfm?, conforme ASTM D256:2023;

Relatério efaborado por laboratério acreditado pelo Inmetro de ensaio do tampo, comprovando a flexéo no minime 60



Mpa, conforme ASTM D638:2022;

Relatério elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro de ensaio do assento e encosto, comprovando a
resisténcia ao impactodZOD com no minimo 70 j/m?, conforme ASTM D256:2023;

Relatdrio elaborado por faboratdrio acreditado pelo Inmetro de ensalo do assento e encosto, comprovando a flexdo no
minimo 40 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

Endossa-se que-0s ensaios acima se referem ao mabilidrio relacionada a “cadeira, ABS e estrutura metdlica’, neste viés, uma vez
observado a especificagiio da aludido, frisa-se que com relaciio ao assento e encosto que € a base da cadeira e a estrutura metdlica
& 0 tampo em ABS e estrutura metdlica {no. caso desta) ja sdo objetos de ensaio pelo NBR_14008, pois sdo as mesas cadeiras e
materiais dos conjuntos escolares. Logo, gual a raz8o pela qual ndo & exigida e aceita a Certificagio pela Norma dos
conjuritos.escolares, se o produto € omesmo?

Ora, conforme mencionado acima, exigéncias excessivas, que ndo agregam nada valor aoproduto, pois no caso acima, sic feitos
ensaios. de amostra do material, e ndo condizem com o material que serd entregue, pois se refere iihica e exclusivamente 3
amostra ensaiada. No presente cendrio-apenas demonstra excessiva exigéncia, que beneficia a empresa que-detém além do
produto exclusivo os referidos ensaios.

Sabe-se, ndo pode a administragdo exigir do simptes licttante um custo excessive, além de que, sGo exigidos pardmetros nos
ensaios, ora, os resultados obtidos s8o referentes as amostras ensaiadas, ainda hd que se levar em consideragio varios fatores
para os ensaios, ainda mais se tratando de materiais plasticos, pois-a temperatura varia muito de acordo com regido do Pais!

Logicamente gue os ensaios sdo realizados de acordo com as normas, e estas especificam determinada temperatura,
pressio, umidade, entre outros — de mode que os resultados sdo de acordo com as amastras, e os Jaboratdrios ndo
relatam nesses ensaios; as condigSes que serdo utilizados os materiais, relacionadas a temperatura média local, a varfagio que
isso pode causar no resultado apresentada naguela amostra, pois a dnica informagdo que pode ser relatada é o que foi
apresentado. em:amostra, ou seja, € apenas um ensaio de Uma referida amostra. Neste liame, os-préprios ensaios tem a
seguinte informagéo “o'resultado é referente a amostra ensaiada”. Ndo corresponde a0 produto que serd entregue pelo licitante.

Neste viés preponderante que seja, aceito no lugar dos ensaios acima, além do Certificado NBR-14006/2008 para a
cadeifa, ensaios com normas semelhantes.

As evigéncias desproporcionais $6 aumentam os custos dos produtos, j& que para manter a prépria certificacio j& & um custo
alto para.as empresas, mas entendemos gue o produto certificado passa a garantia de-qualidade e seguranca que os
alunos, a escola e os pais necessitam.

https://www.instagram.com/deskmoveis/

Imagem extraida do instragram da empresa DESK MOVEIS Dos requisitos técnicos:
Laudo emitido por lzboratério quanto atinta aplicada espessura e camada de

Tinta NBR 10443, com no minime 80 micros, tubo reto com.soida;



A Unica finalidade dessa norma é a de medir a espessura da camada de tinta aplicada na superficie metalica, a norma nio
mentiona em seu escopo solda, porgue ndo é abieto de andlise. Tante que, para o ensaio o laboratdrie solicita um uma paga
metdlica pintada, pois a andlise sérd exclusivamiente na medicio da espessura da camada da tinta que foi aplicada na
superficie metalica, ndo menciona no resultado a solda, pois & irrelevante nesse ansaig. Logo, deve ser excluida a exigéncia
de tubo rete comsolda da referida solicitagdo.

E NAQO FERROSAS.

https://www.abntcatalogo.com.br/pnm.aspx?Q=MXFWalU2bGtFQIUSUDdVT3p4d LNVTVVUajlkQK1RUE
SKdVNnT3ZVMIVHdz0=

Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO, quanto a resisténcia‘a névoa salina NBR 17088:2023, emitido por
laboratdrie, no minimo 300 horas, com-ensaio feitoa partir de tubo de ago reto com solda;

Qutra exigéncia que ndo encontra fundamento na prépria norma, a solda ndo é o chijeto de-ensaio desta norma, o ensaic da norma
& sim-o metal, se a peca metélica aguenta as 300hs em Camara de névea salina sem oxidar. £ importante destacar ainda, que na
especificacio é mencionada o sistema de solda MIG, que & o sistema utilizado para solda, o corddo de solda MIG para metais
1008/1010/1020 du com liga superior, serd sempre o mesmo. Logo chega-se aconchusio: que se fosse realizado um ensaio com
solda MIG, todos teriam o mesmo resuitado, ou resultado nenhum, pois esta norma ndo é especifica para andlise de solda. logo deve
ser excluida a exigéncia de tudo de ago reto com solda da solicitacgo. Laudo emitido por !a_boratéﬁo quanto 3 atmosfera dmida
saturada WBR 8095/15, emitido por laboratério, no miimo 300 horas, com ensaio feito & partir de tubo de ago reto com
solda;Referente a solicitagio da NBR_8095/2015-que deve ser feito-em tubo de ago reto com solda. Em-consulta & referida norma.a
mesma conforme-abaixo, ndo especifica o tipo de corpo de prova, este deve ser definida entre o fabricante.e o usudrio.Analisando
esta informago podemos chegar a conclusdo que a amostra ensaiada em tubo de ago com selda foi definida entre a empresa ¢ ¢
laboratéri, nic hid nerhuma ilegalidade nisso, pois-a propria norma permite essa agdo. Contudo, ndo pode o 6rgio piblico exigir que
todos os outros fornecedores do mesiho produto se adequem a escolha de um Unico fornecedor em ter um easaio com tubo de ago
corm solda, eis que desproparcional e exigéncia ilegal. Além de que, na especiﬁ'cagéo técnicas desse conjunto merenda especifica o
tipo-de solda, MIG, ora se todos utilizam solda MIG que & o mais.comunt, importante destacar que guando se fala em sistema MIG,
para soldarum tubo de metal {ago carbono 1020/1020) ou outro ago carbono superior, o fio de solda para esse componente é o
mesme, entdo se todos os fornecedores (fabricantes) utilizam esse processo de soldagem, qual a imporkéncia de-uma
amostra ser ensaiada em tudo de ago soldada? Setodes vio-apresentar o mesmo resultado, ou resultade nenhum; pols essa
normz NBR-8095 ndo é especifica para ensaio de nenhum:tipo solda. importanite @ambém destacar que, a-analfse e o resultado
sequier viio mencionar o tubo de ago com solda, porque n3o € objeto-do ensaio, tanto é que para o ensaio tanto faz, se é um tubo
de agg, uma chapa de aco, se'tem solda ou rido, norque ndo é relevante, ndo é.o objéto do-oensaio.



NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 8095:2015

Material metélico revestido e nao revestido — Corroséo por exposigao a
atmosfera umida saturada — Método de ensaio

1 Escopo

1.1 Esta Norma especifica um método para a execugio de ensaios de exposigdo & atmosfera umida
saturada, com condensacéio na superficie dos materiais metalicos revestidos € néo révestides.

1.2 Esta Norma n#io especifica o tipo de corpo de prova a ser utilizado e o critério. de avaliagéo dos
resultados oblidos.

3.2 Corpos de prova
3.2.1 Forma, tamanho e nGmero

Os. corpos de prova a serem utilizados, bem como o oritério para. a avaliagho dos. resuliados dos
ensaios, devem ser definidos por nommas especiiicas para 0 material em estude ou por acordo entre o
fabricante e ususrio.

@ ABNT 2015 - Todos os direitos reservados

Logo, deve ser excluida a exigéncia que amostra ensaiada em tubo de ago com.solda, pois tal exigéncia ndo encontra

amparo legal

Relatério elaborado por leboratdrio de ensaiodo tampo, comprovando a resisténcia ao impacto 120D com no minimo 160
j/m?, conforme ASTM D256:2023;

Qual a justificativa do pardmetro minimo-de 100 j/m?®- & uma exigéneia da norma? Nio hd nenhuma justificativa para tal exigéneia
de pardmetro minime; uma vez que a norma é Americana {USA) hd que se justificar, pois no caso concreto o pardmetro solicitado
pode até ser insuficiente para demonstrar qualidade, ou ainda, ser excessivamente prejudicial ao material 6 pardmetro
solicitado.

Dessa forma, solicito a exclus@o da exigéneia de Norma Americana,

Relfatério elaborado por laboratério acreditado pelo Inmetro de ensaio do tampo, comprovande a flexdo no
minimo 60 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

Qutro norma Americana, para medir o tampo.da mesa com flexdo minima de 60Mpa, quai a justificativa da exigancia por
esta norma e-do pardmetro estabelecido? Qual o resultade ideal especificado pela norma?



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIADA EDUC_AQRO

Por nido constar justificativa da. exigéncia ‘e dos pardmetros, solicito a exclusdo desta solicitagio, dos pardmetros apresentados, ou
aceitacio de ensaio de flexdio do ABS por outra noriia, 'sem a exigéncia de pardmetro minimo;

Relatério elaborado por laboratorio acreditado pele Inmetrc de ensaic do assento e encosto,
comprovando a resistéricia 20 impacto 120D com no minimo 70 j/m?, conforme ASTM D256:2023;

Outra exigéncia com parimetro minimo astabelecida, a:primeiro contato, pode parécer que quanto maior ¢ pardmetro minimo
exigido, tem-se um produto mais resistente, melhor, contudo, estamas falando do polipropileno do assento e do encosto,
guante mais duro e firme, menor serd sua resisténicia ao impacto, enguanto que, quanto mais levé e flexivel, maior serd suz
resistéricia ao impacto. Agora, qual composi_;é"o é o ideal para o assento e encosto da cadeira,

Nio se pode exigir pardmetros, sem a justificativa, sem especificar a densidade do polipropileno, ainda que se considerar que o
resultado de qualguer ensaio felto por qualquer [aboratério serd tinica.e exclusivamente referente a amostra ensaiada, e
ndo representa o objeto que serd entregue.

Desta forma, solicito a exclusdo da exigéncia acima.

Relatério elaborado por laboratério acreditade pelo inmetro de ensaio do assento e encosto, comprovande a flexiio no
minima 40 Mpa, conforme ASTM D638:2022.

Qutra norma Américana, para medit o assento e encasto com flexdo minima de 60Mpa, qual a justificativa da exigéncia por esta
norma e do parametro estabelecido?

Na especificacio- da cadeira do item 2, :sequer especifica o tipo de material quie é utilizado, diz apenas que é em resina plistica,
fabricado pelo processo de injecio termoplastica. O Enisaio solicitado é por qual material de resina plastica? Por ndo constar o
material termopidstico e nem justificativa da exigancia e dos pardmetros, solicito a exclusdo desta solicitagdo, dos parémetros
apresentados, bem como aceitagio de ensaio de flexde do assento e encoste por outra norma, sem a exigéncia de pardmetro
minime;

Desta feita, imperioso a exclusdo dessa exigéncia, pois ndo apresenta nenhum fundamento que possa justifica-lal

Do item 3

De antemdo, pugna-se pela imediata relativizagdo das exigéncias para que minimamente aceitem. produtos andlogos, com
medidas proximas, mas que poderiam cumprir com a mesma finalidade que esta Douta Casa intenta alcangar.




GOVERNO DO ESTADROQ

SECRETARIA DA EDUCAGAD

Ressalta-se que 2 quantidade de faudos, medidas to certeiras sio deveras requisiges cabalmente desproparcionais e irrazodveis,
levando em consideracdo a participago de ME e EPP, ainda, sem a certeza de aquisicio desses itens,

Destaca-se consoante ver-se-d adiante que destaca-se que tais especificidades das medidas, sem a aceitagdio de produtos
simifares e ou superiores, vilam verticalmente a premissa de competitividade e da. contrataglio da proposta mais vantajosa para

administragao.

Sabe-se que as caracteristicas exigidas pelo referida item sdo exclusivas dos conjuntos escolares da empresa DESK/DELTA,
consoante ja ratificade na presente exordial, inequivecamente ndo havendo outra empresa que produza com tal
caracteristical

Trata-se de uma mesa com forma ndo comum, ol seja, um lada com canta rete, como nas mesas retangulares com cavidade meia
lua,-Caracterizando-claro direcionamento para empresa DESK /DELTA.

Importante destacar que ndo hd em nenhum dos itehs pretendidos por esta administragic a previsiio de aceitagio de
produtos similares e, ou superiores. Qu seja, ndo € um termio de referéncia, trata-se de um termo restritivo, pois restringe ao

qile ssta escrito.

REQUERER itma mesa cadeirante com medidas fixadas em: 900x640mm, trata-se evidentemente de exigéncla

demasiadamente restritiva, sem a previsdo de medidas aproximadas como no caso da meia lua, que s3o de medidas
aproximadas.

Do. ponte de vista técnico, eis due consoante ver-se-3 de forma mais aprofundada abaixo, esta Impugnante possii mévels de
gualidade notadamente superiores, totalmente crivais de serem usufruidos de forma plena pelos administrados deste
llibado. Ente destinatdrio da presente, ratificado ademais tal qualidade por cutras diversas-Empresas privadas, e outros
entes da Administraco Piiblica, através de atestados de capacidade técnica e certificados. Do ponto de vista financeiro,
de igual maneira como se verd de manejra mais esmiucada adi'ante,' els que o conglomerado econdmico da DESK, vem
praticando os EXATOS MESMOS PRODUTGS que intenta alienar nesta ilibada Casa com uma disparidade financeira encrme -

ferindo inequivocamente o principio da isonomia de precos.

E latente a necessidade de que minimamente seja aceito conjunto analogos e com formas parecidas mas nido tio restritivas guanto
a0 queé exigido!
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Imagem extrafda do instragram da empresa DESK MOVEIS Dos requisitos técnicos:

Relatério efaborado por laboratério acreditado pelo Inmetro, conforme.a Norma ASTW D1308/2020, com no
minimo 12 horas de exposi¢io para a estrutura de ago;

Trata-se em verdade de um método de teste padrio para-efeito de produtos quimicos domésticos em sistemas-de revestimento
transparentes e pigmentados! Este método de teste abrange a determinagdo do efeito de produtos quimicos domésticos
em acabamentos orgdnicos transparentes e pigmentados, resultando em qualquer alteragdo questionavel na superficie, como
descoloracio, mudanga no brilho, bolhas, amolecimento, inchago, perda de adesdo ou fendmenos especiais,

Vale destacar que 6 exigido um teste com 12 horas de duragfio, apesar de o edital n&o mencionar um prazo para garantia,

normalmente para produtos escolares tem-se uma garantida de 5 {cinco) anos, & o gue esta empresa propde, oferece 5 {cinco)
anos de garantia, logo, insignificante um ensaio de12 horas.

Vale ressaltar também, que sdo feitos ensaios também para os conjuntos escolares com relagdo a atmosfera dmida saturada e
ensaio de exposicio do metal a atmosfera com névoa saling, ainda o ensaio tanto da espessura da pelicula da tinta quante do seu
destacamenito.. O material metilico utilizado para produzir os canjuntos escolares sdo os mesmos que s8c produzidos os
conjuntos de professor, mesa para cadeirante e outros itens escolares. IMPERIOSA a exclusdo do referido ensaio, pois ndo hd
fundamentagdo técnica para sua exigéncia,



GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAD

Por fim, no que alude a exigéncia relacionada ao envio.do “Relatdrio elaborado por {aboratério acreditado pelo Inmetro,
conforme ABNT NBR 8095/2015, com no minimo 300 haras de-exposigo para a estrutura de ago”

Laudo emitido par laboratdric quanto a atmosfera mida saturada NBR 8095/15, emitido vor laboratério, no minimo 300 horas,
com ensaio feito a partir de tubo de ago reto com solda;

Referente a solicitacdo da- NBR_8095/2015 que deve ser-feito em tubo de ago retocom solda, Em consulta 4 referida norma a
mesma conforme abaixo, ndo especifica.o tipo de corpo de prova, este deve ser definida entre o fabricante e o usuario.

Ahalis_and_o esta informagio podemos chegar a conclusio que a amostra ensaiada em tubo de ago-com solda foi definida entre a
empresa e'0 laboratério, ndo hd nenhuma ilegalidade nisso, pois a prépria narma permite essa agdo.

Contudo, ndo pode o drgéo plblico exigir que todos s outros fornecedores do mesmo produto se adequemn a escolha de um Gnico
forniecedor etn ter um ensaio com tubo de ago com solda, eis gue desproporcional e exigéndia ilegal.

Além de que, na-especificacio técnicas desse conjunto merenda especifica o tipo de solda, MIG, ora se todos utilizam solda MIG
que é o mais comum, importante destacar que quando se fala em sistema MIG, para soldar um tubo de metal {ago carbono
1010/1020) ou outro. ago carbono superior, o fio de solda para esse componente é o mesmo, entio se todos os
fornecedores {fabricantes) utilizam esse processo de soldagem, qual a impartincia de uma amostra ser ensalada em
tudo de ago soldada? Se todos vie apresentar o mesma resultado, ou resultado nenhum, pois essa norma NBR-8095 ndo &
especifica para ensaio de nenhum tipo solda.

Importante também destacar que, a andlise e o resultado sequer vio mencionar o tubo de aco com solda, porque ndo é
objeto do ensaio, tanto & que para o ensaio tanto faz, se é um tuba de ago, uma chapa de ago, se tem solda ou nio; porgque ndoé
relevante, ndo & o objeto do o ensaic,



NORMA BRASILEIRA ABNT NBR 8095:2015

Material metalico revestido e ndo revestido — Corrosédo por exposigéo a
atmosfera umida saturada — Metodo de ensaio

1 Escopo

1.1 Esta Norma especifica um método para a execugdo de ensaios de exposi¢éo & atmosfera Umida
saturada, com condensagéo na superficie dos materiais metélicos revestidos e néo revestidos.

1.2 Esta Norma néo especifica o tipo de corpode prova & ser utilizado e o critério de avaliagéio dos
resultados obtidos.

3.2'Corpos de prova
3.2.1 Ferma, tamanhe e niimero

Os coipos de prova a serem utilizados, bem como o critério para a avaliagdio dos resultados dos
ensaios, devem ser definidos por nomas: especificas-para o material em estudo-ou por acordo entre ¢
fabricante e usuaro.

& ABNT 2015 - Todos 05 diteitos reservados

Logo, deve ser excluida a exigéncia que.amostra ensaiada em tubo de ago com solda, pois tal exigéncia nde encontra amparo

legal

iV - DO DIRECIONAMENTO

Ressalta-se que no presente certame no caso de aceitabilldade exclusiva nos moldes exigidos, comprometer-se-a inclusive a
vighilidade da disputa, sendo a Administragdo inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua técnica e
preca, impossibilitando até mesmo gque uma das empresas mais capacitadas para esta contratago possa ser selecionada &
contratacio, eis que somente as empresas do- conglomerade financeiro da DESK terdo condi¢bes de apresentar milimetricamente
tais exigéncias, que comao exposto encontram-se totalmente dispares e desatreladas do que é razodvel — DESTA FEITA RESTA-SE
IMPRESCIDIVEL TANTO PARA O ITEM 1,2 & 3 que-REQUISITOS RELACIONADQS AS CARACT ERISTICAS DOS MOVEIS, SEJAM

RELATIVIZADOS!

Com efeito, o exame acurado do edital revela situagio que merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora
do instrumento convacatdrio, pois cria dbice a participagio de- empresas, por exemplo, que possuem condigdo de praver

michiliarios de extrema qualidade,



com tampos inclusive com mais versatilidade para os administrados, inclusive no tocante ao Uso  de coies, e com prege mais
vantajoso para a Administragdo.

Ora, afinal qual o beneficio efetivo para a administragdc ao solicitar REQUASITO QUE PODERIA SER TOTALMENTE SANADO
DE 1GUAL MANEIRA CASO ACEITASSE O QUE

REQUER-SE AQUIR?? E evidente que ndo hd nenhum beneficio ou razio plausivel, ndo havendo por derradeiro justificativa técnica
que sustente timanha restri¢do.

£ imperioso portanto que todas as aludidas exigncias sejam imediatamente rechagadas.

Ora consoante exposto acima, a Administracio tem como dever inafastével a necessidade de agir em estrita cansonancia com a
norma — ndo havende lapsos ou-condicBes que promovam a possibilidade de agir-sob a égide da desavenga legal, de modo que,
uma vez ndo previsto nos dispositivos legais que serviram de base para inclusio da referida exigéncia, ndo hd que se falar em exigi-
las em nenhuma hipétese.

Frisa-se_que o desfecho deste Certame caso inerte a adininistracdo, ndo alterando

alternativamente para aceitar os itens requeridos, com medidas-aproximadas e em outros

riateriais, cufminara inevitavelmente na potencial contratacio de empresa tnica, por mais

que gutras empresas participem do certame, serfo desclassificadas uma a uma por néo

atenderem prontamente nos maldes exigidos, e contratando com 2 Unica empresa capaz de

atender os requisitos exigidos e pagando o preco mais alto, afrontando o principio da
economicidade, & do zelo que Administracdo Plblica PREPONDERANTEMENTE PRECISA
TER COM SEUS RECURSOS FINANCEIROS.

Acontece que a exigéncia nos moldes supra delineados, além de estarem inequivocadamente desentrelacados aos hons
costumes, boas praticas e pelas Naormas Legals que calcaram tal exigéncia, quando.comparado com outas concorréngcias de

ohjetos similares defineadas no amago nacienal, ndo guardam qualquer fundamento de serem exigidas para o fim de comprovar
a qualidade do objeto.

Ora, conforme. ja exposto aqui, a Administragdo tem direito publico subjetivo a fiel ohservincia do procedimento.
estabelecido em lei, podendo qualquer cidad3o acompanhar o seu desenvolvimento. Assim, a licitagio & um procedimento
plenamente formal e vinculado:

Este principio impde & Administragiio Publica o cumprimento da legislagic vigente, ou seja, a impossibilidade de “criar”,
“inventar”.ou "distorcer”, como ocorre frequentemente nas licitagBes em que o particular-participa,

Nesta toada, novamente a exigéncia em aluso difere em demasia do que prevé a Normatizagio que serviu de alicerce
inclusive para sustentar a inchusdo do Edital, mormente no que diz respeito as horas do faberatdrio.

Nesta seara, REQUER-SE de imediato, sob pena de violagdo de direito liquido e certo desta impugnante que sejam excluidas
a exigéncias, ja que como exposto irrelevante para a finalidade dos aludidos Laudos,

Com relagdo a especificacdo. dos produtos, veja-se, na especificagdo ndo é permitido produto similar ou com
caracteristicas superiores ao especificado, denotando um direcionamanto a um produto exclusive, mesmo que o edital
exifa amostra, as mesmas serdo desclassificadas pois por obvio nio irio atender a 100% do especificado.

Estamos mais do que convictos de que tais exigéneias encontram-se em CRASSA disparidade com o que entende-se por ser
raiodvel, descolando demasiztiamente da propria nsia que 2 admiristragio em geral deve submeter-se qual seja da



contratacdo dz proposta mais vantajosa

Frisa-se llmes. que, os padrdes requeridos pela concorréncia ora impugnada, estio notadamente destoante do que é
exigido e praticado pelo mercado.

Extrapolar em exigéncias tdc superiores.e em tais discrepéncias j& que sequer existermn, como sdo os exigidos pela concorréncia em
comento, @ proprio padrde dirimido pefas normas em vigor, além de restringir demasiadamente o cardter de competitividade da
concarréncia, envereda inevitavelmenite of jurisdicionados-a insurgir suposices de direcionamento.

Ora, notdvel e evidente que exigéncias nestes nortes, funilaria demasiadamente-a paticipagéo de empresas, as quais

podertam de igual maneira, fornecer objetos de qualidade atestada e em real consondncia com as necessidades desta Casa
Administrativa.

Para isso, as regras da licitagdo.determinadas no Edital devem permitir a participaggo do maior nimero possivel de participantes,
imponda semente as condigBes necessérias para.que as propastas.se adequem as necessidades da Administragio Piblica,

Em outras palavras, exigir tals requisitos, mesme esta ndio sendo aderente.ac real objeto licitado,. vedaria a possibilidade de
empresas que passuam mobilidrios tio bons quanto aos esperados, munida de laudos que inclusive atestam tal condicdo,
sendo tal medida na remota hipétese de:mantitenco, INEQUIVOCAMENTE ANTIECONOMICA!

De fato, nio hd razdes nem tampouco furdamentos que sustente a exigéncia de laudos calcados em uma Norma que
sequer é aplicavel ao mobilidrio intentado de ser licitado.

Desta faita REQUER-SE sefa excluido-e/ou modificado os dirimidos acima relacionados-aos itens1,2¢ 3,

VI. DA RESTRICAQ. A COMPETITIVIDADE

0 artigo.9 da Lei n® 14,133 /21 preconiza que:

Art. 9° E vedado a0 agente pablico designado para atuar na 4rea de
licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | -

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes
gue: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de

participacdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam

preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou

do domicilio dos licitantes; cl sejam impertinentes ou irrelevantes
para o cbjeto especifico do contrato; (GRIFOS NOSSOS)

Como podemos notar do referido dispositivo acima transcrito, a norma é bastante abrangente em seu dispositivo,
usando nada mais que sete verbos; no infinitivo e conjugados (admitir, prever, incluir, tolerar, comprometer, restringir e
frustraf), para coibir quaisquer atividades que tenham por meta direta ou indireta afetar o carater competitivo do certame
licitatdrio,

Elucidando de maneira ainda mais aprofundada, ndo se vislumbra pluralidade de empresas com aludidos mobilidrios
em tampa dnico, de modo que o edital neste formata, certamente tolherd a ampla toncorréncia, economia aos caffes:
plbficos & mifto menos estard em.cohsondntia com os preceitos de probidade administrativa. Isso porque.o certame ficard restrito

a uma Uinica empresa que possui os mobilidrios nestes moldes.

O dispositivo legal em alusio obriga profbigdo expressa ao Administrador de prever ou tolerar, nos editais,



cldusulas ou condicbes que de qualqu

or forma comprometam o carater competitivo do certame. Toshio Mukai extrai dessa

disposicio o principio da competitividade que:

“Téo essencial na matéria que, se num procedimento licitatério, por
obra de conluios, faltar a competigdo (ou oposigio) entre os
concorrentes, falecerd a propria licitaglo, inexistird o mstituto
mesmo”. (Cf. O Estatuto Juridico das Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, Ed. Saraiva, SP, 1998, p. 16).

DOra, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que  a sefecdo se aperfeicoe.da

melhor forma possivel, o que se traduz na selegio mais vantajosa para a Adiministragdo Ptblica.

Mister faz-se ponderar que a disputa ap

competiti\iidade acarreta a revogaca

e estrita similaridade, mas ndo exatamente iguais, poderiam apresentar umia maior vantajosidade para esta Cass

Administrativa. Neste sentido, cabe tn
concerne ao tema, consoante € extraidd

resenta-se como fundamental ao procedimento [icitatdrio, sendo que.a auséncia de

“Fécil é verificar que, sem a competicio, estaria comprometido o
préprio principio da igualdade, j que alguns se beneficiaiiam 4 custa
do prejuize de outros”, como bem anota José dos Santos
Carvatho Filho CARVALHO FILHO, 2010, p. 227-

b do certame convocatdrio, sende ainda mais danoso, se considerarmos.que mobilidrio

nzer a lume o entendimento eristalizada pelo Superior Tribunal de Justica, no qus
doaresto coligido;

Ementa: Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga. Administrativo.
Licitacdo. Meodalidade de pregdo eletrOnico. Revogacdo. Auséncfa de
competitividade, Possibilidade. Devido processo legal, Obiservincia. Recurso
desprovido. [...] 5. A revogacdo do certame é ato administrativo; exigindo, portanito,
2 devida fundamentagio e motivacio {justo motivo para seu desfazimento),
assim como o cumprimento das disposicBes lagais. 6. O art. 49 da Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de revogagio do
pracedimento licitatério; em caso de interesse publico, "decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficierite: para justificar tal
conduta”. Por sua vez, o art. 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual
regulamenta a modalidade de licitagio denominada pregdo, dispde que "a
autoridade competente para determinar a contratagdo poderd revogar a licitagio
em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal .conduta,
devendo anulé- la por ilegalidade, de oficio ou por provocaciio de qualquer
pessoa, mediante ato escrito & fundamentado", 7. No caso em exame, o
Governador do Estadg do Parand revogou o pregdo eletrbnico, de forma
fundamentada e com supedaneo nos referidos dispositives legais.e em parecer da
Assessoria Juridica da Casa Civil, entendendo gela auséncia de competitividade no
certame, na. medida em gue houve a participacdo efetiva de apenas uma|
empresa, o que impossibilitou a Administragio Plblica de analisar a melhor
oferta & dar cumprimento ao principio da proposta mais vantajosa. 8. A
participagdo de um Unico licitante no procedimento licitatério configura falta
de competitividade, o que autoriza a revegagdo do certame. Isso, porgue uma das
finalidades da licitagio é a obtencio da melkor proposta, com mals vantagens e
prestacdes menos onerosas para a Administragdo, em uma relagdo de custo-




beneficio, de modo que deve ser garantida,

para tanto, a participagio. do maior nlimero de competidores possiveis, 9.
"Falta de competitividade que se vislumbra pela sé participagdo de duas
cmpresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido” (RMS 23.402/PR, 2* Turma, Rel. Min, Eliana Calmon, DJe
de 2.4.2008). [..] 11. Recurso ordindrio desprovido. (Superior
Tribunal de Justica — Primeira Turma/ RMS 23.360/PR/ Relatora: Ministra
Denise Arruda/ Julgado em 17.12.2008).

Neste sentido citamos deliberagdo do TCU:

Observe rigorosamente as disposicdes contidas mo art. 37, caput, da
Constituicdo. Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993,
obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade,
da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricées a

competitividade. (grifo nosso).

Inclusive a restricio de competico configura-se como crime previsto no artigo 178.da Lei 14.133/2021:

Art, 178 . Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou
qualquer outro expediente, o carfter compefitivo do procedimento

licitatério, com o intuitc de obter, para si ou para oufrem,
vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitagio: Pena

- detencia de 2 (dnis) a 4 fapatrol anos e multa

A esse respeito o ST/ se posicicnou no seguinte sentido;

“Basta a caracterizacdo do delito tipificado no artigo 90 da Lei n®
8.666/93 {"Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do procedimento
licitatdrio, com o intuito.de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagio do objeto da licitagio; Pena - detencfio, de
2 (dois) a 4 (quatro) ancs, ¢ multa) que o agente frustre ou fraude o
cariter competitivo da licitagio, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, com o infuito de obter vantagem decorrente da
adjudicagio do objeto do certame.” (STJ, HC 45.127/MG, julgado em
25/02/2008).
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Pelo Principio da Vantajosidade e Economicidade, presume-se como sendo-prerrogativa da Administragdo Publica a congregagdo
do 'maior niimero possivel de concarrentes, viabilizando agregar prego e qualidade aos servigos, como aspectos gue interagem
e se complementam, promavendo, desta forma, maior competitividade entre os participantes e opgGes para o 6rgdo
licitante em adequar suas possibilidades e necessidades junto ao serviga licitado,

Ora, diante dos fatos arguidos, resta-se imperioso a dilatacdo da possibilidade de. apreciacio e consideracio de requisitos
pautados no gue agui fora REQUERIDO.

Nesse interim, faz-se mister assinalar que o legislador, mediante o artigo 52, da Lei n? 14.133/2021, prescreve,
também, a observincia do principio da competitividade, por considera-lo, sem diivida, essencial em certames da espécie de que se
cogita, porquanto sé-faltar a competico entre os que deles participam, a prépria licitagdo perdera sua razio de ser, que é a de
conseguir para o Poder Piblico a proposta que lhe seja mais vantajosa,

Assim, qualquer exigéncia no edital deve ser aplicada em conformidade tom os principios de razoabilidade e
proporcicnalidade, inerentes & Administragdo Publica, buscando seu unico fim, qual seja, a participagdo ampla das interessadas
n0os processos licitatdrios promovidos pela Administragze Pdblica, e ndo restringir esta participago. Afinal, somente desta forma
estar-se-4 assegurando uma cenduta justa e ilibada da Administragio na pratica de seus atos.

E necessério que tais requisicBes sejam flexibilizadas para interpretar-se como observéncia minima o exigido
pelas normas por tampos diferentes do que é requisitado, por exemplo quanto a aceitabilidade da utilizagio de formagio de
circulos para uso coletiva ou hibrida, ao invés do tampa dnico, assim como medidas aproximadas.

A Constituicdo-Brasileira consagrou alguns principios norteadores da administracio pablica quando, em seuy art.
37, caput, assim dispde:

"Art, 37. A administragio pablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade,
publicidade e eficiénoia e, também, ao scguinie:" Grifos
NOSS0S

O principio da legalidade representa uma garantia para os administrados, pois, gualquer ato da Administra¢do Plblica scmente terd
validade se respatdada em lei, em sua acep¢do ampla. Representa um limite para a atuacio do Estado, visando & protegio do
administrado em refagio ao-abuso- de poder, sendo necessério portanto a aceitabilidade da formacdo do mohilidrio com
utilizagdo coletiva ou hibrida,

o direite pdblico, principio da legalidade estd disposto. no caput do artigo 37 da Carta Magna. Ao contrario dos
particulares, que agem por vontade prdpria, 3 Administragio Publica somerite ¢ facultada agir por impasiciio ow autorizagiio
legal. Ou sefa, inexistindo lei, ndio haverd atuagdo administrativa legitima,
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Citandc as sabias palavras de Hely Lopes Meirelles;:

“A legalidade, como principio de administracio (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador piblico estd, em toda a
sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, e deles nfo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato mvalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso”,

Complementando o raciocinio, o doutrinador Roque Antonio Carrazza afirma que:

“A aplicagio do principio da legalidade conduz a uma
situacio de seguranga juridica, em virtude da aplicagdo precisa
¢ exata das leis preestabelecidas”.

V, DO REQUERIMENTO:

geral, que requeremos a exclusdo 7 retificacio dos seguintes requisitos:

a) Exigéncia antagbnica com relagdo ao prazo para eritrega das amosiras, efs. que de acordo com @ & do Termo de
Referéncia anevo ac Instrumento Convocatério, hd exigéncia de encaminhamento em até 8.dias CORRIDOS. Pugna-
se para jungio dos prazos para gue seja necessario entrega até no maximo 15 dias dteis.

b)

¢)
d)

Para o Item 01, que seja aceito produtos similares, com caracteristicas construtivas semethantes e material do
tampo superior ao especificado;

Para o item 02, que seja.aceito produto similar, caracteristica construtiva semelhante efou superiar ao especificado;
Para o.item D2, que seja excluida a informagdo das normas: NBR-10443 / NBR-17088/ 'NBR-9095 “tubo reto com

solda”;

Para o item 02, que seja excluida a exigéneia das normas ASTM D256/2023 / ASTM D638/2022;

Relatorio elaborade por laboratério de ersaio do tampo, comprovando o resisténcie ao impacto
1Z0D com no minime 100 j/m? conforme ASTM D256:2023;

Relatdrio elaborado por laboratério acreditade pelo Inmetro de ensgio do tampo, comprovando a flexdo no
minimo .60 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

Relatdrio elaborade por laboratdrio acreditado pelo (nmetro de ensaio do assento e encosto, comprovendo ¢
resisténcia oo impacto 1Z0D com no minimo 70 j/m? conforme ASTM D256:2023;

Relatdrio elabarado por laboratdrio acreditade pelo Inmetro de ensaio do assento e encosto, comprovando a
flexio no minimo 40 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

f)  Para o item 03, que séja aceito produto similar, caracteristica construtiva semelhante e/ou superior ao especificado;
g) Por fim, ainda com relagdo ao item 3 a exigéncia de encaminhada de:

Relatorio elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro, conforme a Norma ASTM D1308/2020, com
no minima 12 horas de exposicdo para a estrutyra de-ago;

Relatdrio elaborado por faboratério acreditado pelo Inmetro, conforme ABNT NBR 8095/2015 e ABNT NBR
IS0 4628-3/2022, com no minimo 300 horas de exposigio para g estrutura de‘ago.
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Resposta 3 Impugnacdo a0 Pregio Eletrdnico n.2 2024/61 — SEDUC/COGEA

I INTRODUGAQ

A impugnacio apresentada pela empresa DMX MOVEIS LTDA ao Pregio Eletrdnico n.2 2024/61, réferente 3 aquisicio de
mobilidrios para a Rede Publica Estadual de Ensing, foi analisada com a devida atengdo e cuidado pela Administragdo. A
empresa impugnante guestiona a legitimidade de algumas exigéncias contidas no edital, apontarido que elas seriam
excessivas € poderiam restringir a competitividade do processo licitatério, faverecenda um Gnico fornecedor, a empresa "DESK
MOVEIS",

A Secretaria. da Educacio do estado do Ceard, apds andlise detalhada de todos os pontos levantados, esclarece que as
exigéncias do edital foram elaboradas com o objetivo de. garantir a melhor qualidade e -2 adequada funcionalidade dos
produtos, atendendo as necessidades especificas da Rede PUblica Estadual de Ensino, sem, no entanto, comprometer a
competitividade e a isonomia entre os licltantes. A seguir, apresentamos as-consideracdes da Administracdo sobre.os pontos
questionados na impugnagao.

1I. DO OBJETC DA IMPUGNACAO
01. CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO POR GRUPO

A impugnante questiona o critério de julgamento de "menor prego por grupo”, sugerinde que ele limita a competitividade ao
exigir que o valor de cada grupa ndo ultrapasse os valores estimados pela Administracio; independentemente do valor total
do grupo. '

Resposta:

O critério de julgamento de "menor prego por grupo" visa garantir que as propostas apresentadas estejam em conformidade
comn os parametros orcamentarios definidos pela Administragio, de modo a evitar propostas com valores excessivos. Este
critério ndo prejudica a competitividade, pois todos os licitantes tém plena liberdade para apresentar suas propostas,
respeitando as especificagBes e o orgamento estipulado. A exigéncia foi pensada para assegurar a equidade entre os
participantes e garantir que os precos estejam adequados 3 realidade orcamentdria e s necessidades da Administrac3o.

02..PRAZO:PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS

A impugnante guestiona o prazo de 8 (oito) dias corridos para a entrega das amostras, sugerindo que seria necessario um
prazo mais longo para sua preparacdo.

Resposta: .

O prazo de 8 dias corridos para a entrega das amostras foi mantido conforme estipulado no edital. A Administracdo considera
este prazo adequado para due os licitantes possam apresentar as amostras de-forma eficiente, sem.comprometer a celeridade
do processe licitatdrio,

A redugdo do praze visa agilizar o procedimento, permitindo a execugio do processo licitatério de maneira mais eficiente e
dentro dos prazos estipulados. A medida visa otimizar o tempo de tramitagdo, sem prejudicar a quzlidade da participacio dos
fornecedores:
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03 EXIGENCIAS TECNICAS DOS ITENS

A impugnante-questiona.diversas exigéncias técnicas.do edital, alegando que algumas delas sio desproporcionais e favorecem
um Unico fornécedor, Os guestionamentos envelvem especificacBes sobre materiais, medidas, certificacBes e laudos téenicos
solicitados.

Resposta:

As exigéncias técnicas foram elaboradas com base em estudes técnicos detalhados e nas melhores praticas do mercado, com
o intuito de garantir a durahilidade, seguranca e funcionalidade dos méveis, especialmente em ambientes escolares. As
especificagbes foram formuladas considerando as condicSes do estado do Ceard, que possui escolas localizadas tanto em
regides costeiras, suscetiveis: 3 maresia, quanto em dreas com temperaturas elevadas. Tais condicdes demandam produtos
com maior resjsténcia e durabilidade.

® Exigéncias sobre Medidas Especificas;

As medidas:fixas, como a largura minima de 520mm para o porta-fivros € as especificacbes para o tampo da mesa, foram
definidas’ com base nas necessidades ergon8micas e de seguranga para us alunos, além de atenderem aos requisitos
fuhcionais para as escolas. Essas especificagdes visam garantir gue os. moveis atendam adequadamente ao uso didrio no
ambiente escolar; sem camprometer o conforto e a seguranga dos usudrios.

® Certificacdo e Laudos Técnicos;

-As. exigéncias de laudos e certificagdes, come os realizados por institulgBes acreditadas pelo INMETRO (por exemplo,
resistdncia & néveoa salina e resisténcia ac impacto 1ZOD), sdo fundamentais para-garantir que os produtos atendam aos altos
padrdes de qualidade e seguranga, especialmente em regides com condigbes ambientafs adversas, como a maresia e as altas
temperaturas. Essas certificagBes sGo importantes para assegurar que os maveis adguiridos possuam a resisténcia necessaria
para suportar o desgaste e as condigGes climaticas extremas. Dessa forma:

® 0Oslaudos e certificacdes sdo importantes para garantir a qualidade e a seguranga dos produtos,
especlalmente em ambientes escolares..

@ Relevéncia: Explicar a importincia de cada ensaio e como ele contribui para garantir a durabilidade ea
resisténcia-dos modveis.

® Fexibilizagdio: Analisar a possibflidade de aceitar outros tipos de ensaios ou certificacdes, desde que
atendam aos mesmos requisitos de qualidade.

* Custo dos ensaios: Reconhecer o custe.dos ensaios € buscar alternativas para reduzir-@ impacto financeiro
nos farnacedares, como a possibilidade de utilizar laudos jé existentes ou de realizar ensaios em conjunto.

04. DIRECIONAMENTO PARA UM:UNICO FORNECEDOR

A Administracdio Pablica deve assegurar 2 competitividade e a isonomia em todos os processes licitatérios, garantindo que as
especificagBes-do edital ndo restrinjam-a participagiio de potenciais fornecedores qualificados.

Resposta:

As exigéncias foram revisadas -com base em editais semelhantes para garantir que a licitagio esteja aberta a diversos
fornecedores, em conformidade com os principios da ampla concorréncia e da isonomia. As pesquisas realizadas em editais
compardveis demonstram que as especificagdes podem ser atendidas por outros fofnecedores, ¢ gue assegura a
competitividade do certame. Além disso, as empresas consultadas, como MKURI, Comercial KV Bezerra e OK Office & Home,
forneceram suas estimativas de pregos conforme as exigéneias estabelecidas, sem levantar qualquer questicnamento sobre

possivel direcionamento do edital.

Pesquisas de Editais Comparavels:

A Secretaria da Educacdo /Seduc, para garantir a transparéncia e a abertura do processa licitatdrio, consultou editais de outras
certames realizados por diferentes entidades e drgdos publicos que possuem caracteristicas e objetos semelhantes; Isso ajuda
a validar que.as exigéncias técnicas do edital ndo favoregam um Gnico fornecedor e'sdo compativeis com o'mercado.
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{tens 01 e-02 - Edital do Pregdo Eletrdnico n® 005/2023-5RP, do Conséreio Intermunicipal Dom’ Mariano — CONDOMAR:
Esse edital, que trata de aquisigbes. de mobilidrio escolar, é citado como um exemplo de que as especificagbes contidas no
edital do Pregdo n.2 2024/61 estio em conformidade com o que é praticado em outros.processos ficitatdrios. Isso indica que
as ‘exigéhclas técnicas estabelecidas podem ser atendidas por vdrios fornecedores, 0 que reforga a competitividade do
certame.

Ttem 03 - Edital Pregio Eletrdnico ne 10.170/2023, da Agéncia de Modernizagio da Gestio de Processos — AMGESP:
Outro exemplo de edital comparave! que atesta que as exigéncias técnicas para mdveis escolares, como especificado no item
03 do Pregdo n.2 2024/61, sdo comuns em outros processos licitatdrios, e podem ser atendidas por diferentes empresas do
setor. lsso assegura que o mercado estd preparade para atender a esses requisitos, sem que haja direcionamento a um
fornecedor especifico.

Edital Pregio Eletidnico n? 124/2023-CPL/ARSER, da Agéncia Municipal de Regulacio de Servigos Delegados — ARSER:
Mais um exemple de edital em que as exigéncias de mohilidrio escolar se alinham com as do Pregio 2024/61. A citacGo de
editais como esse reforca a ideia de que as especificacdes do edital sio adequadas ac padric do mercado e sdc amplamente
acessivels a fornecedores quaiificados.

Aquisicio recente e padronizagdo dos mobilidrios escolares:

A Secretaria da Educagio /Seduc também menciona a agquisicdo recente de-conjuntos de alunos com base nas especificacies
de uma ata de outro estado, recebendo produtos de boa qualidade e bem aceitos nas escolas. Isso evidencia que a
Administracio tem adotado prdticas eficientes na escolha de produtos, buscando atender as necessidades das escolas
publicas estaduais com materiais.de qualidade.

A partir dessa experiéncia bem-sucedida, surgiu a ideia de padronizar os mobilidrios nas escolas; para garantir que os mdveis
adquiridos atendam ndo apenas a funcionalidade necesséria, mas também a critérios de qualidade e madernidade, alinhades
45 melhores praticas do mercado. A padroniza¢iio dos mdveis busca ainda proporcionar maior durabilidade, ergonomia e
funcionalidade para os alunos e professores, além de contribuir para um ambiente escolar mais organizado e eficiente.

Esse planeiamento de padronizacio reflete o compromisso da Administraciio em melhorar a infraestrutura escolar, investindo
am produtos que atendemn aos requisitos técnicos e 33 necessidades reais das escolas publicas, sem combrometer a
competitividade no processo licitatdrio. Ao fazer uso de éditais comparéveis, a Administragio dssegura gue as especificagées
estio dentro de um padrio aceitdvel e que a competitividade do certame é preservada, permitindo que vérias empresas
possam participar do processo e oferecer solugbes adequadas.

A Secretaria da Educagfo reitera que a licitag3o ndo visa beneficiar um dnico fornecedor, mas sim atender as necessidades do
setor escolar com mohilidrio de qualidade com especificagBes que reflitam as necessidades dessa administragdo na aquisicio
visando ofertar aos estudantes das escolas da rede publica de ensino do estado do ceara as condigGes de infraestrutura
adequadas para garantir as melhores condictes de aprendizagem.
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I, CONSIDERACOES FINAIS

A anglise detalhada dos pontos levantados pela impugnante demonstra que as especificacBes do edital foram elahoradas de
forma a garantir a qualidade dos produtos e atender as necessidades da Rede Pliblica Estadual de Ensino, sem prejudicar a
competitividade e a participagdo de fornecedores qualificados. A Seduc reafirma seu compromisso com a transparéncia, a
isonomia e a busca pela melhor proposta para a Administragdo Plblica, assegurando que o processo. licitatdrio estd em
conformidade com os principios da ampla concorréncia e da legalidade,

A Secretaria da Educacdo /Seduc reitera que a licitagdo ndo tem como objetivo beneficiar um dnico fornecedor, mas sim
assegurar que as escolas estaduais do Ceard recebam mobilidrios de alta qualidade, ‘que atendam as condigbes especificas da
regido, com durabilidade e funcionalidade adeguadas ao uso escolar, A revisio das exigéncias, quando necessdria, serd feita
de maneira a garantir a equidade no processo, sem prejuizo da qualidade dos produtos.

A aquisicio de mobiligrio escolar de qualidadé ¢ um investimento estratégico que impacta diretarriente na qualidade do
ensino e no bem-estar de toda a comunidade.escolar.

Por que.a SEDUC esta investindo em seus processos licitatdrios em maobilidrio escolar de qualidade?

o Melhora do ambiente de aprendizagem: Mobilidrio adequado, ergonomicamente projetado e com materiais
durdveis cria um ambiente mais confortdvel e estimulante para o aprendizado. Cadeiras e mesas com altura
ajustdvel, por exemplo, promovem uma postura correta e réduzem o desconforto fisico dos alunos, aumentando sua
concentracdo e participacdo nas atividades:

&  Aumento da produtividade: Quando os alunos se sentem confortdveis e seguros em seu ambiente de estudo, eles
tendem a ser mais produtivos e engajados nas atividades escolares.

¢ Redugio de problemas de saide: Mobilidric escolar de qualidade contribul para a prevengio de prablemas de
satide como dores nas costas, pescago. e ombras, causados por posturas inadequadas. Além disso, materiais ndo
téxicos e hipoalergénicos garantem um ambiente mais saudavel para todos,

¢ Durabilidade e economia: - Mobilidrio de gualidade possui maior durabilidade, reduzindo custos com.manutengdo e
substituicdes frequentes. A longo prazo, o investimento inicial é compensado pela economia gerada.

® Valorizagio da escola: Um ambiente escolar bem equipado e organizado transmite uma imagem positiva da
instituicdo e valoriza o trabalho de todos os.envolvidos.

Quais 530 os beneficios especificos gue a SEDUC busca com esses processos licitatdrios para cada publico escolar?

® Alunos: Maior conforto, bem-estar, concantragdo e participacdo nas atividades.

e Pprofessores: Melhores condicdes de trabalho, o que pode levar a um aumento da.satisfacio profissional € melhores
resultados pedagdgicos.

& Pais: Tranquilidade em saber que seus filhos ésto em um ambiente seguro e adequado para o aprendizado.

® Comunidade: Uma escola bem equipada contribui para o desenvolvimento da comunidade e fortalece o vinculo
entre a escola e a sociedade.

Em resumo,. investii erm mobilidrio escolar de qualidade € uma decisdo estratégica que traz intimeros beneficios paratoda a
comunidade escolar. Ao proporcionar um. ambiente de aprendizagem mais confortavel, seguro e estimulante, a escola
contribui para-a forma¢io de cidaddos mais preparados para o futuro.
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IV. DA CONCLUSAO:

Cam base na analise apresentada e considerando que as exigéncias descritas no Edital de Licitacdo estdo em conformidade
com a Lei Geral de LicitacBes 14.133/2021, a decisdc é de IMPROCEDENCIA do pedido de impugnagéo.
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Coordenadoria da Gestao de Provisao e Suprimento da Rede - Cogea

RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N2 20240061 — SEDUC/COGEA NUP N°

22001.097118/2024-51

NUMERO COMPRASNET: 91253/2024

. IMPUGNANTE: APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA., empresa privada,
inscrita no CNPI sob o n® 06.198.597/0001-07, com enderego ha Rua Projetada, S/N, lote
04, Distrito Industrial 1, Macaiba/RN, CEP 59280-000, doravante denominada "APFORM”,
vem por seu representante legal, com supedéneo na Lei Federal n2 14.133/21 e demais
normas legais aplicdveis, apresentar Impugnac8o aos termos do Edital em referéncia,
pelas razbes a seguir expostas:

DOS FATOS.

Ap6s analisar as cldusulas gue compde o edital observou-se a ocorréncia de critérios
estranhos, que fogem ao padrio das licitagBes praticadas em ambito nacional. Nas
especificacBes dos itens é facil identificar um direcionamento a um determinado modelo
do mercado da DESK MOVEIS, ao mesmo tempo em que a-administragio plblica ignora
uma ata vigente do FNDE, onde possui os mesmaos objetos licitados.

Desta forma, a presente impugnacdo busca respostas para esclarecer os critérios
adotados, vez que-a possibilidade de ocorréncia-de direcionamento esta presente.

scretaria da Educagio do Coard
setida General Afanso Albuguergque Lirma, SN - Cambeba - CEP: 60.822-325
artaluza n" CE " Fcne {85) 3101 3?00 o -




I- DA FUNDAMENTACAO

Dos principios vinculados a Administracio Phblica

A Administra¢io Publica estd sujeita ao Principio da Legalidade, conforme disposto no
art. 37 da Constituicdo Federal, onde nenhum ato administrativo é valido a ndo ser que
seja praticado conforme a lei. Completa o dispositivo constitucional advertindo que a
autoridade somente podera praticar os atos que a lei expressamente lhe autoriza.
Vejamos o que preceitua o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica:

Art. 37 (...)XXI -ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes , com cldusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamentos, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis garantia do
cumprimento das obrigac¢Ges. (Grifo nosso)

Licitagdo &, portanto, um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administracdo uma aquisigdo, uma venda ou uma prestacio de servicos
da forma mais vantajosa, respeitando-se. os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade de forma a valorizar a livre

iniciativa pela igualdadé no oferecimento da oportunidade de prestar servicos, bem
como de comprar ou vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely Lopes. Meirelles a
definiu:

Licitagdo € o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
seu interesse

No caso ora abordado para se obter a proposta mais vantajosa é importante afastar
qualquer critério que restrinja a competigdo. Se a licitacdo visa obter o menor preco
para a Administracdo Publica e a maior participacdo de interessados é imprescindivel
que a mesma avalie os critérios da aquisigdo visando proporcionar o maior niimero de
interessados na Iicita_géo.



Outrossim, um fator importante ¢ a_descricio do item a ser licitado. Por um ladg,

deve-se ter o maximo de caracteristicas possiveis descritas, por outro, deve atentar-se
a legalidade das exigéncias, de modo gue ndo sirvam para direcionar o objeto.

E notério que a contratagio pelo menor preco deve sempre ser o abjetivo da
Administragdo Publica, pois a gestdo eficiente das verbas publicas significam uma
gestdo de sucesso.

A respeito do supra referido, o art. 52, da Lei 14.133/21, destaca expressamente os
principios aplicdveis as licitagds, conforme se demonstra:

Art. 52 Na aplicagio desta Lei, serfo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de funcdes, da motivagio, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Logo, ao analisar-o edital e seus anexos, a ora impugnante observou que ha presenca
de cldusulas que restringem a competitividade e prejudicam a obten¢ao do menor
prego.

Os itens licitados s3o: conjunto aluno tamanho adulto, conjunto professor e mesa para
cadeirante. Todos esses itens tem um projeto feito pelo FNDE(Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdio), o qual é aplicado em larga escala em praticamente
todas as licitag@es do Brasil.

{sso ocorre porque foi criado um projeto para buscar unificar e atender as escolas
brasileiras, havendo um fomento por parte do governo federal para custear.
Entretanto, na contramio das especificacdes adotadas pelo FNDE, o presente pregdo
remete, exclusivamente, as especificacdes de um fabricante, conforme se comprova
nas imagens juntadas a seguir.



Analisando as descricdes do edital e os materiais comercializados pela
empresa DESK encontramos as seguintes singularidades:

.
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E perceptivel que a descrigas dos itens ora licitados ¢ divergente da

da pelo FNDE, que é o Orglio q o qual abrange a maior

Diante disso questiona-se, ha estudos técnicos que respaldem tal

exigéncia?

Ha estudos que comprovam que as caracteristicas abrangem grande parcela do mercado?

As exigéncias infundadas, sem base técnica, somadas, trazem uma
inseguranga a licitagdo. Percebe-se que algumas requisicbes vao de
encontro a decisdes do TCU e outras carecem de embasamento técnico
que justifigue tamanhas exigéncias.

Para evitar caracteristicas exclusivas se faz necessdrio adotar parimetros
utilizados a nivel nacional, logo, é essencial que seja reformada tal
descrigdo visando adequa-la com o intuito de dar seguran¢a ao
procedimento licitatério bem como ofertando a possibilidade de um
maior ndmerc de empresas participarem do pregio de maneira
igualitaria, nivelando os itens pela qualidade.



Somado a essas descricdes direcionadas,

o item 2 possui diversos laudos, vejamos:

Esses parametros acabam sendo muito individualizados, o que levanta o
mesmo questionamento: qual a justificativa técnica para a aplicacio?
Houve estudo técnico ou de mercado para amparar tamanhas exigéncias?

Qutro ponto que chama a tengdo e 0 uso do tampo em fibras de média
Densidade (MDF) Hoje no Brasil quase ndo se usa mais o MDF tendo em
vista que estraga muito rapido, qual justificativa para utilizar esse tipo de
matéria prima?

O ABS vem sendo o substituto de MDF no mercado. Hoje as licita¢des de
conjuntos aluno em MDF sdo minimas, visto que o material estraga rapido
e acaba por desperdicar verbas publicas.

Assim, caso a ilustre comissdo entenda que a aplicagdo dos critérios deve
permanecer na forma que esta, seria prudente que fosse techicamente
justificada a adoc¢do dos critérios elencados, visto que seriam

a Unica forma de regularizar, legalmente, o que se esté requerendo no
presente pregio.

Seguindo esse pensamento, o TCU decidiu:

“o direcionamento na descrigdo do objeto caracteriza-se
pela inser¢do, no instrumento convocatdrio, de
caracteristicas atipicas dos bens ou servicos a serem
adquiridos (...] Para mitigar tal risco, € indispensavel
atentar para a ligdo contida no Acordéo 2.383/2014-TCU-
Plenirio, no sentido de que, em licitacdes para aquisicdo
de equipamentos,__havendo no mercado diversos
modelos que atendam completamente as necessidades

da Administracdo, deve o drgdio licitante identificar um
conjunto _representativo _desses modelos antes de
elaborar _as especificacbes _técnicas e a cotacdo de
precos, de modo a evitar o direcionamento do certame

para modelo especifico e a caracterizar a realizacdo de
ampla pesquisa de mercado” (grifo nosso}

Dessa forma, caso as especificagfes adotadas e que fogem, e muito, ao
padrdo nacional ndo seja devidamente justificada, estard caracterizada a
ocorréncia de direcionamento.

a) DA EXISTENCIA DE ATA DE REGISTRO DE PREGCO FEDERAL

Concorrente ao fato de a descrigdo favorecer a modelos especificos de
uma empresa, ha outro fato gue chama atencgio ac presente pregdo. A
Secretaria de Educac¢io dispde de uma Ata de Registro de Pregos do
FNDE, da qual o Estado do Ceard é participante, contendo 0s mesmos



itens com. as mesmas finalidades que estdo descritos no edital, ja
homologados e que atendem as normas técnicas aplicaveis, incluindo
certificacdo obrigatéria pelo INMETRO.

Entreétanto, ao invés de aderir a ata o Estado estd buscando realizar uma
nova contratacio, prevendo gastos miliondrios e desperdicando verbas
plblicas, quando através de uma simples adesdo poderia adquirir,
imediatamente, os objetos licitados. Ora, qual a decisdo administrativa do
Governo para optar por gastar as verbas estaduais em vez de aderir a
adesdo custeada com verba federal? Adecisdo logica aponta para a
economia do erario.

Em diversos municipios do Estado do Ceara a adesdo da ata do FNDE vem
sendo feita.

Destaca-se que 0 FNDE foi formalmente comunicado acerca da ATA DE
REGISTRQ DE PRECOS por meio de correspondéncia eletrénica (e-mail), o
que caracteriza a ciéncia das partes envolvidas. Adicionalmente, a
publicacdo da referida ATA foi efetivada no Didrio Oficial do Estado do
Ceard, (publicacdo anexa) bem como no Portal Nacional de Contratag¢tes
Publicas (PNCP), em observincia aos principios da publicidade e da
transparéncia previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e na Lei n?
14.133/2021.

Portanto, considerando que os meios de divulgagdo utilizados sdo
reconhecidos como. oficiais e acessiveis, conclui-se que o setor
responsavel por compras teve acesso a ata de registro de pregos; mas a
ignorou.

Assim, seria razoavel que fosse explicado o motivo pela posicdo de
declinar da ata do FNDE e resolver realizar um pregdo prdprio.

b) DA RESPONSABILIDADE DECORRENTE DA LICITAGAO

A Lei 14.133/21 traz diversas disposigbes dentre as quais se destaca ao
presente caso a responsabilidade dos agentes publicos na condugdo dos
processos administrativos.

O descumprimento de deveres acarreta consequéncias para o agente
publico. E possivel que a mesma conduta configure infracdo
administrativa, acarrete dano a Administra¢do e seja tipificada como crime.
Neste caso, o servidor arcard com as consequéncias da responsabilidade
administrativa, civil e criminal, pois as trés tém fundamento e natureza
diversos.

Neste diapasdo Di Pietro ensina que: “O servidor publico se sujeita a
responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do exercicio do
cargo, emprego ou func¢io. Por outras palavras, ele pode praticar atos
ificitos no dmbito civil, penal e administrativo”.

José Afonso da Silva ratifica este posicionamento com as seguintes
expressdes: “Nos regimes democraticos ndo existe governante



irresponsavel”. Extrai-se deste conceito proposto pelo autor, a
compreensdo de que no Estado Democratico de Direito ndo se admitem
desvios de conduta de governantes, autoridades, servidores ptablicos ou
equivalentes sem a devida responsabilizagdo pelos atos ou danos

causados.

O autor ratifica que o Estado tem responsabilidade objetiva, assim sendo,.
tem o dever de ressarcir os danos causadores pelos seus agentes
(independente de culpa ou dolo), contudo, tem o direitoc de regresso em
desfavor do agente que tenha atuado de forma ilicita, inadequada ou
abusiva.

Sendo assim, seria razoavel que o pregoeiro ou autoridades competentes
tentem sanar o erro através da andlise do presente recurso. Caso assim
ndo facam, abre-se margem para discutir sobre a conduta dos mesmos no
procedimento administrativo, pois o procedimento estaria indo de
encontro a Lei 14.1333 e a Constituicdo Federal, conforme se mostrou nas
linhas antecedentes.

Além disso, estando comprovado o dano causado ao Estado, nesse caso o
dever de conduzir de maneira proba, evitando fraudes no procedimento
licitatério ou contratacdes irregulares, infringe-se os artigos 337- F e 337-
G da Lei 14.133/21 que podem ser aplicados ao presente caso. Os artigos
sdo bem claros, conforme se demonstra:

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter
para si ou para outrem vantagem decorrente da
adjudicacio do objeto da licitacdo, o cardter competitivo
do processo licitatorio:

Pena - reclusdo, de 4 {quatro} anos a 8 (oito) anos, e multa

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administracio Publica, dando causa a
instaurac3o de licitag3o ou 3 celebrac3o de contrato cuja

invalidac3o vier a ser decretada pelo Poder Judicirio:
Pena - recluso, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Ressalte-se que o carater competitivo é frustrado quando se deixa de
observar as especificactes atinentes a grande parcela do mercado, no
presente caso, para favorecer a projeto de uma empresa.

Esse fato pode ser robustecido ao se ignorar a ata do FNDEa em vigor,
afinal, porque gastar quando se pode poupar? Assim, caso a justi¢ca apure
em eventual processo judicial a invalidagdo da licitagdo o pregoeiro e
outros membros responsaveis podem ter somadas as penas do 337-G.

Portanto, se faz necessdrio que a presente impugnacio seja acolhida para
poder trazer a legalidade devida ao procedimento licitatério.

H- CONCLUSAO



Pelo exposto, resta claro que o edital possui vicios que devem ser
corrigidos, pois trazem inseguranca juridica ao pregdo. Alem disso é
notdrio que a realizagdo de uma licitagdo deve ter o maximo de empresas
participando, para poder ofertar o melhor prego para a Administragdo
Publica.

M3o tem fundamento juridico nem moral prosseguir com tal ato, pois
haveria a violacdo de diversos artigos legais e inclusive a possivel
ocorréncia de crimes.

lll- PEDIDO:

Pelo do exposto, visando garantir o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatorios, a APFORM, requer que V. 52
receba e julgue motivadamente a presente Impughagdo, acatando os
pleitos formulados acima.

Ainda sim, caso ndo acolha o pleito ora formulado, requer que seja feito o
estudo técnico que justifique a adogdo de tais medidas atipicas, visando
dar legalidade ao procedimento.

Por fim, caso seja mantido o posicionamento, requer desde jd a
disponibilizagio do processo administrativo que autorizou a presente
licitacdo para acompanhar eventual processo judicial.
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Resposta a Impugnacdo ao Pregdo Eletrdnico n.2 2024/61 ~ SEDUC/COGEA

I. INTRODUCAO

A impugnacdo apresentada pela empresa APFORM Industria e Comércic de Moveis LTDA,
referente ao Pregdo Eletrdnico n.2 2024/61, que trata da aquisicdo de mobilidrio para a Rede
Publica Estadual de Ensino, foi analisada com a méaxima aten¢do pela Administracdo. A empresa
impugnante questiona a legitimidade de diversas exigéncias contidas no edital, alegando que
est’as seriam excessivas € poderiam restringir a competitividade, favorecendo a empresa "DESK
MOVEIS".

Apds analise cuidadosa, a Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) esclarece que as
exigéncias do edital foram elaboradas com o objetivo de garantir a qualidade, funcionalidade e
durabilidade dos produtos, atendendo &s necessidades especificas das escolas plblicas estaduais,
sem comprometer a competitividade e a isonomia entre os licitantes. A seguir, apresentamos. as
consideragBes detalhadas sobre os pontos guestionados pela impugnante,

Il. CONSIDERACOES SOBRE OS PONTQS LEVANTADOS
1. Exigéncias Técnicas dos Itens

A impugnante questiona diversas especificagdes téchicas do edital, argumentando que algumas
sdo desproporcionais e favorecem um Unico fornecedor. As alegacGes envolvem a especificagdo
de materiais, medidas, certificagbes e laudos técnicos solicitados.

Resposta:

As exigéncias técnicas foram elaboradas com base em estudos detalhados e nas melhores
praticas do mercado, com o intuito de garantir a durabilidade, seguran¢a e funcionalidade dos
méveis, especialmente em ambientes escolares. Tais exigéncias foram formuladas considerando
as condicBes climéticas e geogréficas especificas do Estado do Ceard, que abrange desde regides
costeiras, suscetiveis & maresia, até areas com altas temperaturas. As especificagbes visam
garantir a qualidade dos moveis, a adequacdo ao uso escolar e a resisténcia necessaria para
suportar o desgaste natural e as condigbes ambientais adversas.

+ Certificagdo e Laudos Técnicos:
A salicitacdo de laudos e certificacdes, como as realizados por entidades acreditadas pelo
INMETRO (ex.: resisténcia a névoa salina e resisténcia ac impacto 1ZOD), é fundamental
para assegurar que os méveis atendam aos padrdes exigidos, especialmente em
ambientes escolares sujeitos a condi¢des climaticas extremas. Esses laudos séo um
indicativo de que os méveis terdo a durabilidade necesséria para suportar o uso intenso
nas escolas.

2. Direcionamento para um Unico Fornecedor
Aimpugnante alega que as exigéncias do edital estdo direcionadas para um tnico fornecedor, o
que poderia prejudicara competitividade do certame.

Resposta:

A-Administracdo Publica deve garantir a competitividade e a isonomia em todos 0§ processos
licitatdrios, e, para isso, deve assegurar que as exigéncias do edital n3o restrinjam a participagdo
de fornecedores qualificados. Ap6s a revisio das especificagBes e com base em editais
semelhantes, concluimos que as exigéncias podem ser atendidas por uma variedade de



fornecedores, garantindo, assim, a competitividade do processo licitatorio.

As pesquisas realizadas em editais comparaveis demonstraram gue outras empresas do setor
estdo aptas a atender as exig&ncias do edital, o gue reflete a abertura e a acessibilidade da
licitagdo.
* Pesquisas de Editais Comparéveis:
A SEDUC realizou uma pesquisa de editais de outros certames realizados por diferentes
entidades e érgdos publicos, com caracteristicas e objetos semelhantes, para garantir a
transparéncia e a conformidade do processo licitatério.

. Exemplo 1: Pregdo Eletronico n2 005/2023-SRF, do Consdrcio Intermunicipal Dom
Mariano (CONDOMAR), que trata de aquisi¢des de mobiliario escolar, com
especificacBes compativeis as do Pregdo n2 2024/61.

* Exemplo 2: Pregdo Eletronico n® 10.170/2023, da Agéncia de Modernizagdo da
Gestdo de Processos — AMGESP, que apresenta exigéncias semelhantes para
moveis escolares.

+ Exemplo 3: Pregdo Eletrénico n2 124/2023-CPL/ARSER, da Agéncia Municipal de
Regulacdo de Servigos Delegados — ARSER,.que também adota requisitos
semelhantes para a aquisigdo de mobilidrio escolar.

Esses exemplos demonstram que as especificagdes contidas no edital do Pregdo n.2 2024/61 sio
compativeis com praticas de mercado e estdo em conformidade com processos licitatorios
amplamente utilizados.

3. Da Existéncia de Ata de Registro de Preco Federal

A impugnante menciona a existéncia de uma Ata de Registro de Precos do FNDE, da qual o Estado
do Ceard. é participante, contendo 0os mesmos itens com as mesmas finalidades descritas no
edital, j& homologados e atendendo as normas técnicas aplicdveis, incluindo certificacdo
obrigatéria pelo INMETRO. No entanto, ao invés de aderir a essa ata, o Estado opta por realizar
uma nova contratagdo com especifica¢des mais modernas, visando a padronizacdo dos
mobilidrios escolares.

Resposta:

Embora exista uma Ata de Registro de Precos do FNDE, o Estado do Ceard optou por buscar uma
nova contratacdo com especificagdes mais atualizadas. Essa decisfo visa a modernizacio e
padronizagio dos moveis escolares, de forma a garantir a funcionalidade necessaria, além de
atender a critérios mais exigentes de qualidade, durabilidade e ergonomia.

A padronizag¢do dos mobilidrios visa, entre outros beneficios, proporcionar um ambiente escolar
mais organizado, funcional e adequado as necessidades dos alunos e professores, garantindo
maior conforto, seguranca e durabilidade dos madveis. A Administragio reafirma que, apesar da
existéncia da ata, as especificacOes adotadas sdo fundamentadas em estudos técnicos, com o
objetivo de atender as necessidades especificas das escolas estaduais do Ceara.

A empresa impugnante afirmou que o material ABS esta se tornando o substituto do MDF no
mercado devido a sua maior durabilidade.

Resposta: No:entanto, a SEDUC recentemente adquiriu mobiliario fabricado com fibras de média
densidade e revestimento melaminico de alta resisténcia, sem registrar reclama¢es por parte
das escolas. Esse fato evidencia a qualidade e a eficdcia do material adotado, desconstituindo as
alegac¢des da impugnante quanto a superioridade do ABS.
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I1l. BENEFICIOS DO INVESTIMENTO EM MOBILIARIO ESCOLAR DE QUALIDADE

A aquisicdo de mobiliario escolar de qualidade é um investimento estratégico que impacta
diretamente a qualidade do ensino e o0 bem-estar de toda a comunidade escolar.

Melhora do ambiente de aprendizagem: Mobilidrio adequado, ergonomicamente
projetado e com materiais duraveis cria um ambiente mais confortavel e estimulante para
o aprendizado. Cadeiras e mesas com altura ajustavel, por exemplo, promovem uma
postura correta e reduzem o desconforto fisico dos alunos, aumentando sua concentragdo
e participacao nas atividades.

Aumento da produtividade: Quando os alunos se sentem confortaveis e seguros em seu
ambiente de estudo, eles tendem a ser mais produtivos e engajados nas atividades
escolares.

Reducdo de problemas de saude: Mohbiliario escolar de qualidade contribui para a
prevencdo de problemas de satde, como dores nas costas, pescogo e ombros, causados
por posturas inadequadas. Além disso, materiais ndo tdxicos e hipoalergénicos garantem
um ambiente mais saudavel para todos.

Durabilidade e economia: Maobilidrio de qualidade possui maior durabilidade, reduzindo
custos com manutencdo e substitui¢bes frequentes. A longo prazo, o investimento inicial é
compensado pela economia gerada.

Valorizacdo da escola: Um ambiente escolar bem equipado e organizado transmite uma
imagem positiva da instituicdo e valoriza o trabalho de todos os envolvidos.

Beneficios para cada piiblico escolar:

Alunos: Maior conforto, bem-estar, concentracdo e participacdo nas atividades..
Professores: Methores condigées de trabalho, o que pode levar a um aumento da
satisfagdo profissional e melhores resultados pedagdgicos.

Pais: Tranquilidade em saber que seus filhos estdo em um ambiente seguro e adequado
para o aprendizado.

Comunidade: Uma escola bem equipada contribui para o desenvolvimento da
comunidade e fortalece o vinculo entre a escola e a sociedade.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

Apés analise detalhada da impugnagao, concluimos que as exigéncias do edital foram formuladas
de maneira a garantir a qualidade dos produtos e atender adequadamente as necessidades da
Rede Publica Estadual de Ensino, sem prejudicar a competitividade e a participagdo de
fornecedores qualificados. A SEDUC reafirma seu compromisso com a transparéncia, isonomia e
com a busca pela melhor proposta para a Administragdo Pulblica, garantindo que o processo
licitatdrio estd em conformidade com os principios da ampla concorréncia e da legalidade.

A aquisicio de mobilidrio escolar de qualidade é um investimento estratégico que impacta
diretamente a qualidade do ensino e o bem-estar da comunidade escolar, promovendo um
ambiente mais confortavel, seguro e produtivo para atlunos, professores e demais membros da
escola. Este planejamento de padronizagio reflete o compromisso da Administragdo em melhorar
a infraestrutura escolar, investindo em produtos que atendem aos requisitos técnicos e as
necessidades reais das escolas publicas, sem comprometer a competitividade no processo
licitatorio. Ao fazer uso de editais comparaveis, a Administragdo assegura que as especificagdes
estdo dentro de um padrdo aceitdvel e que a competitividade do certame & preservada,
permitindo gue varias empresas possam participar do

DA CONCLUSAO:

Com base na andlise realizada e considerando que as exigéncias descritas no Edital de Licitagdo
estdo em conformidade com a Lei n? 14.133/2021, a decisdo é de IMPROCEDENCIA do pedido de
impugnacdo, sendo mantido o edital conforme originalmente proposto.
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RESPOSTA A IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAQ ELETRONICO N.22024/61 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.097118/2024-51

Objeto: Aquisicio de mobilidrios em geral para atender 3 Rede Publica, de acordo com as

especificacBes e quantitativos constantes no presente Termo de Referéncia.

I. IMPUGNANTE: INCOMEL IND. DE MOVEIS LTDA, pessoa juridica de direito privade, inscrita no CNP) sob ne
08.706.350/0001-80, com enderego localizado na rua projetada, 250, quadra G, Distrito industrial, oo Pessoa -PB, vem,
respeitosamente, perante este ilustre drgdo, com vistas a proceder a IMPUGNAGAD AQ EDITAL do Pregdo Eletrdnico n®
-20240061, o gue faz com base nos esclarecimentos a seguir aduzidos.

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor

DOS FATOS

1. DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 10.1 do edital ora impugnado, até trés dias Utels antes da.data fixada para a abertura do
certame, qualquer pessoa podera impugnar o Edital, através de manifestagdo escrita dirigida ao pregoeiro, nos
termos do item 10.3.

Como a abertura das propostas estd prevista para o dia 02/01/2025 {quinta-feira); os interessados tém até o dia
27/12/2024 (sexta-feira) para apresentar sua impugnagdo, de modo que a presente peticdo é absolutamente

tempestiva.

il. BREVE RESUMO DOS FATOS.

Oportunizado o devido respeito e estima a0 presente drgdo, bem como aos seus ilustres representantes, passemos a
expor algumas nuances faticas que ensejam a interposigdo do presente manejo, tendo em vista os potenciais
prejuizos que esta empresa, bem como outras, podem sofrer caso os fundamentos apresentados nesta pega ndo

sefam acatados.

Ao analisarmos detidamente o Edital ora impugnado, constatamos que o mesmo contém especificagbes imprecisas e
significativas: omissBes na discriminacdo dos itens do Termo- de Referéncia, bem como no guadro de exigéncias de

laudos e certificagbes técnicas.

Tais inconsisténcias comprometem a clareza indispensavel para que os licitantes elaborem suas. propostas com base
em requisitos objetivos & precisos. Ademais, tais fathas ndo-garantem que os produtos contratados atenderdo aos
padrdes minimos-de qualidade e seguranga exigidos pelas nhormas reégulamentadoras pertinentes.

exretaria da BEducachio do Cearm
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Destaca-se ainda que as exigéncias contidas no Edital impugnado, da forma como:se encontram, geram evidente
direcionamento e restricio & ampla participagio de interessados no certame. Essa conduta, além de ferir os
principios da isonomia e da competitividade, compromete a exceléncia da contratagdo publica ao restringir
injustificadamente a participaciio de empresas idéneas e qualificadas, que poderiam oferecer melhores condigbes e
precos para a Administracdo Plblica.

Portanto, as fathas apontadas configuram grave violagio aos principios que regem o processo licitatdrio, sendo
indispensavel que o Edital seja revisado, com a reformulagdo integral do Termo de Referéricia, reformando os itens
objetos da contratagio e excluindo-se exigéncias desnecessdrias, como a apresentacio de laudos e certificados que
destoam daquilo que preconiza a melhor norma regulamentadora, e que, na forma atual, essas exigéncias limitam o
nimero de participantas e restringem a competitividade do certame.

il. DA FUNDAMENTAGAO

HI.1) DA NECESSIDADE DE CANCELAMENTO DO EDITAL. RETIFICAGAO INTEGRAL DO TERMO DE REFERENCIA.
EXIGENCIAS CONSIDERADAS IRRAZOAVEIS E/OU ABSOLUTAMENTE CONTRARIAS AOS PRINCIPIOS QUE REGEM AS
LICITAGOES PUBLICAS. VIOLACAO AO ARTIGO 92 DA LE! 14,133/21,

Em anélise ao anexo 01 (Termo de Referéncia) do Edital ora impugnado, quanto as especificacBes restritivas dos
objetos, bem como em relago aos laudos e certificados exigidos {item 14.12.6), denota-se o evidente ohjetivo em
frustrar o digno andamento do ato licitatério; em ofensa s disposicdes do artigo 92 da Lei 14.133/2021 e artigo 37,
XX1, da CFRB:

A Lei de LicitagGes traz em seu artigo 99, a proibicdo-da Administragio Pablica exigir condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo. Vejamos:

Art. 9¢ £ vedado ao agente publico designado para
atuar na drea de licitagbes e contratos, ressalvados os
€asos previstos em lei: | - admitir; prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter
competitivo do processo licitatdrio, inclusive nos casos
de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingSes em razio da.
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢} sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especffico do contrato;

Embora reconhegamos o devido respeito aos responsaveis pela elaboracio do Edital, verifica-se que as especificages
descritas, bem como as exigéncias de laudos e certificados, demonstram-se desproporcionais e inadequadas. Tais

ecretaria da Educagio do Ceard
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disposicBes criam barreiras potencialmente excessivas, comprometendo a isonomia e a ampla concorréncia, pilares
essenciais em um processo licitatério. Assim, evidencia-se a auséncia de conformidade e razoabilidade nas condiges
impostas, o que requer revisao e ajuste para gafantira legalidade e a competitividade do certame.

O exercicio de determinadas atividades ou a fabricagdo de determinados produtos depende do
cumprimento de regras técnicas. Ressalte-se que é do INMETRO a atribuido para executar as politicas
nacionais de metrologia e qualidade, de modo que a-autarquia federal baixou portaria 105/2012 para
regulamentar a necessidade de certificacio das condigdes defabricagio.

Art. 32 Instituir, no &mbito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo
da Conformidade —SBAC, a certificacBo compulséria para
moveis -escolares —cadeiras e mesas para conjunto alunao
individual, a qual devérad ser realizada por Organismo de
Certificagdo de Produto — QCP, acreditade pelo inmetro,
cansoante o estabelecide nos Requisitos ora aprovados

Art. 42 Determinar que, a partir de 30 de setembro de 2015,
os Méveis Escolares — Cadeiras e Measas para Conjunto Aluno
Individual deverdo ser fabricados & importados somente em
conformidade c¢om os Reguisitos ora -aprovados e
devidamente registrados no Inmetro. Paragrafo Unico. A partir
de 30 de marco de 2016, os Mdveis Escolares — Cadeiras e
Mesas para Conjunto Aluno |Individual deverdo ser
comercializadds, no mercado nacional, por fabricantes e
importadores, somente em conformidade com os Requisitos
ora aprovados e devidamente registrados.

Art. 52 Peterminar que, a partir de 3¢ de setembro de 2016,
os Moveis Escolares — Cadeiras e Mesas para Conjunto Aluno
individual deverio ser comercializados, no mercado
nacional, somente em conformidade com os Requisitos ora
aprovados e devidamente registrados no Inmetro

E essencial, portanto, ressaltar a necessidade de observéncia da Portaria do INMETRO, a fim de garantir que
a certificagdo seja exigida, com o objetivo de assegurar a melhor qualidade dos bens a serem adquiridos
pela administracdo pUblica por meio da licitagdo, e ndo a fim de que sejam utilizadas como instrumento
capazes de restringir o cardter competitivo da licitagdo.

Quanto 3 qualifica¢io técnica, a Lei 14.133/21, disciplina:

“Art. 67. A documentacio relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei

ecretaria da Educagiieo do Cears _
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especial, quando for o caso.”

Desta feita, verificamos que o presente edital deve ser reformulado em sua integralmente no que toca ao
termo de referéncia, todas as discriminac¢des dos itens a serem contratados foram detalhados de maneira
restritiva ao cardter competitivo do pregao.

Outrossim, no que diz respeito aos laudos e certificados exigidos no presente certame, houve a exigéncia
de documentacio com excesso de restrigio e, em alguns casos, irrelevantes ao certame, figurando
evidente desrespeito ao principio constitucional da ampla concorréncia e competitividade. Cabe frisar
que a exigéncia de documentos ndo previstos em lei causa uma limitagdo indevida a competitividade.

O que se depreende da documentagio requerida no edital de convocagdo do certame & excessiva e
ultrapassa o permitido em Lei, contrariando o incise XXl .do art. 37 da Constituicdo Federal. Vejamos:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienagdes serfo contratados
mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam ohrigagbes de pagamento,
mantidas as condicfes efetivas da proposta, nos termos da lej,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensiveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagtes.

Corolario das consideractes expostas, observa-se -a violag8o aos principios da competitividade e da
razoabilidade, os quais tdm como finalidade: assegurar o acesso do maior nimero possivel de interessados
as contrata¢Bes com a administragdo publica, permitindo, assim, a escolha da proposta mais vantajosa ao
interesse publico.

Nesse sentido, é imperativo que a administra¢io piiblica se abstenha de adotar medidas ou estabelecer
regras gue comprometam, restrinjam ou frustrem o cariter competitivo do certame licitatério. Em outras
palavras, deve-se garantir um ambiente propicio @ ampla disputa entre os licitantes, promovendo um
processo que privilegie a melhor solugio para o eririo.

Ademais, é essencial lembrar que a modalidade de licitagdo por pregdo tem como caracteristica
fundamental a busca pela celeridade e eficiéncia nas contratagbes publicas. Esse objetivo é alcancado por
meio da simplificagdo das regras procedimentais, desde que respeitados os principios basicos estabelecidos
no artigo 4%, caput e paragrafo (inico, do Decreto n2 3.555/2000:

Art. 42 A licitagdo na modalidade de Pregdo é juridicamente

ecretaria da Educacdo do Ceard
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condicionada aos. principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagio ac instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatoss da  celeridade, finalidade, razoahilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagdo objeto das propostas.

Parigrafo tnico. As normas disciplinadoras da licitaciio serfo
sempre interpratadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, desde que nao comprometa o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratacdo

Conclui-se, portanto, que as exigéncias do presente pregio eletrénico por serem irrazodveis reduzem a
competitividade eis que excluird todas as empresas que ndo possuem a infinidade de laudos técnicos
irrelevantes & comprovacao de qualidade técnica dos produtos,

A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de ndo impor 6nus desnecessarios aos licitantes por acarretar
prejuizo ao carater competitivo do certame, vejamos:

Autoridade Tribunal de Contas da Unido. 22 Camara Titulo
Acorddo TCU 571/2006 Data 14/03/2006 Ementa
REPRESENTACﬂO. FALHAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
DETERMINACAO, Considera-se procedente representagdo para
determinar ao 6rgd3o que justifique a .inclusdo de clausulas
editalicias, demonstrando que a exigéncia é necessaria a
correta execucdo do objeto licitado, de forma que a demanda
ndo constitua restricio ao carater competitive do certame;
quando do julgamento de recursos, promova diligéncias
destinadas a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do processo;_e abstenha-se de
exigir um niimero minimo de atestados de capacidade
técnica, bastando que a empresa licitante comprove que ja
realizou g tipo de servico desejade em pelo menos uma
ocasido.

Essas alteracdes proporcionario uma harmonizagdo mais eficaz com as préticas e padrdes técnicos mais
recentes, promovendo, assim, resultados mais eficientes e seguros nas avaliagbes técnicas._Importante
frisar que essa adequacio ndo acarreta qualquer restricio & competitividade do certame, ao contrério do
que ocorre com as disposicdes atualmente apresentadas.

Em fungio das irregularidades detectadas, quanto aos itens descritos no termo de referéncia e os laudos e
certificagBes, deverdo ser integralmente retificados os termos do presente edital nos pontos impugnados,
dirigindo-se a SEDUC a exigir documentos que garantam os interesses do certame, sem, contudo,
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comprometer o cardter competitivo. Além disso, deve ser realizada a discriminagio dos itens em
conformiidade 3 padronizagdo apresentada pelo FNDE, e adotada em suas préprias licitagdes, conforme
serd melhor delineado no tépico seguinte.

Neste contexto, & fundamental destacar que, para evitar o direcionamento no certame, a Administracdo
Pablica deve atentar-sé rigorosamente as especificacdes técnicas das normas regulamentadoras, de forma-a
identificar as caracteristicas que correspondem a um conjunto de modelos adequados, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pelo FNDE. Em razdo disso, o caminho a se direcionar é para a completa
retificagdo do termo de referéncia do edital, para que as especificacdes constem de acordo com o
mobilidrio padronizade apresentado pelo FNDE, e que os laudos e certificagdes sejam ajustados as normas
vigentes.

.2. DA ADEQUADACAO AO PREGAO ELETRONICO Ne
90010/2024. LICITACAO ORGANIZADA PELO FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO - FNDE. PADRONIZAGAO
DOS LAUDOS TECNICOS £ ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Para fortalecer a credibilidade, assegurar a transparéncia e promover a padroniza¢do dos mobilidrios
fornecidos no &mbito do FNDE, recomenda-se que o presente procedimento licitatdrio adote os critérios e
pardmetros ja consolidados pela autarquia federal. Essa abordagem reforga a confiabilidade institucional, ao
alinhar as exigéncias locais aos padrdes reconhecidos nacionalmente,

Nesse contexto, torna-se essencial a adocio do padrio de mobilidrios e exigéncias de laudos técnicos
estabelecido no Pregdo Eletronico n2 90010/2024, promovido pelo FNDE, ne qual a empresa ora
impugnante foi uma das vencedoras. O referido pregdo, juntamente com seus anexos, detalhamentos e
condigdes, esta disponivel para consulta no site indicado no rodapé desta peticdol, oferecendo uma
referéncia clara e confidvel para balizar o presente ato licitatdrio.

Ao realizar essa consulta, a SEDUC; promotora deste ato licitatério, podera avaliar com maior precisdo as
secBes que abordam o controle de qualidade e os laudos técnicos exigidos pelo FNDE. Esse processo
permitird comparacBes criteriosas, promovendo a adequacdo e a adogio de critérios compativeis no
contexto do presente pregdo, fortalecendo a transparéncia e a uniformidade das exigéncias, inclusive no
que-diz respeito 3 padronizacdo dos mobiliarios escolares objetos da contratagdo.

Ademais, € de extrema relevincia consultar a ata de registro de precos da empresa impugnante, aderida
pelo FNDE, gue se encontra disponivel no endereco eletrénico mencionado. Essa ata contempla itens

descritos no Termo de Referéncia deste ato licitatério e pode servir como base para orientacio, consulta e
eventual adesfo, garantindo gue os valores, ds especificactes técnicas e os padrfes exigidos estejam
alinhados as praticas da autarquia federal.

Diante do exposto, propde-se a SEDUC a retificagdio integral dos itens do Termo de Referéncia deste edital
promovendo a padronizacde dos mobilidrios, bem como para que sejam exigidos laudos técnicos em
conformidade com as nermas aplicaveis ao objeto da contratacdo, tal como adotado no pregde eletrénico
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indicado. Além disso, recomenda-se que os registros de precos constantes da ata mencionada sejam
consultados e adotados, assegurando maior credibilidade e padronizagio ao procedimento licitatério.

Assim, com o objetive de assegurar a igualdade de condicBes entre os participantes do pregdo eletrdnico,
torna-se indispensavel o CANCELAMENTO do presente edital. Tal medida visa permitir a devida
RETIFICAGAO INTEGRAL do Termo de Referéncia e das exigéncias de documentagtes obrigatérias nele
contidas, em especial os diversos laudos técnicos mencionados. Diante disso, requer-se a adogdo desta
providéncia para garantir a ampla concorréncia e o cumprimento dos principios que regem 0S processos
licitatorios,

V. DOS REQUERIMENTOS do IMPUGNANTE:
Pelo exposto, respeitosamente, requeremos a este Orgdo Administrativo que se digne a:

a) Determinar o cancelamento do edital ora impugnado, de modao que os descritives contidas no Termo de
Referéncia (Anexo 01) sejam integralmente revisados e retificados, garantindo a inclusdo dos produtos e
suas especificagdes técnicas em conformidade com o padrio adotado pelo FNDE e em conformidade 3
ABNT NR 14006:2008, assegurando maior clareza, objetividade e aderéncia as normas aplicveis;

b) Excluir a exigéncia de apresentacio de todos os laudos e certificados mencionados nos itens 14.21.6 e
seguintes, por serem incompativeis com a norma regulamentadora ABNT NBR 14006:2008, evitando, assim,
restricbes indevidas 3 ampla participagdo no certame;

c) Efetuar a consuita no site eletrénico indicado nesta petigdo, a fim de garantir a observancia ao padrdo dos
mobilidrios a serem contratados € os laudos exigidos no Pregio Eletrénico n2 90010/2024, promovendo a
padronizagio dos laudos e objetos requeridos neste ato licitatério, bem como para consultar e aderir ao
contetido da ata de registro de pregos. Renovando os votos de estima e respeito a este 4rgéo, bem como a
saus servidores, é o que se requer. Nestes'termos, pede e espera deferimento.
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Resposta a Impugnagao ao Pregdo Eletrénico n.2 2024/61 — SEDUC/COGEA

I. INTRODUGAO

A empresa INCOMEL IND. DE MOVEIS LTDA apresentou impugnacio ao Pregdo Eletrénico n? 2024/61,
solicitando a revis3o e retificacio dos descritivos contidos no Termo de Referéncia (Anexo 01) para garantir
a conformidade das especificacdes técnicas com um padrio estabelecido.

A Secretaria da Educagio do Estado do Ceard (SEDUC), apds andlise detalhada dos pontos levantados,
esclarece que as exigéncias do edital tém como principal objetivo assegurar a qualidade e a funcionalidade
dos maoveis, atendendo as necessidades da Rede Pdblica Estadual de Ensino, sem comprometer a
competitividade e a isonomia entre os licitantes.

Il. DO OBJETO DA IMPUGNAGAQ
1. Especificagiio dos Produtos e Aceitagiio do Mobilidrio

Em relagfio. & impugnacdo da empresa INCOMEL IND. DE MOVEIS LTDA, que solicita a inclusio de
especificagfes em conformidade com padrdes como o adotado pelo FNDE e pela ABNT NBR 14006:2008, a
SEDUC esclarece que o edital foi elaborado com base em especificagdes proprias desenvolvidas pela
prépria Secretaria, considerando a experiéricia pratica adquirida em aquisi¢Ges anteriores.

A SEDUC adotou uma metodologia que busca atender, com precisdo, as necessidades da Rede Piblica
Estadual de Ensino. A escolha dos produtos, bem como a defini¢do das especificagdes, tem como objetivo:
garantir hdo apenas a funcionalidade dos modveis, mas também aspectos de ergonomia, durabilidade e
modernidade, visando sempre proporcionar um ambiente escolar eficiente e confortavel para alunos e
professores.

2. Experiéncia Recente e Resultados Positivos

A SEDUC destaca que; em uma experiéncia recente de aquisigdo de conjuntos de alunos para as escolas
estaduais, com base em especificaches similares, obteve-se um excelente resultado. Os mdveis adquiridos
foram amplamente aceitos pelas escolas e atenderam plenamente as suas necessidades, mostrando que a
especificagdo prépria da SEDUC é eficaz e atende as condi¢Bes exigidas. para um ambiente escolar de
qualidade.

A partir desse resultado- positivo, a SEDUC decidiu manter a padronizagio dos mobilidrios escalares, com o
objetivo de garantir que os mdveis adquiridos atendam de forma consistente aos critérios de qualidade,
fuhcionalidade e ergonomia.

3. Compromisso com a Competitividade

A padronizacio dos mobiliarios escolares reflete 0 compromisso da SEDUC em melhorar a infraestrutura das
escolas publicas estaduais, sem prejudicar a competitividade no processo licitatédrio. O edital busca garantir
que as especificagbes atendam as necessidades reais das escolas e aos requisitos técnicos especificos,
permitindo que diversas empresas possam participar da licitagdo, desde que apresentem solucbes
adequadas.
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Il. DA ANALISE DAS EXIGENCIAS QUESTIONADAS PELO IMPUGNANTE

1. Exigéncia de Certificagdes e Laudos Técnicos

A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de laudos e certificagdes, alegando que sdo
desproporcionais s normas regulamentadoras e que podem restringir a participacdo de fornecedores.

Resposta:

As exigéncias de laudos e certificagBes, como os realizados por instituicdes acreditadas pelo INMETRO (por
exemplo, resisténcia 3 névoa salina e resisténcia ao impacto IZOD), s&o fundamentais para garantir que os
produtos atendam aos altos padrBes de qualidade e seguranca, especialmente em regides com condicbes
ambientais adversas, como a maresia e as altas temperaturas. Essas certificacdes sdo importantes para
assegurar que os moéveis adquiridos possuam a resisténcia necessdria para suportar o desgaste e as
condicdes climaticas extremas. Dessa forma:

e Oslaudos e certificagbes s3o importantes para garantir a qualidade e a seguranga dos
produtos, especialmente em ambientes escolares.

e Relevancia: Explicar a importincia de cada ensaio e como ele contribui para garantir a
durabilidade e a resisténcia dos moveis.

IV. DA IMPORTANCIA DO INVESTIMENTO EM MOVEIS ESCOLARES DE QUALIDADE

O investimento da SEDUC em mobilidrio escolar de qualidade tem o objetivo de proporcionar um ambiente
de aprendizagem mais confortave! e eficaz para os alunos e professores. Alguns dos principais beneficios
desse investimento incluem:

«  Melhora do ambiénte de aprendizagem: Mobilidrio ergondmico e de qualidade favorece a
concentracdo e a participacdo dos alunos nas atividades escolares.

» Reducio de problemas de saiide: Mobilidrio adequado previne deengas relacionadas a postura,
como dores nas.costas e pescogo.

* Durabilidade e economia: Produtos de qualidade tém maior durabilidade, o que reduz a
necessidade de manutengio constante e substituicdes frequentes.

»  Valorizagdo da escola: Ambientes bem equipados transmitem uma imagem positiva da escola,
valorizando o trabalho de todos os envolvidos.

V. CONCLUSAO

Ap6s andlise detalhada, a SEDUC reafirma que as exigéncias descritas no edital estdo em conformidade com
a Lei Geral de LicitacBes (Lei n2 14.133/2021), respeitando. os principios da ampla concorréncia, isonomia e
legalidade.

Dessa forma, a impughagdo apresentada pela INCOMEL IND. DE MOVEIS LTDA é improcedente, pois as
especificagbes do edital foram elaboradas com base nas necessidades reais da Rede Pithlica Estadual de
Ensino e nas experiéncias anteriores bem-sucedidas, sem comprometer a competitividade do certame.
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N.2 2024/61 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.097118/2024-51

Objeto: Aquisicio de mobilidrios em geral para atender & Rede Publica, de acordo com as especificagfes e

guantitativos constantes no presente Termo de Referéncia.

. IMPUGNANTE: JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES, brasileira, advogada regularmente inscrita na OAB/SP sob n°
492.760, e-mail juliasfesoares@grail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO
em face do edital de Prego Eletronico em epigrafe, que tem por objeto a aquisicdoe de Mabilidrios de Sala de Aula para atender 3
Rede Publica Estadual de Ensino, nas condicGes estabelecidas neste edital & seus-anexos.

Pefos motivos de fato e direito que adiante passa a expor

| - DOS FATOS

Trata-se de impugnagdo em face do Edital de Licitacdo do Pregdo n” 20240061 — SEDUC/COGEA, cujo objetivo & a aquisicdo
de Mobiligrios de Sala de Aula para atender 4 rede ptiblica estadual de ensino, nas condigdes estabelecidas neste edital e
5EUS ArEexos.

Considerando que a Sessdo de Abertura dos envelopes estd agendada para as 03000 do préximo dia 02 de janeiro, na
gualidade de parte interessada e com vistas a elucidar questes relativas ao instrumerito edilicio. em andlise, a presente
manifestacdio, elenca:irregularidades identificadas no Edital que, de maneira substancial, contrariam os principios licitatdrios.
estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021 e, por extens3o, os pilares norteadores da Administragdo Publica.

Il. DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o item 10.1 do Edital', qualquer pessoa interessada poderd pratocolar impughacao até 03 (trés) dias Uteis antes da
‘data de-abertura do certame.

Tendo em vista que a sessdo de abertura das propostas estd prevista para acontecer no dia 02/01/2024, tempestiva a
presente impughagdo.
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1il. DA IMPUGNACAO

a. Da Quantidade Excessiva de Laudos

Fato & que a conferéncia de laudos exerce papel fundamental no resguardo da qualidade dos produtos a que se pretende
adquirir. Contudo, a exigéncia de documento para classificagdo das licitantes deve se pautar por critério de razoabilidade,
evitando a.imposicdo de obstdculos a participacdo de pretensos interessados.

Veja-se posicionamento no exato sentido:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAQ ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. IRREGULARIDADES.
EXIGENCIAS DE CERTIFICAGOES EXCESSIVAS;, EXORBITANTES,
RESTRITIVAS E ILEGAIS

'10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n® 14.133/2021, ou
para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias titeis antes da data da
abertura do certame, no endereco eletrbnico citado no subitem 10.3 abaixo.

NO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  RESTRICRO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE PERTINENCIA
DOS CERTIFICADOS E LAUDOS EXIGIDOS COM O CASO
CONCRETO, PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E
DO PERICULUM IN MORA, SUSPENSAQ LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. (TCEMG - DEN: 1148564,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Jilgamento:
20/06/2023)

E3 23

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
'PRECOS PARA' AQUISICAO DE ITENS DE ENXOVAL DE CAMA E
BANHO PARA AS CRECHES MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE EXTENSA
LISTA DE LAUDDS E CERTIFICADOS. PRAZO NAO COMPATIVEL
PARA SUA APRESENTACAC. PROCEDENCIA PARCIAL. (TCESP. TC -
016984.989.20-2. EXAME PREVIO DE EDITAL RELATOR
CONSELHEIRQ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. TRIBUNAL PLENO.
SESSAQ DE 29/07/2020).

EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO. DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA. EXIGENCIA DE
LICENCA DE FUNCIONAMENTO, SEM EXCETUAR AS EMPRESAS
VAREIISTAS E/OU DEMAIS EMPRESAS QUE NAQ SE ENCONTRAM
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SUJETAS A ESTA ULTIMA IMPOSICAO PELA LEGISLACAO LOCAL.
EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS EM EXIGUO PRAZO PARA SUA
‘OBTENGAQ, IMPOSICAQ DE REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO
DAS LICITANTES NO CRQ OU NO CRF. PROCEDENCIA PARCIAL (...) A
requisicdio de laudos deve pautarse na razozbilidade,
limitando-se a Administragio a solicitar aqueles que sejam
indispensdveis 3 afericio da qualidade dos produtos, (TCESP, TC-
020246.989.18-0 e TC020388.989.18-8 Exame

Prévio de Edital. Conseltheiro Relator Sidney Estanislau Beraido.
Tribunal Pleno. Sessdo 31/10/2018) {g.n.)

No Edital sob andlise, contudo, o Governo do Estado do Ceara foge da razoabilidade ao exigir um rol extenso de laudos,
desnecessdtios para a comprovagio da qualidade dos produtos ofertados e sua aptiddo 3 funciio publica.

De forma detida, elencam-se alguns certificados/laudos que, a despeito de exigidos pelo instrumento convocatdrio; sdo
notoriamente .dispensaveis ao objeto licitado ou apresentam alguma indefinicdo que inviabilizam a formulagio das
propostas pelas licitantes:

(i) NBR 17088:2023 - Resisténcia 3 névoa salina e NBR 8095/15 - Atmosfera imida saturada

EDITAL:

14.21.6.3. Llaudo emitido por laboratorio acreditado pelo INMETRO,
quanto 4 resisténcia a névoa salina NBR 17088:2023, emitido por
laboratéria, ne minimo 300 haras, com ensaio feito a partir de tubo
de aco reto com'solda;

14.21.6.4. laudo emitido por laboratério quanto a atmosfera dmida
saturada NBR 8095715, emitido por laboratdrio, na minimo 300 haras,
com-ensaio feito a partir de tubo de ago reto com solda;

Qual é o resultado esperado para ensalo de nevoa salina e atmosfera (mida saturada? Em toda a redacdo editalicia, ndo
consta qual € o resultado minimo esperado, exemplo: sem ferrugem e bolhas quando submetidos a expasicio apresentada,

Tal indefinicdo prejudica ndo sd a elaboragdo das propostas, mas também o julgamento objetivo dessas, lesionando a

isonomia entre os licitantes.

(i} Lei Federal n®-11.762/08-- Limite mdximo de chumbo permitido na fabricagdo

EDITAL:

14.21.6.5, Refatdrio de ensaio da determinagdo do teof de chumbo na.
pintura epdxi-pd das estruturas metalicas dos méveis, conforme Lei
Federal ng 11.762/08 que fixa o limite maximo de chumbo permitido
na fabricagiio de tintas imobilidrias & de uso infantil e escolar, vernizes
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e materiais:similares;

In casu, em andlise aos itens licitados, tem-se que os produtos especificados ndo contém aplicagio de tinta com chumbo.
Dessa forma, questiona-se: para fins de atendimento a esta exigéncia, quais normas e metodologias de ensaio devem ser

aplicadas?

{iii} ASTM D256:2023 — Impacto 120D; ASTM D538:2022 - Flexdo no minimo 60 Mpa; ASTI D256:2023 - Resisténcia a0
impacto {ZOD com no minimo 70 j/m%.ASTM D638:2022 - Flexdo no minimo 40 Mga

EDITAL:

14.21.6.6. Relatdrio elaborado por lahoratério de ensaio do. tampo,
comprovando a resisténcia ao impacto 1ZOD-com no minimo 100 [/m?,
conforme ASTM D256:2023; 14.21.6.7. Relatdrio elaborado por
laboratérie acreditade pelo Inmetro de ensaio do tampo, comprovando
a flexdo no minimo 60 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

14.21.6.8. Relatdrio elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro
de ensaio do assento ¢ encasto, comprovando a resisténcia ao impacto
1ZOD com no minimo 70 j/m?, conforma ASTM D256:2023;

14.21.6.9. Relatdrio elaborado por laboratério acreditado pele Inmetro
de ensaio do assento e-encosto, comprovando a flexdo ne minimo 40
Mpa, conforme ASTM D638:2022;

Qual ¢ a justificativa técnica para exigir os ensaios acima mencionados, mormente se considerarmos que tratam de normas
internacionais, isentas de qualquer carater compulsério quando-tratamos do mercado brasileiro?

Neste sentido destacamos o juigamento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sob relatoria do Conselheiro Dimas
Ramalho, nos TC018112.989.21-5, TC-018133.989.21-0 e TC-018147.989.21-4:

EXAME  PREVIO DE EDITAL. PREGAO  PRESENCIAL.
ESPECIFICAGOES DO OBJETO. DIVISAO EM LOTES. LAUDOS E
CERTIFICACOES. AMOSTRAS. QUALIFICACAC ECONOMICO -
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. {...] 4. E desarrazoada a
exigéncia de laudos e certificagBes de qualidade para produtos
submetidos 3 certificacde compulsdria pelo INMETRO; 5. Na
compra de materiais escolares, tem cardter restritivo a exigéncia
de Laudo de biodegradacdo, conforme Norma ASTM D 5511,
pois se trata de norma internacional que, para o segmento:
“material escolar”, ndo & comumente utilizada como requisito
de especificagio de produto; 6. O cardter facultativo de

ecretaria da Educagio do Coard

venida General Afansa Albuquerque Liena, 5/N - Cambeba« CEP: €0822-325
crtalaza f CE » Fonie: ¢ 3700




GOVERNQ DO ESTAD

SECRETARIA DA EDUCAGEO

Coordenadoria da Gestdo de Provisdo e Supriménto da Rede ~ Cogea

utilizagdo das normas da ABNT/NBRs resulta na restritividade da
exigéncia de laudos laboratoriais em conformidade com os
referidos regramentos; 7. O prazo de apresentagio de laudos e
certificacBes pela licitante vencedora deve ser conformado ao
tempo necessaric para a respectiva emiss3o; 8. A cumulagdo de
exigéneias  destinadas & comprovagdo da qualificacdo
‘econdmico-financeira se insere na esfera de atuacdo
discricionaria do-administrador. (g.n.)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas. da Unido — TCU também é farta nesse sentido, como nos AcGrddos n?
512/2009, n2 2.521/2008, n2173/2006, n? 2,138/2005 e n? 1526/2002:

H3 quese buscar a qualidade real do produto, ndo certificagbes
que podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem
gue outros que ndo a possuem ndo tenham a capacidade para
-atender ao interesse pUblico. (Acérddo 1526/2002 — Plenario,
Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar)

{iv} Certiddo junto ac IBAMIA:

EDITAL:
14.21.6.12. Certificado de Regularidade junto ao IBAMA CTF;
14.21.6.13, Certiddo Negativa junto ao IBAMA;

Por que a prova de regularidade face ao IBAMA é exigida somente para o item 03? Como se sabe, a inclusdo de
qualquer exigéncia editalicia sem & devida justificativa possui o conddo de restringir a competitividade do
certame de forma temeraria, direcionando a licitago 4 determinado fornecedor e, poténcialmerite, afastando a
Administracdo: Publica da busca pela melhar proposta.

Dessa forma, sendo certo que a descrigdo dos itens merece reforma, para gue sejam excluidos pormenores
dispensaveis ao interesse puiblico, como medida consequente, a quantidade de laudos exigidos também deve ser
revista, mantendo-se apenas aqueles tidos por essenciais 3 qualificaciio do mobilidrio, em plena observancia.-aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

b. Descricio Excessiva dos Itens — Restritividade

O &xito de uma licitagio perpassa pela capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto licitado, sob pena
de imprecisdo no momento da escalha da melhor proposta.

Nesse sentido, acerca da importancia da correta descrigdo do objeto licitado, o Col. Tribunal de Contas da Unido
{TCU) ostenta a Sdmula n2 177:

A defini¢c3o precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade. (g.n.)
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Obstante, descrices excessivas, demasiadamente exigentes, implicam em notéria restri¢do da competitividade.
E 0 que extrai do Edital aqui sob anélise,

Pelo excerto abaixo colacionado, nota-se a existéncia de itens demasiadamente descritivos; porquanto vinculam
dimensdes exatas ao mobilidrio, sem qualguer margem de tolerdncia:

GRUPO: 01 - MOBILIARIO PARA SALA DE AULA

CONJUNTO ALUNO TAMANHO ADULTO ~Faixa de
1. estatura: 1590 a 1830mm. CONJUNTO

Mesa modelo empilhdvel com tampo em fibras de média
densidade e revestimento melamlinico de alta resisténcia em
sua superficie, conterido 895mnt  de:largura: por:460mm de
profindidade; com lalerais plasticas injetadas em wvolta de
todo tampo em material plastico PEAD (polietileno de alla
densidade) sem nenhuma emenda efou colagem, contendo
também nestas mesmas laterais plasticas, 02 pora
canetas/lapis com 200mm de 'comprimento; 29mm: de’largira
e 09mm de profundidade, integrados nas laterais verticais do
tampo, com' capacidade para urmna média de 03 lapisicanetas
assim camo porta copos para melhor acomodagéio de copos
e/ou garrafas com 83 & de diametro ostentando ao fundo a
logomarca do fabricante em alfo relevo. As laterais plaslicas e
demais componentes que a integram (porta lapisfcansta e
porta copo/garrafas) seguem a cor do produlo (azul). Raios da

Note-se as especificidades e os pormenores das descricies e das medidas. Ora, ndo se mostra razodvel
tamanhas especificagles para aquisicBe de mobiliario comum, cuja finalidade é atendida por produtos

amplamente oferecidos no mercado, independantemente de tais exigéncias.
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Em todos os itens, inclusive, sdo descritos os métodos de fabricagdo:

[tem 01: _

tubg 7/8” conjugando os pes fraseiros. Reforgo do assento em
‘tubo 5/8". Toda estrutura metdlica pintada elelrostaticamente
na cor cinza. Ponteiras de resina plastica em PP
(polipropileno). Ponteiras seguem a c¢or do produto (azul).
Cadeira com 460mm de altura do assento ao chao. Conjunto
aluno produzido em conformidade com a nomma técnica ABNT”
NBR 14.006 - Modveis escolares — Cadeiras e mesas para
gonjunto alung individual, atendendo aos requisitos técnicos |
| minimos para instituicdes de ensino em todos os niveis,
aspectos ergondémicos, de acabamento, identifica¢éo,
estabilidade e resisténcia.

COMPRASNET: UNIDADE CONJUNTO

ittt AR
R R AT R A I BT H 25 g 2 ST R R

lterm 02:

tampo e presa a estrutura por meios de parafusos. Toda a
] estrutura metélica é fabricada em tubo de. ago industrial
| tratados por conjuntos de banhos guimicos para protegéo e
fongevidade da estrutura e soldado’ através: do sistema. MIG.
| Cadeira com assento e encosto em resina plastica virgem,
| fabricados peloc processo de injecdo termopldstico, marca do
| fabricante injetada em alto-relevo no encosto. Assento com

Item 03:

102 botdes confeccionados em resina plastica. Toda a
| estrutura metdlica & fabricada em tubos de ago-carbono
{ tratados por conjuntos de banhos quimicos para protecac e
{longevidade da estrutura, interligados por-solda MIG e
{ pintados através do sistema epoxi po.

Como podemos verificar; tais méveis possuem caracteristicas e medidas préprias, o que tem o conddo de
direcionar o certame & determinada marca.

ecretaria da Educagiio do Ceara

venlde General &fcnsa Albuguérgue Lirma, S/N - Cambieba - CEP: 80822-325
Drtaleza f EE Fone: {85} 3101, 3700 ;




GOVERNG DO ESTADO

SECRETARIADA EDUCAGAS

Coordenadoria da Gestio de Provisio e Suprimento da Rede — Cogea

Nesse sentido, ainda que se reconheca a discricionariedade administrativa na escolha dos bens a serem
adquiridos, o ente licitante deve se abster de exigir especificacSes técnicas excessivas e desarrazoadas, devendo
se limitar s caracteristicas minimas necessarias dos produtos, de forma a ampliar o universo de competidores,
com vistas ao interesse publico.

Veja-se posicionamento da Corte de. Contas do Estado de Sdo Paulo, acerca da ilegalidade de detalhamentos
excessivos, com a indicagdo de métodos construtives, como ocorre amplamente no Edital deste Pregio:

“No entanto, ndo vejo raz8es para divergir da posicdo da
Assessoria Técnica, que foi encampada pelos demais oficiantes no
feito, no sentido de que a revisdo das pormenotizagdes dos
produtos foram insuficientes para afastar, na integra,
detalhamentos excessivos, irrelevantes ou desnecessérios, a
exemplo da meng¢do a espessura de chapas e elementos de
isolamento térmico, métedos construtivos e formas de vedacio,
entre outros”. {TCESP. TC-000849.989.18-1. Conselheira Relatora
Cristiana de Castro Moraes. Tribunal Pleno, Sess3o de 21/03/18)

(g.n)

Também se encontra posicionamentos contra a estipulacdo de medidas exatas, sem margem de tolerancia:

Constatou-se a presenca dos elementos ensejadores da Medida
Cautelar, Isto &, o perigo em demorar com decisio e, neste
interim, o procedimento ser concluido e, especialmente, a
probabilidade de ocorréncia do direito relacionado com o excesso
(imotivado} de detalhamento do objeto {descri¢do restritiva),
auséncia injustificada de cldusula de reserva de cotas para micro e
pegquenas empresas, inconsisténcias na exigéncia de atestados de
capacidade técnica, exigéncia 'de certiddo negativa de tributos
imobilidrios (municipal), auséncia de critérios para andlise
amostral, prazo injustificado para apresenta¢fo de bens amostrais,
vedagido injustificada de participagdo de empresas em conséreio na
licitacdo (registra-se, com base em precedente do Tribunal e n3o
comungada pelo subscritor), exigéncia de laudos (certificados)
facultativos e sem amparo legal & sem justificativas, agravado por
ser em fase anterior ao certame (junto a proposta comercial), além
de, injustificada aglomeracdo de fitens em lotes, e, principalmente,
auséncia de elementos de planejamento para o Pregio em
discussdo (contamina todos demais atos desde sua origem).
(TCEES. Decisdo 02152/2023-4 - 22 Cimara Processos:
03071/2023-1, 03075/2023-1. Relator: Sérgio Manoel Nader
Borges. Sessdo: 02/08/2023)

o e &

EXAME PRéVIO DE EDITAL — PREGEO ELETRONICO PARA REGISTRQ
DE PRECOS DE MATERIAIS ESCOLARES - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTAGAO. RETIFICACAQ DO EDITAL. inadequadas condicbes

scretaria da Educagiio do Ceard
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envolvendo: aglutinagdo indevida de itens de papelaria com
produtos personalizados (caderno capa dura, régua e pasta);
medidas exatas, sem ‘tolerdncia de médias; prazo exiguo para
apresentagdo de amostras e laudos; e, critério subjetivo de
julgamento. {TCESP. TC 8161.989.23-12023 Exame Prévio de Edital
Consetheiro Relator Ant6nio Rogue Citadini. Tribunal Pleno.
Sesssdo: 10/05/2023) {g.n)

Ante a todo 0 exposto, em privilégio a competitividade do certame, de rigor a suspensdo do certame, para
retificacdo do Edital mediante: a rgvisé’o detalhada da descricdo de todos os. itens licitados, abstendo-se de
vincular especificacBes que éxtrapolam as qualidades minimas necessarias para identificar as mobilias.

¢. Prazo Exiguo para Apresentaciio de Amostras

Para aprovagdo dos itens, .a Arrematante terd que apresentar amosttas, no prazo de até 8 {oito) dias corridos
contados da solicitagio da Secretaria da Educagio - SEDUC.

O instrumento convocatdrio exige que as vencedoras dos lotes apresentém, no lapso de apenas 08 {oito) dias
corridos, amostras de todos os itens que compdem o lote, acompanhado de um extenso rol de documentos.
técnicos.

Como se passa a demonstrar, no entanto, o prazo concedido é flagrantemente insuficiente.
Conforme o posicionamento do Ministério POblico do Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, corte

congénere a desse Estado do Ceara, “somente é possivel exigir a apresentacdo de amostras do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, mediante a garantia de prazo razodvel para tanto® "

20Orientacdo Interpretativa MPC/SP ne 01,23,

Esse, alids, é o entendimento pacifico de diversos Tribunais, consoante decisbes abaixo:

Representacio da Lei n2 8.666/93. Municipio de Matinhos. Pregio
Presencial para Registro de Precos n2 39/2017. Clausula editalicias
que estabeleceu prazo exiguo para apresentacdo das amostras e
laudos técnicos. Correco da irreguiaridade com efetiva
republicaco do edital. Pela perda de abjeto com emissdo de
recomendacdo, (TCEPR. 40619617, Relator: IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo; 09/12/2019)

Rk

A gueixa alusiva a exiguidade do prazo para entrega das amostras
[7 dias] também é procedente, pois embora requisitados
exemplares sem personalizacdo, parte deles deverd ser
apresentada em conjunto com “laudos do tecido principal
emitidos por laboratério de analise téxtil acreditado pelo
inmetro”, exigéncia que 'impﬁé a necessidade de ampliaco do
prazo de apresenta¢io das amostras, a fim de que esta diligéhcia

exretaria da Educagic do Ceard
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ndo se torne fator de desestimulo 3 participacio ou de
direcionamento da disputa as empresas previamente detentoras
dos laudos requisitados. Sendo assim, a Municipalidade deverd
retificar o Edital, dirigindo tal exigéncia apenas ao proponente
vencedor, concedendo-lhe prazo razodvel para a apresentagdo,
considerando o tempo hecessério para a confec¢do das amostras e
obtencio da documentagdo técnica pertinente. (TCESP. TC-
22159/989/19/3, TRIBUNAL PLENO, Dimas Ramatho; 27/11/2019)

(g.n.}

In casu, considerando gue o tempo necessario 3 obtengio de todos os documentos técnicos exigidos, triagem,
empacotamento e transporte dos produtos ao Municipio de Fortaleza,_a exigéncia de entrega de amostra dos
produtos no perfodo de apenas oito dias corridos € irrazodvel, e evidencia o condiio de tolher a participagdo de
empresas, cuja sede/estoque sefam afastados do Municipio e ndo possuam tamanha capacidade de mobilizagao
em curtissimo lapso temporal.

Nesse sentido, de rigor a reforma do item 6,1 do Termo de Referéncia, para que estenda o prazo para
apresentacdo das amostras, propondo periodo razodvel em consondncia aos principios licitatorios.

d. Auséncia de reservada a ME e EPP sem justificativa

O tratamento diferenciado para as ME e EPP possui previsdo constitucional, nos arts. 170, inc. 1X.e 179 da CF/88.
A fim de regulamentar a matéria em ambito nacional, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequenc Porte, conhecido como Lei Complementar 123/20086; vincula uma série de regras e beneficios cuja
aplicacdo se estende a todas as esferas governamentais (Unido, Estados, DF e Municipios).

Especificamente no dmbito das licitagBes e contracBes plblicas, os arts. 42 a 42 da referida legislagdo merecem
destaque. Vejamos.

Consoante nova redacdo do art. 47 da LC 123/2006, é dever dos estados conceder tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas.e empresas de pequeno porte, quando dassuas contratagdes publicas:

Art. 47. Nas contratagGes publicas da administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual’ e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequenc porte objetivando a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagio da eficiénéia das politicas piblicas
e o0 incentivo a inovacio tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagio estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada orgdc mais favoravel 3 microempresa e empresa
de pegueno porte, aplica-se a legislacdo federal.

Tal tratamento engloba, principalmente, mas ndo apenas, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte {art. 48, inc, lll, da LC n®
123/2006).

ecrataria da Educasio do Coard
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Em gue pese a autoaplicacdo da disposigdo acima descrita a todos os érgdos da Administragio Pablica, incluindo-

se assim o Governo do Estado do Ceard, o Edital sob exame nio destina cota especifica 3 participacio das ME e
EPP. '

Ocorre que, considerando o carater compulsorio da Lei 123/2006, bem como a natureza divisivel do objeto,
eventual excecdo As suas regras deve ser devidamente fundamentada, com vistas ao principio da motivagio e
publicidade dos atos administrados.

Do contrario, diversos Tribunais de Contas possuem posicionamerito pela obrigatoriedade da previsio de
tratamento diferenciando as ME e EPP, justificando a reforma dos instrumentos convocatdrios para que amoldem
suas disposigbes:

Constatou-se a presen¢a dos elementos ensejadores da Medida
Cautelar, isto &, o perigo em demorar com decisdo e, neste interim, o
procedimento ser concluido e, especialmente;, a probabilidade de
ocorréncia do direito relacionado com o excessd (imotivado) de
detalhamento do abjeto {descricdo restritiva),_auséncia injustificada
de cidusula de reserva de cotas para micro e pegquenas empresas,
inconsisténcias na exigéncia de atestados de capacidade técnica,
exigéncia de certiddo negativa de tributos imobilidries {municipal),
auséncia de critérios para andlise amostral, prazo injustificado para
apresentacdo de bens amostrais, vedagdo Injustificada de
participacdo de empresas em consorcio fia licitagdio (registra-se, com
base em precedente do Tribunal e ndo comungada pelo subscritor),
exigéncia de

laudos {certificados} facultativos e sem amparo legal e sem
justificativas, agravado por ser em fase anterior ao certame (junto a
proposta comercial), além de, injustificada aglomeracdo de itens em
lotes, e, principalmente, auséncia de elementos de planejamento
para o Pregdo em discussdo (contamina todos demiais dtos desde sua:
origem). (TCEES. Decisio 02152/2023-4 - 2& Camara Processos:
03071/2023-1, 03075/2023-1. Relator: Sérgio Manoel Nader Borges.
Sessdo: 02/08/2023} (g.n.)

Com efeito, considerando que o tratamento diferenciado &s ME e EPP trata de cléusula edilicia obrigatdria,
autoaplicavel a todos os erites federativos, nos moldes do art, 37 da CF/88 c¢/c os art, 44 e seguintes da Lei
Complementar n? 123/2006, requer seja revisto o Edital de licitagdg do_Pregéio Eletronico 20240061 —
SEDUC/COGEA, para que faca constar cota de até 25% [vinte e cinco por cento)} do objeto para a contratacio
ME e EPP.

e. Comprovagio de Regularidade Fiscal Genérica

ecretaria da Educagdo do Ceard
vehida General Afonso Albuglergue Lima, S/N - Cambeba - CEP: 80822~
orialeza f CE » Fone: (B5) 3101 ETCIU :

S

325

i



GOVERMO DO ESTARO

SECRETARIA DA EDUCAGAC

Coordenadoria da Gestdo de Provisdo e Suprimento da Rede~ Cogea

11.4.1.3. A regularidade perante a fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Em conduta lesiva aos principios da igualdade e do julgamento objetive de certame, ¢ instrumento convocatério
sob analise, requer prova genérica de regularidade fiscal federal, estadual e municipal.

O posicionamento da jurisprudéncia, contudo, é unfssono quanto ac dever da Administracdo em fixar
objetivamente, no instrumento convocatdrio, a relagio de tributos que devem fazer parte do rol da
-documentacdo relativa a regularidade fiscal, sempre em compatibilidade com o objeto licitado:

RECURSO ORDINARIO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL DE
FORMA GENERICA. CERTIDAC NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA.. CONHECIDO £ PROVIDO. RECOMENDACOES “atual
jurisprudéncia deste Tribunal atribua ao ente licitante o dever de fixar
objetivamente a relacio de tributos cuja demonstracioc &
requisitada, restringindo-se aqueles decorrentes do ramo de atividade
das interessadas, em compatibilidade ao objeto licitado” (TCESP. TC-
023560.989.19-6 - RECURSO ORDINARIO (ref TC-011284.989.18-3)
Conselheira-Substituta Silvia Monteiro. Segunda Cémara. Sessdo:
23/3/2021)

EX 33

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAD. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. DESCRIGCAQ INCOMPLETA DO OBIETO. PROVA
GENERICA DE REGULARIDADE FISCAL. PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. INCONSISTENCIA ENTRE ITENS
DO EDITAL: UTILIZACAQ DO VALOR DO CONTRATO COMO BASE DE
CALCULO PARA APLICAGAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U, 1.
O-objeto deve tersua descricdio completa, com todas as informagdes
necessarias & adequada formulacio de propostas; 2. E irregular a
exigéncia de prova genérica de regularidade fiscal; 3. Deve ser
concedido prazo suficienter para apresentagdo da documentagio
requerida; 4, E irregular a existéncia de inconsisténcias no

ato convocatério; 5, E desarrazoada a utilizagio do valor total do
contrato para aplicagio de multa {TCESP. TC-021856.989.19-9. EXAME
PREVIO DE EDITAL. TRIBUNAL PLENO. SESSAO: 13/11/2019) {g.n.}

Ante a exposto, de rigor a reforma da exigéncia prevista no item 11.4.1.3. do instrumento convocatério, para
que especifique as certiddes que serdo aceitas para fins de comprovagdo da regularidade fiscal para com as
fazendas municipal, estadual e federal.

Iti - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, tendo em vista as irregularidades detectadas. no Pregdo Eletronica n2 20240061 —
SEDUC/COGEA, que comprometem a concorréncia e a obtencio da oferta mais vantajosa, em violacdo asregras
ecretaria da Educagdo do Ceard
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esculpidas na Lei n® 14.133/2021, requer seja acolhida a presente impugnagio, para se promover as alteragbes
necessérias mediante a republicacdo do Edital e reabertura dos prazos legais.

Resposta a Impugnacic ao Pregao Eletrénico n.2 2024/61 — SEDUC/COGEA

ecretaria da Educesdo do Crard
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I. INTRODUGAO

A impugnacio apresentada pela empresa JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES, ao Pregao Eletrénico
n.2 2024/61, referente & aquisicio de mobilidrio para a Rede Pablica Estadual de Ensino, foi analisada de forma
cuidadosa pela Administragdo. A impugnante questiona os seguintes pontos:

Exigéncia de laudos técnicos e certificages e

Direcionamentos;

Prazo para entrega das amostras;

Auséncia de justificativa quanto-& ndo reserva de cotas para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP);

5. Especificagdo das certidSes aceitas para comprovacio de regularidade fiscal.

el

A Secretaria da Educacfo do estado do Ceard, apds andlise de todos os pontos levantados, esclarece que as
exigéncias do edital foram elaboradas com o objetivo de garantir a melhor qualidade e a adequada
funcionalidade dos produtos, atendendo &s necessidades especificas da Rede Piblica Estadual de Ensino, sem,
no entanto, comprometer a competitividade e a isonomia entre os licitantes. A seguir, apresentamos as
consideragdes da Administracdo sobre os pontos guestionados na impugnagao.,

Il. DO OBIETO DA IMPUGNAGCAOD

01. Exigéncia de Certificacdes e Laudos Técnicos

A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de laudos e certificacbes, alegando que tais exigéncias sdo
desproporcionais e podem restringir a participacio-de fornecedores.

Resposta:
As exigéncias de laudos e certificagbes, como os realizados por instituigSes acreditadas pelo INMETRO {ex.:
resisténcia a névoa salina e resisténcla ao impacto 1Z0D), sdo fundamentais para garantir que os produtos
atendam aos altos padrdes de qualidade e seguranca. Isso é particularmente relevante em regides com
condi¢cBes ambientais adversas, como a maresia e as altas termperaturas, 3s quais exigem maior resisténcia dos
materiais.

Pontos Relevantes:

* 0Os laudas e certificacbes garantem a qualidade e a seguranga dos produtos, especialmerte em
ambientes escolares.

* Tais exigéncias sdo compativeis com o que é praticado em editais semelhantes e visam assegurar
durabilidade e resisténcia dos méveis.

ecrataria da BEducagdodo Ceard
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02: DIRECIONAMENTO PARA UM UNICO FORNECEDOR

A Administragio Pdblica deve assegurar a competitividade ¢ a isonomia em todos os processos licitatérios,
garantindo que as especificacdes do edital ndo restrinjam a participacio de potenciais fornecedores qualificados.

Resposta:-

As exigéncias foram revisadas com base em editais semelbhantes para garantir que 2 licitagdo esteja aberta a
diversos fornecedores, em conformidade com os principios da ampla concorréncia e da isonomia. As pesquisas
realizadas em editais comparaveis demonstram que as especificagfes podem ser atendidas por outros
fornecedores, o que dssegura a competitividade do certame. Além disso, as empresas consultadas, como MKURI,
Comercial KV Bezerra e OK Office & Home, forneceram suas estimativas de precos canfofmie as exigéncias.
estabelecidas, sem levantar qualquer questionamento sobre possivel direcionamento do edital.

Pesquisas de Editais Comparaveis:

A Secretatia da Educagdo /Seduc, para garantir a transparéncia e a abertura do processo licitatdrio, consultou
editais de outros certames realizados por diferentes entidades e-6rgdos ptblicos que possuem caracteristicas e
objetos semelhantes. lsso ajuda a validar que as exigéncias técnicas do edital ndoc favorecam um Unico
fornecedor e'sao compativeis com o mercado.

Itens 01 e 02 - Edital do Pregdo Eletrdnico n? 005/2023-SRP, do Consércio Intermunicipal Dom Mariano -
CONDOMAR:

Esse edital, que trata de aguisicdes de mobiliario escolar, é citado como um exemplo de que as especificacdes
contidas no edital do Pregdo n.? 2024/61 estdo em conformidade com o que € praticado em outros processos.
licitatdrios. Isso indica que as exigéncias. técnicas estabelecidas podem ser atendidas por vérios fornecedares, o
que reforca a cormpetitividade do certame.

Item 03 - Edital Pregdo Eletrénico n? 10.170/2023, da Agéncia de Moderniza¢do da Gestdo de Processos —
AMGESP:

Outro exemplo de edital comparavel que atesta que as exigéncias técnicas para mdveis escolares, como
especificado no item 03 do Pregdo n.2 2024/61, s80 comuns em eutros processos. licitatorios, e podem ser
atendidas por diferentes emprésas do setor. Isso assegura gue o mercado estd preparado para atender a esses
requisitos, sem que haja direcionaménto a um fornecedor especifico.

Edital Pregdo Eletrdnico n? 124/2023-CPL/ARSER, da Agéncia Municipal de Regulagio de Servicos Delegados —
ARSER:

Mais um exemplo de edital em que as exigéncias de mobilidrio escolar se alinham com as do Pregdo 2024/61. A
citacdo de editais como esse reforca a ideia de que as especificacdes do edital sio adequadas ao padrdo do
mercado e s3o amplamente acessiveis a fornecedores qualificados.

Aquisicdo recente e padronizagio dos mobiliarios escolares:

A Secretaria da Educacdo /Seduc também menciona a aquisi¢éio recente de conjuntos de alunes com base nas.
especificacbes de uma ata de outro estado, recebendo produtcs de boa qualidade e bem aceitos nas escolas.
Isso evidencia que a Administragio tem adotado praticas eficientes na escolha de produtos, buscando atender as
necessidades das escolas plblicas estaduais com materiais de qualidade.
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A partir dessa experiéncia bem-sucedida, surgiu a ideia de padronizar os mobilidrios nas escolas, para garantir
que os moveis adquiridos atendam ndo ‘apenas 3 funcionalidade necessdria, mas também a critérios de
qualidade e modernidade, alinhados as melhores praticas do mercado. A padronizacdo dos méveis busca ainda
proporcionar maior durabilidade, ergonomia e funcionalidade para os alunos e professares, além de contribuir
para um ambiente escolar mais organizade e eficiente.

Esse planejamento de padronizacio reflete o compromisso da Administragdo em melhorar a infraestrutura
escolar, investindo em produtos que atendem aos requisitos técnicos e 3s necessidades reais das escolas
publicas, sem comprometer a competitividade no processo licitatdrio. Ao fazer uso de editais comparéveis, a
Administragdo assegura que as especificagdes estdo dentro de um padrdo aceitdvel e que a competitividade do
certame & preservada, permitindo que varias empresas possam participar do processo e oferecer solugdes
adequadas.

A Secretaria da Educacio reitera que a licitagdo ndo visa beneficiar um dnico fornecedor, mas sim atender as
necessidades do setor escolar com mobilidrio de qualidade com especificagbes que reflitam as necessidades
dessa administracdo:-na aquisi¢do visando ofertar aos estudantes das escolas da rede publica de ensino do estado
do ceara as condi¢bes.de infraestrutura adequadas para garantir as melhores condi¢@es deaprendizagem.

03. PRAZO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS

A impugnante questiona o prazo de 8 {cito} dias corridos para a entrega das amostras, sugerindo que seria
necessario um prazo mais lohgo para sua preparagao.

Resposta:

O prazo de 8 dias corridos para a entrega das amostras foi mantido conforme estipuladoe no edital. A
Administracdo considera este prazo adequada para que os licitantes possam apresentar as-amostras de forma
eficiente, sem comprometer a celeridade do processe licitatdrio.

A reducio do prazo visa agilizar o procedimento, permitindo a execugio do processe licitatdrio de maneira mais
eficiente e dentro dos prazos estipulados. A medida visa otimizar o tempo de tramitagio, sem prejudicar a
gualidade da participagdo dos fornecedores,

04 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A NAO RESERVA DE COTAS PARA ME E EPP

A impugnante solicita justificativa para a ndo reserva de cotas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME e EPP).

Resposta:

A ndo.utilizagdo da cota reservada tem em vista ainda evitar a fragmentagdo dos itens, o que poderia ocasionar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, pois poderia ao final do pracedimento licitatério ter mais de um
fornecedor entregando itens que compdem um conjunto {(material permanente), caso algum deixe de entregar
seusitens ne momento da execucdo contratual ou os entregue em atraso, comprometeria o conjunto como um
‘todo. A n3o aplicagdo dos beneficios previstos na legislacdo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
justifica-se pela necessidade de preservar a eficiéncia na execucdo dos servigos, evitando potenciais atrasos e
custos adicionais gue poderiam surgir com a contratacdc de fornecedores que enfrentem limitagdes
operacionais. Assim, a decisio de nfo reservar cotas destinadas especificamente as Empresas de Pequeno Porte
e: Microempresas na licitagdo € respaldada pela analise das caracteristicas especificas da aquisicio para as
escolas do Estado do Ceara.
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“Informamos que, no. processo de licitagdo, a ndo utilizagdo da reserva de cotas para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte {EPP) esta devidamente justificada.”

05. REFERENTE A EXIGENCIA NO ITEM 11.4.1.3. DO INSTRUMENTC CONVOCATORIO

A impugnacdo apresentada pela empresa JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES questiona, entre outros
pontos, a exigéncia constante no item 11.4.1.3 do edital, no que tange 4 comprovacdo de regularidade fiscal com
as Fazendas Municipal, Estadual e Federal. A impugnante solicita que a Administracio esclarega as certiddes que
serdo aceitas para atender a essa exigéncia e se haverd a possibilidade de substituico ou suprimento de
documentos por outros meios, como & previsto na cldusula 11.4.4 do edital.

A Secretaria da Educagdo do Estado do Ceard, apds andlise da impugnagio, esclarece os pontos levantados, com
base na legisla¢do vigente e nas melhores praticas administrativas, conforme segue abaixo.

Exigéncia no item 11.4.1.3. do Edital: Certiddes de Regularidade Fiscal

A empresa gquestioha a necessidade de especificar quais certiddes sdo aceitas para comprovar a regularidade
fiscal do licitante perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal. A Administragio entende que o©
atendimento as exigéncias de regularidade fiscal é essencial para garantir que as empresas participantes do
certame estejam em conformidade com suas obrigagdes tributdrias e fiscais, o que assegura a boa aplicagéo dos
recursos ptiblicos.

Resposta:

As certidies exigidas no item 11.4.1.3 do edital devem ser aquelas que comprovem a regularidade fiscal do
licitante em relag¢8o aos tributos municipais, estaduais e federais. A saber, as certiddes sdo:

1. Certiddo Negativa de Débitos (CND) - Receita Federal: Documento que comprova que o licitante ndo
possui débitos com a Receita Federal do Brasil.

2. Certiddo Negativa.de Débitos (CND) - Secretaria da Fazenda do Estado (ou equivalente no estado do
licitante): Comprova que o licitante estd em dia com suas obrigagJes fiscais estaduais.

3. Certidio Negativa de Débitos (CND) - Prefeitura Municipal {ou equivalente no municipio do licitante):
Comprova a regularidade fiscal do licitarite no dmbito municipal.

Essas certides, sendo emitidas pelas respectivas autoridades fiscais, garantem a idoneidade fiscal do licitante e
sua regularidade junto aos entes tributdrios competentes.

Possibilidade de Substitui¢io de Certiddes:

Conforme previsto no item 11.4.4 do edital, os documentos enumerados no item 11.4.1 podem ser substituidos
ou complementados por outros meios idéneos que comprovem a regularidade fiscal do licitante. Isso inclui, por
exemplo, a possibilidade de utilizar a certiddo de regularidade fiscal eletrdnica ou outros documentos
equivalentes, desde que, conforme a legislagdo vigente, eles atendam & finalidade de comprovagdo de
regularidade fiscal.

A legislagdo que regula essas comprovagdes, como a Lei n2 14.133/2021, prevé a aceitacdo de meios eletronicos
para o envio de certiddes, o que é um facilitador para os licitantes e otimiza a transparéncia do processo
licitatdrio, Assim, a Administracio aceitard, para fins de comprovacdo, tanto as certiddes fisicas quanto as
emitidas por meio eletrénico, desde que estas possuam a mesma validade e forca probatoria.
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06. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise detalhada dos pontos levantados pela impugnante demonstra que as especificagbes do edital foram
elaboradas de forma a garantir a qualidade des produtos e atender as necessidades da Rede Publica Estadual de
Ensino, sem prejudicar a competitividade e a participacéo de fornecedores qualificades. A Seduc reafirma seu
compromisso com a transparéncia, a isonomia e a busca pela melhor proposta para a Administracdo Publica,
assegurando que o processo licitatério estd em conformidade com os principios da ampla concorréncia e da
legalidade.

A Secretaria da Educagio/Seduc reitera que a licitagdo ndo tem como objetivo beneficiar um dnico fornecedor,
mas sim assegurar gue as escolas estaduais do Ceard recebam mgbilidrios de alta qualidade, que atendam as
condicBes especificas da regifio, com durabilidade e funcionalidades adequadas ao uso escolar. A revis3o das
exigéncias, quando necessaria, serd feita de maneira a garantir a equidade no processo, sem prejuizo da
qualidade dos produtos.

A aquisicdo de mobilidrio escolar de qualidade é um investimento estratégico que impacta diretamente na
qualidade do ensino e no bem-estar de toda a comunidade escolar.

Por quie a SEDUC estd investindo em seus processos licitatdrios em mobilidrio escolar de qualidade?

¢ Melhora do ambiente de aprendizagem: Mobilidrio adequado, ergonomicamerite projetado e com
materiais: durdveis cria um ambiente mais confortavel e estimulante para o aprendizado. Cadeiras e
mesas com altura ‘ajustdvel, por exemplo, promovem uma postura correta e reduzem o desconforto
fisico dos alunos, aumentando sua concentragio e participacio nas atividades.

e Aumento da produtividade: Quando .0s alunos se sentem confortaveis e seguros em seu ambiente de
estudo, eles tendem a ser mais produtivos e engajados nas atividades escolares.

» Reducdo de problemas de satide: Mobifidrio escolar de qualidade contribul para a prevengdo de
problemas de sadde como dores nas costas, pescogo e ombros, causados por posturas inadequadas.
Além disso, materiais ndo tdxicos e hipoalergénicos garantem um ambiente mais-sauddvel para todos.

¢ Durabilidade e economia: Mabilidrio de qualidade possui maior durabilidade, reduzindo custos com
manuten¢do e substituicbes frequentes. A longo prazo, o investimento inicial € compensado pela
economia gerada.

e Valorizagdo da escota: Um ambiente escolar bem equipado e organizado transmite uma imagem positiva

da instituicdo e valoriza o trabalho de todos os envolvidos.

Quais sdo os beneficios especificos que a SEDUC busca com esses processos licitatérios para cada publico
escolar?

» Alunos: Maior conforto, bem-estar, concentracdio e participacio nas atividades.

» Professores: Melhores condi¢Bes de trabalho, o que podae levar a um aumento da satisfa¢do profissional
e melhores resultados pedagégicos.
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* Pais: Tranquilidade em saber que seus filhos estic em um ambiente seguro e adequado para o
aprendizado.

¢ Comunidade: Uma escola bem equipada contribui para o desenvolvimento da comunidade e fortalece o
vinculo entre a escola e a sociedade.

Em resumo, investir em mobilidrio escolar de qualidade & uma decisdo estratégica gue traz.inimeros beneficios
para toda a comunidade escolar. Ao proporcionar um ambiente de aprendizagem mais confortivel, seguro e
estimulante, a escola contribui para-a formacdo de cidaddos mais preparados para o futuro.

07. DA CONCLUSAO:

Com base na andlise apresentada e considerando que as exigénclas descritas no Edital de Licitagde estﬁp em
conformidade com a Lei Geral de LicitacBes 14.133/2021, a decisdo é de IMPROCEDENCIA do pedido de

impugnagao.
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| RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N.2 2024/61 - SEDUC/COGEA

NUP: 22001.097118/2024-51

Objeto: Aquisicdo de mobilidrios em geral para atender a Rede Publica, de acordo com as especificagbes e

guantitativos constantes no presente Termo de Referéncia.

[ IMPUGNANTE: SOLUC&O'IND[]STRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, nome fantasia: SOLUGAO

MOVEIS, inscrita no CNP) sob o n? 25.109.467/0001:03, com sede 3 Av. Vitor Gaggiato, s/n, b. Distrito Industrial, Santana do
Paraiso/MG; CEP: 35.179-972, dados para contato: e-mail: |icitacao@sofucaomoveis.ind.br e telefone: {31) 99810-8836, por
intermédio de seu representante legal, sécio da empresa, Sr. Vinicius Rodrigues Pereira; brasileiro, casado, empresério, portador da
carteira de identidade n? M-9.244.436 - SSP/MG e do CPF n@ 039.416.456-33, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNAGAD a0
Edital da licitaggio supracitada, aduzindo, para tanto, as razdes de fato e de difeito 3 seguir expostas:

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor

|~ DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto no instrumente convocatério:

10.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnor este edital por irregularidade na aplicacGo da Lei n®
14.133/2021, ou para solicitar esciarecimento sobre seus termaos, devendo eficaminhar o pedido qté€ 3 (trés)
dias dteis antes da data da abertura do certame, no enderego eletrénico citado no subitem 10.3 abaixo.

Considerando que a abertura do certame se dard em 02/01/2025 s 9h,-
E considerando o que jé estd pacificado pelo Tribunal de Contas da Unido,

ACORDAO 969/2022 - PLENARIO - RELATOR ‘MIN. BRUNO DANTAS - Impugnagdo néo se limita a hordrio de
expediente.... "Além disso, fosse o envio realizado as 17:30 h {fim do expediente da entidade} ou as 23:59 h da
data limite, o seu exame ficaria para o did seguinte. Ou seja, a regra externa formalismo injustificodo.em prejuizo
dos licitantes, razéio por que deve ser revista na reedi¢io do processo de contratacdo”. (Portal Sollicita)

Resta claro que a data prevista em edital para esclarecimentos e impugnagdes € 27/12/2024 - 23:59h.

Jonas Lima, especialista reconhecido no mercado ginda dcrescenta em artigo de sua autoria;
".. se a legislador é expresso ao estabelecer uma providéncia por dias e ndo horas, qualquer limitagdo fora disso
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é inconstitucional, por restringir garantias fundomentais, bem como ilegal, por afastar texto de lei e
regulamentos expressos e vigentes"”, (Portal Sollicita)

Além disso, a prépria Lei 14.133/2021 jd tratou sobre o tema, néo deixando margem para dividas:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusdo do dia do comego e incius@o do dia do
vencimento e observardo as seguintes disposicdes:

1 - os prazos-expressos em dias corfidos serdo computados de modo continuo;
Hf - 0s prazos expressos em meses ou anos serdc computados de datao a data;

Il - nos prazos expressos em dias tteis, serdc computados somente os digs em que ocorrer expediente.
administrativo no 6rgdo ou entidade competente.

§ 192 Saivo disposicdio em contrdrio, considera-se dia do-cormego do prazo:
1 - 0 primeiro dia Util seguinte ao da disponibifizactio da infofmagdo na internet;
Ii- a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a nétificactio for pelos correios.

§ 29 Cansidera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia ttil seguinte se o vencimento cair em dia em que niio
houver expediente, se o expediente for encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da
comunicacdo eletrbnica.

§ 32 Na hipdtese doinciso If do caput deste artigo, se no més do vencimento niio houver o dia equivalente aquele
do inicio do prazo, considera-se como termo o tltimo dia do més.

Sendo assim, € tempestiva a presente impugnoa¢dc e merece ser conhecida, visto que estd sendo enviada em
24/12/2024 &s Oh10 e a abertura do certame estd prevista para 02/01/2025 as Sh.
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fl. DOS FATOS

A SECRETARIA DA EDUCAGAOD, por intermédio‘do pregoeiro e do membro da equipe de apoio
designados por ato do Govemador do Estado, que ora integra os aulos, torma plblico que’
realizara ficitac8o na medalidade PREGAQ, na forma elelrénica.

1. DO CRITERIO DE JULGAMENTO

1.1. O-critério de juigamento serd o de Menor Prego por GRUPQ, conforme tabela constanle do
Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens-que o compde. A
proposta final para o grupe ndo poderd conter item com valor superior ao estimado pela
Administracdo, independentemente do valor total do grupo.

2. DA FORMA DE FORNECIMENTO
2.1. Aforma de fomecimento sera parcelada.
3. DA BASE LEGAL

3.1. Alicitag8o se encontra baseada na Lei Federal n® 14.133, de 1°.de abril de 2021, e suas
alteragfes; Lei Estadual n® 18.417, de 11 de julho de 2023; Lei Federal n® 14.682, de 20 de
sefernbra de 2023, Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006; Lei-Complementar
Estadual n® 65, de 3 de janeiro de 2008, tei Complementar Estadual n® 134, de 7 de abril de
2014, Decreto Estadual n® 35.067, de 21 de dezembio de 2022 e suas alteracdes, Decreto
Estadual n°® 35.283, de 19 de janeiro de 2023, Décrelo Estadual n® 27.624, de 22 de novembro
2004, Decreto Estadual n® 35.726, de 30 de oulubro de 2023, Portaria PGE/GAB n® 36,.de 8 de
margo de 2024 e demais legisiagio aplicavel e, ainda, de acorde com as-condi¢les estabelecidas
nesle edilal e seus anaxos.

4.D0 OBJETO

4.1. O objeto da licilagéio é a aguisicio de Mobiliarios de Sala de Aula para atender & Rede
Publica Estadual de Ensino, nas condigBes estabelecidas neste edital @ seus anexos.

Entretanto, o edital estd eivado, impedindo a melhor vantagem competitiva para o préprio 6rgio licitante, estando em desacordo
com a Lei n® 14.133/2021 e com a Portaria n® 401/2020 do INSTITUTO NACIONAL DE METRGLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-
INMETRO.

Hl - DOS DIREITOS
TOPICO 1

Conforme se observa, a licitagio serd disputada em LOTES/GRUPOS.

Contudo, é de conhecimento que fabricantes de méveis escolares em sua maioria ndo fabricam alguns .dos
produtos incluidos no LOTE/GRUPO 01 (como € o caso da mesa para deficiente REGULAVEL), restringindo,
assim, a competitividade e inviabilizando a participagio de empresas idéneas e tecnicamente capazes de

participar da disputa do lote.
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Aléin dos fabricantes, os préprios comerciantes terdo dificuldade de participar dessa disputa por lote, pois
engloba item muito particular, diferente dos itens 01 e 02 que, apesar da descri¢io incompleta, claramente se

referem a modelos FNDE.

O mais correto, ainda, seria a disputa por itens, garantindo a justa participagdo de todas as empresas. E, ainda

que se entenda a necessidade e haja justificativa plausivel para o agrupamento de itens e que eles guardem

semelhanga entre si, ndo se deve comprometer o carater competitivo do certame, pois acaba prejudicando o

préprio orgdo licitante/contratante.

O que se observa é que, da forma como estd, o presente registro de precos fere duramente o §12 do artigo. 82

da Lei 14.133/2021, a saber:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observard as regras gerais desta Lei e deverd dispor sobre:-

(-..}§ 12 O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser adotado quando for
demonstrada a inviabifidade de se promover a adjudicaco por item e for evidenciada a sua vantagem técnica
e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitdrios méximos deverd ser indicddo no edital.

Ou seja, a Lei determina que a prioridade é se contratar POR ITEM e nEo POR LOTE/GRUPQ.

Para que se julgue o menor prego por grupo, devé ser evidenciada a sua varntagem técnica e econémica, e tal
justificativa ndo foi devidamente apresentada neste processo.

Claramente, ndo & invidvel a adjudicagdo dos pradutos em questdo POR ITEM. Pelo contrario, é viavel que sejam
adjudicados por item, sendo vantajoso técnica e economicamente, pois amplia a competitividade do certame,
oportunizando-que mais empresas idéneas e tecnicamente capazes disputem o processo.

Portanto, a disputa deveria ocorrer POR ITEM.
Conforme o disposto na Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido:
Sumula 247 — TCU

“E obrigatéria a admiss@o da adjudicaciio por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a
contratacdio de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo bu perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagéio de licitantes que, embora néio dispondo de capacidade para a execuglio, fornecimento ou aquisicGo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagiio a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagio adequar-se a essa divisibilidade."

Com a devida vénia, a organizacdo dos itens em LOTE revela-se como exigéncia de carater restritivo e atenta
contra os principios da legalidade, economicidade; eficiéncia e competitividade. Ainda que eventuais lotes
estejam agrupados em itens similares, isso ndo significa que uma dnica empresa terd todos os itens de
determinado LOTE. Essa situagdo € que fere o principio da competitividade, pois foi elencada, no instrumento de
convocacdo, um gquesito que nado se justifica,
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Além da jlegalidade ja exposta acima, e que seria suficiente para justificar a retificacdo do Edital em questéo,
temos, a titulo de exemplo, uma decisdo do TCU (de antes mesmo da’existéncia da Nova Lei de LicitacBes) que j4
coadunava o mesmo entendimento.

Acérddo n° 2 407/2006 Por meio do qual o TCU decidiu ser injustificavel a Iicitaga‘o adjudicada pelo prego
se a licitagio fosse por item, empresas espemallzadas em diV!SOI‘IaS tambémi poderiam par’ncmar, de foftma que a
adjudicacao parcelada de mobilias e divisérias acarretaria maior economia para a Administracdo.

Vejamos:
“ACORDAO N2 2407/2006-TCU-PLENARIO ... Vistos, relatados e
discutidos -estes autos gque versam sobre documentagdo
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido por meio da qual
se noticia a ocorréncia de possiveis irregularidades no dmbito
do Pregdo n? 14/2004, promovido pelo Ministério da integracdo
Nacional, cuje objeto foi a contratacdo de empresa para a
prestagio de servicos de fornecimento, montagem,
desmontagem-de divisdrias e mobiliarios em geral.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo Plenaria, ante as razbes expostas pelo
Relator, em:
9.1. conhecer do presente expediente como Denlincia, uma vez
que foram atendidos os requisitos de admissibilidade previstos
nos artigos 234 e 235 do RITCU, para, no mérito, considera-la
procedente;
8.2, acolher parcialmente as razdes de justificativa
apresentadas;
9.3. determinar ao Ministério da Integragdo Nacional que:
9.3.1. com fundamento rio artigo 71, inciso IX, da Constituicdo
Federal c/c o artigo 45 da Lei n 2 8.443/92, no prazc de 15
(quinze} dias, adote as providéncias necessdrias para o exato
cumprimento do art. 37 da Constituigio Federal, arts. 39, 42,
pardgrafo Unico, e 21, § 49, da Lei n2 8.666/93, arts. 42, incisos
V, X e X], .82 da Lei 10.520/02, e art, 11, inciso [ll, do'Decreto n®
3.555/00, anulando o Contrato Admiinistrative n2 23/2004
{prestagio de servicos de fornecimento, montagem,
desmontagem de divisorias € mobilidrios em geral), oriundo do
Pregio n® 14/2004;
9.3.2, observe o disposto nos arts. 32, 14 e 40, inciso |, da Lei n®
8.666/93, e no art. 3¢ da Lei n® 10.520/02, abstendo-se de
incluir, nos instrumentos convocatdrios, excessivo defalhamento
do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licita¢do ou a
restricio de seu carater competitivo, devendo justificar e
fundamentar técnicamente quaisquer especificagbes ou
condigBes que restrinjam o universo dé possiveis fornecedores
dos bens ou prestadores de servigos o objeto do certame;
9.3.3. observe as disposicdes legais quanto a correta definicdo
do chjeto e do réspectivo padric de desempenho e qualidade,
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nos termos do § Unico do art. 12 da Lei n? 10.520/02 e,
subsidiariamente, do art. 72, caput, inciso |, e § 28, inciso |, da
Lei B.666/93;
9.3.4. quando o objeto. for de natureza divisivel, observe o
disposto no art. 92 da Lei n? 10.520/02, no inciso IV do art. 15 e
§ 12 do art. 23 da Lei n2 8.666/93, bem como na jurisprudéncia.
deste Tribunal, quanto 3 obrigatoriedade da admissio da
adjudicagdo por itens e ndo pelo preco global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo dos licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou
aquisicio da totalidade do objeto, possam fazé-lo comn
referéncia a itens ou unidades autdnomas;
9.3.5. realize sempre prévia avaliagdo técnica e econdmica antes
de descartar o parcelamento previsto no § 12 do artigo 23 da Lei
n2 8.666/93, fazendo constar do processo licitatdrio o conjunto
probatério de que o parcelamente seria invidvel sob estes
aspectos;
9.3.6. abstenha-se de exigir a apresentacdo de amostras ou
protdtipos dos biens a serem adquiridos de todos os licitantes,
em fase anterior 3 abertura das propostas, como condi¢do de
habilitagio ao certame, nos termos dos arts. 38, § 18, inciso |, 27
a 30 da Lei n? 8.666/93, art. 42 da Lel n? 10.520/02 e
entendimento firmado pelo TCU;
9.3.7. observe a conformidade ao principio constitucional da
isonomia, a fim de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, e aos principios bésicos da vinculagio ao
instrumento  convocatdric e a0 julgamento objetivo,
relacionados as especificagbes do objelo, devidamente
documentados nos: autos, em observincia aos artigos 32 da Lei
n2 8.666/93 e ao artigo 82 da Lei n2 10.520/02;
9.3.8. observe o disposto no art. 37 da Constituiciio Federal, art.
82.da Lei n2 10.520/02, art. 32, art. 42, paragrafo Gnico, e art. 21,
§ 49, da Lel n2 8.666/93, quanto & observincia aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da publicidade
que regem a Administragio Piblica;
9.3.9. informe a este Tribunal, a0 término do prazo de 15
{quinze) dias referido no item 9.3.1 supra, as medidas postas.em
pratica com vistas & anulacdo do Contrato Administrative n2
23/2004;
9.4. determinar a Secretaria Federal de Controle Interno que
efetue o acompanhamento das determinagles supra,
informando sobre o seu efetivo cumprimento por ocasido das
préximas contas do Ministéfio da Integracio Nacional;
9.5 dar ciéncia aos interessados desta deltberagdo,
encaminhando-lhes

copia do presente Acorddo, bem como do Relatdrio e Voto que
o fundamentam;

9.6, refirar a chancela de sigilo que recai sobre os autos,
mantendo-a quanto 3 autoria da dentincia.
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10. Ata n? 45/2006 - Plendrio (Sess3o Extraordinéria de Carater
Reservado)

Ata n® 49/2006 — Plenario (Sessio Ordinaria)

11. Data da Sessfo: 6/12/2006 - Extraordindria de Carater
Reservado

12. Cédigo eletrnico para localizagdo na pdagina do TCU na
Internet: AC-2407- 49/06-P

13. Especificacdo do qudrum:

13.1. Ministros presentes: Guilherme Palmeira {Presidente},
Marcos Vinicios Vilaga, Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Benjamin Zymiler (Relator} e Augusto
Nardes.

13.2, Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e
Marcos Bemquerer Costa.” GRIFOS NOSSO

Nessa mesma Gtica, hd outras decisdes de Tribunais:

Ti/SP — LICITACAO — Requisitos — Mandado de seguranga,
impetrado por empresa impedida de participar de procedimento
licitatério, ora agravante, com pretensdo de se s'uspender‘ oS
efeitos de pregdo licitatdrio que tem por objeto dols servigos.
distintos: o de maoanitoramento eletrénico & distdncia, com
instalacio de equipamentos nas dependéncias -das unidades do
Conselho Regional de Satide Norte, € o de vigilancia patrimonial
desarmada; servigos, esses, licitados de forma conjunta —
Hipétese — Circunstancia em que ndo se pode vincular no edital,
a mesma empresa licitante, a prestagdo de servicos que,
malgrado complementares, sdo totalmente distintos nas suas
caracteristicas e na especializagio que exigem pard o seu
desempenho, restringindo, demasiadamente, o nlmero de
licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorréncia —
Recurso provido. (Agravo de instrumento n® 635.534-5/0-00 —
S3o Paulo — 4a Camara de Direito Pablico — Relator: Thales do
Amaral — 29.03.07 — V.U. — Voto n® 6.142)

TCU — Acérddo h® -1.753/2008-Plenédrio — “9.1.5. oriente os
érgdos/entidades integrantes do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais a: | —-absterem-se de licitar
servicos de instalagdo, manutengdo ou aluguel de equipamentos
de vigilancia eletrénica (alarmes, circuito fechado de TV, etc) em
conjunto com Servigos continuos de vigilancia
armada/desarmada ou de monitoramento elefrénico;”,

TCU - Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o.entendimento, de
que; em decorréncia do disposto no art. 32, 519, inciso |; art. 89,
§ 12 e artigo 15, inciso IV, todos da Lei n2 8.666/1993, &
obrigatdria a admissfo, nas [icitagbes para a contratagdo de
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obras, servicos e compras, e para alienages, onde o objeto for
de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicacdo por itens e ndo pefo prego global, com vistas a
propiciar a ampla participagdo

dos licitantes gue, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habhilitacdo adeguarem-se
a essa divisibilidade”. Acérddo 5134/2014-Segunda Camara, TC
015.249/2014-0, relator Ministro lose Jlorge, 23.9.2014,

Stmula n? 247 do TCU — “E obrigatéria a admissdo da
adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais das
licitacBes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagBes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objefivo de gropiciagr a ampla
participacdo de licitantes que, embora nfo dispondo de
tapacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades -auténomas, devendo as exigéncias de habilitagio
adequar-se a essa divisibilidade”.

A aglutinagdo de objetos de natureza distinta dentro de um mesmo item ou grupo ou lote de edital de licitagio,
evidentemente, prejudica a competitividade.

Feitas essas consideragdes, cumpre frisar que, no tocante ao planejamento de compras, a nova Lei de Licitagies
estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio, entre outros, o do. parcelamento, "quando for
tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso”, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso ]I,

mencionando o principio do parcelamente como obrigatérioc "quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso”.

Importante complementar essas disposi¢des com as sub. regras apliciveis. No caso de compras, deve-se
observar as ressalvas dos paragrafos segundo e terceiro do artigo 40 da Lei 14.133/2021:

"§2e, Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as
compras, deverdo ser considerados:

| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado [ocal, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos.os pardmetros de qualidade; e

Il — o dever de buscar a ampliagdo da competic3o e de evitar a
concentragdo de mercado.

§3¢. O parcelamento nio sera adotado quando:

| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestic de
cohtratos ou & ‘maior vantagem na contrata¢io recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

I — o objete a ser contratado configurar sistema (nico €
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto
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pretendido;
[l — o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a
fornecedor exclusivo”,

No caso de servicos, as ressalvas estdc no paragrafo primeiro do-artigo 47 da lei:

"§1°. Na aplicacdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:

[ — a responsabilidade técnica;

fl — o custo para a Administragio de vdrios contratos frente as
vantagens da redugdo de custos, com divisdo de objeto em itens;
lll == o-dever de buscar a-ampliacdo da competicdo e de evitar a
concentragdo de mercado”,

Observe o que reza o artigo 92 da Lei 14.133/2021:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na érea
de licitagBes e contratos, ressalvados 05 casos previstos em lei:

i - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos'gue praticar, situagdes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo-do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de
sociedades cooperativas;

Desta forma, tem-se que o procedimento. licitatério por LOTE, somente deve ser adotado quando for
demonstrada inviabilidade de promover a adjudicagiio por ITEM e caso haja prejuizo a Administracdo, a fim de
garantir-se a ampliagdo da competitividade na licitagdo.

A licitacio por LOTE afasta licitantes interessados em contratar com essa Administragdo, que ndo podem
habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens alocados. J4 na licitagdo por ITEM, o objeto é dividido em partes
especificas, cada qual representando um bem de forma autdnoma, aumentando a competitividade e
possibilitando a participagdo de varios licitantes.

Nesse sentido, oportuno.colacionar a orientagdo do Tribunal de Constas da Uni&o, no Acérddo n.2 1592/2013 -
Plendrio, in verbis:
“9.3.1. a opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente fundamentada,
davantagem da escolha;, em ateng¢do aos artigos 32, § 12, [, 15, IV e
23, §§12 e 29, todos. da Lei 8.666/1993;
(«r)
9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 72, do Decreto 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, deverd se conformar as caracteristicas do
objeto a ser licitado, possiveis de impactar no preco pesquisado, a
exemplo das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de regionalizacdo dos lotes, definidos no
Pregio SRP 96/20121; {grifou-se)

A matéria ja se encontra sedimentada pelo enunciado ‘da SUmula 247 TCU, que trata do parcelamento do
ecretatia da Educagio do Ceard
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objeto nos certames licitatérios:

“E obrigatéria a admissio da adjudicacdo por item e ndo pode preco
global, nos. editais das licitagbes para a contratagdo de obras,
servicos; compras ¢ afienacSes, cujo objeto seja divisivél, desde que
nio haja

prejuizo para o conjunto ou completo ou perda de economia da
escala, tendo em vista o cbjetivo de propiciar a ampla participagdo
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totdlidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas;
devendo as exigéncias de habilitagdo -adequarse a essa
divisibilidade” (Grifo nosso)

Em caso analogo ao presente, o Tribunal de Contas da Uni&o assim considerou:
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“A adocdo de critério de adjudicacio pelo menor prego globai par
lote em registro de pregos é em regra, incompativel com a
aquisicdo futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem
ser ofertados pelo vencedor do lote a precos superiores aos
propostos por outros competidores.

Representagdo relativa a licitagio promovida pelo Comando. Militar
do Leste (CML), mediante pregdo eletrnico destinado a registro. de
precos para futura e eventual aquisicio de equipamentos,
acessdrios e materiais de informdtica, apontara possivel restricdo 3
competitividade do certame. A limitagio decorreria, dentre outros
aspectos, da utilizacdo injustificada de licitagio por lotes. Em juizo
de mérito, realizadas as oitivas regimentais, o relator destacou, em
preliminar,. que a licitagdo fora “dividida em grupos, formados por
um ou mals itens, (...} facuitando-se ao licitante a participagio em
quantos grupos-forem de seu interesse, devendo oferecer proposta
para todos os itens que o compdem”. Relembrou que a
jurisprudéncia da TCU “tem sido no sentido de que a adocdo da
adjudicacdo do menor preco global por grupoflote,
concomitantemente com  disputa por itens, pode ser
excepcionalmente admissivel se estiver embasada em robusta e
fundamentada justificativa, capaz de demonstrar a vantajosidade
dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido
de adjudicacdo por menor preco por item, em .cumprimento as
disposicdes dos arts. 32, § 19, inciso 1, 15, inciso IV, e 23, §§ 12 e 22,
todos da Lei n. 8.666/1993". E anotou que “a modelagem de que se
valeu 0 Comande Militar do Leste, isto &, a adjudicacdo pelo menor
prego global por grupa/iote concomitantemente com a disputa por
itens, j& foi objeto de critica por parte do Tribunal de Contas da
Unigo (... ) nos autos do TC 022.320/2012-1 {Acérddo n. 2.877/2012
= Piendrio)”. Desse julgado, destacou importante excerto, no qual se
I&: “A adjudicagio por grupe, em licitagdo para registro de pregos,
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sem robustas, fundadas e demonstradas razoes (fiticas e
argumentativas) gue a sustente, revela-se sem sentido quando se
atenta para o evidente fato de que a Administracdo nio estd
obrigada a adquirir a composicio do grupo a cada contrato,
podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na
quantidade que desejar, (..) O que fica registrado quando a
adjudicacdo se da pelo menor prego porgrupo, ndo.é o0 menor preco
de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou
vencedor o futuro fornecedor. (...JEm modelagens dessa natureza, é
preciso demonstrar as razbes técnicas, logisticas, econémicas ou de
outra natureza que fornam necessario promover o .agrupamento
como medida tendente a propiciar contratagdes mais vantajosas,
comparativamente 3 adjudicacdo por item. E preciso demonstrar
que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo menor preco-global por
grupo e promover aquisicdes por itens, em sistema de registro de
precos. A Administragdo ndo ird adquirir grupos, mas itens.
Repisando, na licitagdo por gruposfiotes, a vantajosidade para a
Administra¢do apenas se concretizaria se fosse adquirido do
licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego é resultante da
multiplica¢dio de pregos de diversos itens pelas quantidades
estimadas. Em registro de pregos, a realizagio de licitagdo
utilizando-se como critério de julgamento o menor pre¢o global por
grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacio por item, a flagrantes
contratacbes antiecondmicas e dano ao erdrio, potencializado pelas
possibilidades de adesfes, uma vez que, como reiteradamente se
observa, itens s3o ofertados pelo vencedor do grupo a pregos
superiores aos propostos por outros competidores” (grifos do
relator). Analisando © caso concretp, registrou o relator que os
argumentos apresentados pelo CML foram incapazes de demonstrar
a vantajosidade do madelo escolhido. Em concluso, considerando a
efetiva competiciio verificada no pregdo, exceto em um dos grupos,
optou o relator pela manutengdo da licitagdo, “devido 2
possibilidade de que os ganhos com a repeti¢do do certame sejam
inferiores ao custo de um novo procedimento”. Nesse sentido,
caracterizada falha estrutural nesse tipo de modelagem, sugeriu
fosse expedida determinacio destinada a adogdo de iniciativa junto
& Secretaria de Logistica e Tecnologia do Ministério do Planejamento
“no sentido de que seja desenvolvido mecanismo que impega a
administracdo, em pregdes- eletrénicos regidos pelo sistema de
registro de pregos com a opg¢do pela adjudicacdo por grupos, de
registrar em ata de. registro de pregos itém com preco superior
aquele de menor valor resultante da disputa por itens dentro do
respectivo grupo, ainda gque o item de maior valor faca parte da
proposta vencedara contendo o menor valor glabal por gtupo”, bem
como determinagdc ao CML para que restrinja a utilizagdo da ata de
registro de precos ao proprio orgdo. O Tribunal, ao acolher o jufzo de
mérito formulado pelo relator, julgou parcialmente procedente a
Representa¢do,

expedindo, dentre outras, as determinagdes propostas.”

Acorddo 2695/2013-Plendrio, TC 009.970/2013-4, relator Ministro-
Substituto Marcos Bemiguerer Costa, 02:10.2013.
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A lei visa garantir a competitividade e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragio. Todavia,
dependerd do nimero de concorrentes que participardo do processo licitatério.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais é unissona sobre o assunto, ratificando a tese de que o universo. de
licitantes ndo pode ter sua participacio limitada, vejamos:

Superior Tribunal de Justica

As regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de
modo que, sem causar gualquer prejuizo a Administragdo e aos
interessados no certame, possibilitem a participacdo do mator
nimerd de concorrentes, a fim de que seja possibilitado se
encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa, (grifo nosso)
Recurso especial provido. RES 5606/DF. Relator MIN. José Delgado.

‘Saliente-se que a licitagdo busca a melhor proposta para a Administracdo, todavia a vantajosidade da proposta

nem sempre é aquela de menor preco e sim aquela capaz de satisfazer a necessidade da Administragéo
observando préeco e qualidade do produto ofertado.

Logo; é dever desta Administragio Publica, norteada pelos principios da competitividade ou ampliacdo da

disputa, que se relaciona com as cliusulas assecuratdrias da igualdade de condigBes a todos os concarrentes,

em busca da selecdo da proposta mais vantajosa, retificar o critério de julgamento do presente certame para
“MENOR PRECO POR ITEM”,

Por fim, caso optem e justifiquem licitar por LOTEfGRUPO, o itern 3 deverd compor lote apartado, por envolver
bens que ndo sdo padrio FNDE como os demais itens do grupo.
TOPICO 2

Alér_n disso, conforme consta no Anexo LISTA DE ITENS — ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS, as especificacbes
dos itens licitados s3o:
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Grupos de itens
Grupe dentificador Justificativa
1 GRUPD - 01 MOBILIARIO FARA SALA DE AULA
Hem Descrigia do fiem Unidade Quantidade-
Fomecimento
1928577 - CONJUNTO ESCOLAR, ALUNO._ADU_LTO, MESA EMPILHAVEL, TAMPO FIBRAS MEDIA DENSIDALE, EMBALAGEM 1.0
1 REVESTIMENTO MELAMINICO ALTA RESISTENCIA EM SUA SUPERFICIE, CGADEIRA COM ASSENTO E ENGDSTO UNHIDADE i 150,100,602
RESINA PLASTICA PP, FOLIPROPILENG, EMEALAGEM 1.0 UNIDADE
1021875 - CONJUNTO ESCOLAR, MESA E CADEIRA, FROFESSOR, TAMPO INJETADD RESINA ABS. PAINEL EMBALAGEM 1.0
2 FRONTAL COMPENSADD MULTILAMINADD, ACABAMENTQ PVG, CADEIRA ASSENTO E ENCOSTO RESINA UMIDADE = 15,00F 00
PLASTICA VIRGEM, PROCESSO DE INJECAQ TERMOPLASTICO, EMBALAGEM 1.0 UNIDADE
3 1523577 - MESA PARA DEFICIENTE. CADEIRANTE. REGULAVEL, TAMPO COMPENSADO MULTILAMINADO, EMBALAGEM 1.0 3.000.00
EMBALAGEM 1.0 UNIDADE UNIDADE s

Contudo, o que se observa & que as descricBes estio incompletas. Quais serdo as ekigéncias? Sequer hé
men¢do de medidas, estruturas e materiais detalhados.

No que tange s mesas; Como serd a estrutura de fato? Quais serfo as medidas exigidas? Havers algum reforgo
transversal? Como serd a base dos pés? E as sapatas, se houver, deverfio.ser antiderrapantes? Qual o material e
guais serdo as medidas-exigidas delas? Entre tantas outras especificagBes possiveis e necessarias.

E com relaciio 4 mesa especial (item 03) quais seréo as exigéncias de tamanho e o tipo de regulagem?

Com relacdo as cadeiras, quais as medidas dos assentos e encostos? E a altura do assento ao cho? Deverd
haver algum puxador para facilitar o carregamento da cadeira? Como serd a sua estrutura? Em tubos? Quais as
medidas esperadas dessa estrutura? Como serd a base do assento? Devera haver alguma sustentacdo
especifica? E quais as especificacdes de cada um desses elementos? Entre tantas outras especificagBes possiveis
e necessarjas..

Pela descricio {ainda que sicinta) dos modelos dos itens 01 e 02 esté claro que os produtos se referem ao
padrdo FDE/FNDE. Contudo, o.que se observa é que as especificagdes ndo sdo suficientes para se definir qual o
modelo se pretende contratar, bem como inviabiliza a precificagio dos itens, em virtude da auséncia de
diversas especificagbes imprescindiveis dos itens ora apontados.

Ainda que houvesse, por exemplo, a indicagio dos modelos (CIP, CIC-01, CIA-05, CJA-06, ou quaisquer outros),
nio existem especificactes linicas para tal. Portanto, com os dados constantes no anexo, ndo é possivel saber
quais as reais caracteristicas serdo exigidas para esses itens.

Como se espera, portanto, que haja tratamento igualitirio entre os licitantes e, principalmente, que consiga se
adquirir de fato produtos de qualidade e que atendam a real necessidade do Municipio, sem que haja a devida
especificacio do gue se pretende contratar?

A definicio das especificacBes deve ser feita de forma bastarite criteriosa, pois, assim, qualifica-se o processo
licitatdrio, em busca da methor qualidade, eficiéncia, economicidade e até mesmeo legalidade, pois nesse caso
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ha um padrio normativo a ser seguido para mdveis escolares.

Com esse vicio na origem, ao final de um longo processo de planejamento, é possivel e provivel que a
contratacio ndo seja bem-sucedida, prejudicando o préprio 6rgdo licitante, o que enseja a devida retificacdo
das descrigcbes ora mencionadas.

IV - DA VIOLACAO A DIVERSOS PRINCIPIOS LICITATORIOS

Os principios em geral sio ideias regentes de determinada ciéncia que disciplinam e regulam toda sua
compreens3o e execucdo. Por sua vez, os principios licitatdrios sdo aqueles que se impdem diante e no curso do
certame licitatdrio, exigindo obediéncia e adequacio para se aferir da regularidade e validade das diversas
etapas pertinentes ao procedimento utilizado.

Partindo-se, portanto, da assertiva acima, deveria ser interesse da Administragdo observar todo e qualquer
principio licitatério, posto que & a base de sua atuagéo pré-contratual.

E de amplo conhecimento gue a licitagdo é um procedimento, em que os atos e fases ¢ue o compdem se
coordenam e prosseguem até que se alcance o objetivo final, gue é-a escolha do vencedor, sem que se perca de
vista o interesse plblico. Parte-se do pressuposto de que a efetiva legalidade deste procedimento depende,
necessariamente, da real observancia de seus piiares principios ldgicos.

Inicia-se, portanto, na fase interna de elaboragdo das regras editalicias, o dever de observancia aos citados
principios.

Durante os atos que se sucedem, de seu Inicio ao fim, hé diretrizes bésicas e fundamentais que informam e
preenchem todo o procedimento administrativo.

O artigo 37, caput, da Constituicdo federal, a eles se refere: legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. O Texto Magno, outrossim, no inciso XXI do artige 37 alude a “processo de licitag3o pulblica que
assegure igualdade de condigdes a todos concorrentes”. Neste inciso, explicitamente, ha a referéncia ao
principio da isonomia, ao tratamento igualitdrio entre os concorrentes, e, implicitamente, 3 concorréncia, nic
como modalidade de licitagdo, mas como certame em que todos concorrem, competindo entre si.

MARCAL JUSTEN FILHO, mestre ilustre, em Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratos Administrativos, pdgs. 23/41, Editora Aide,
1993, j4 comentando a Lei 8.666/93, em seu artigo.39, faz referéncia
a varios principios, entre os quais os de vantajosidade e da isonomia,
fins buscados pela licitagdo, os da impessoalidade, objetividade do
julgamento, moralidade, probidade administrativa, publicidade e a:
outros principios implicitos.

A isonomia constitui principio fundamental, cuja inobservancia descaracteriza o instituto da licitacdo piiblica e
invalida o seu resultado seletivo, ria exata medida ein que a igualdade entre os licitantes, no dizer do saudoso
HELY LOPES MEIRELLES.

“é o principio primordial da licitacdo, pois ndo pode haver
procedimento seletivo com discriminacdo entre participantes, ou
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com clausulas do instrumento convocatério que afastem eventuais
proponentes qualificadas ou os desnivelem no julgamento”.

Ndo pode prosperar o certame com © vicio sob pena de aprovarmos condutas incompativeis com os valores
juridicos. Ainda gue o administrador ndo retire vantagem direta ou indiretamente, estes praticam atos nulos
quando interferem no destino da licitagdo para beneficiar ou prejudicar concorrente.

Lembramos, afinal, que toda licitacdo deve zelar pela busca da proposta mais vantajosa para a prépria
Administraggo e o que.se verifica € que o Edital contém regras violadoras dos principios da-ampla participagdo e
da isonomia, desconsiderando a capacitacdo técnica-operacional de diversos interessados.

Assim, entendemos. que as exigéncias rigorosas, ilegais.e irregulares apresentadas ao longo-da pega, devem ser
revistas para que nio se permita a exclusio do certame de um ndmero consideravel de empresas devidamente
aptas & prestaciio dos servigos/ao fornecimento dos bens ou ainda que se privilegiem umas em detrimento a
outras, por critérios ndo justificaveis.

Tais exigéncias demonstram claro descumprimento do art. 52 da Lei 14.133/2021:

Art. 52 Na aplicacéio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessodlidade, do moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, du probidode administrativa, do
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacéio de funcBes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da segurango juridico, da razoobifidade, da
competitividade, dag proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
‘como as disposicBes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo ds Normas do Direito Brasileiro).

Reforcamos e concordamos que a Administragio Publica e seus agentes devem afastar qualquer fator que seja
capaz de restringir a competitividade do certame e o que se espera e requer com a presente peca & tdo
somente gue se aplique a legalidade, a razoabilidade, a justiga, e, principalmente, que haja tratamento
igualitdrio, impessoal, moral e objetivo entre as licitantes, em prol de uma contratacdo bem planejada, mais
econdmica, legal e eficiente.

Por fim, em virtude da existéncia de vicios no procedimento ora focado que comprometem a sua legalidade, se
justifica a retificagdo do instrumento convecatdrio, sem prejulzo da andlise de outras questes gue,
posteriormente, possam ser suscitadas.

Diante dos fatos, a Recorrente apresenta seus pedidos.
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V —DOS PEDIDOS

Que se acate esta impugna¢io como tempestiva e procederite. Que se retifique o Edital, adequando-o aos
ditames legais e técnicos, privilegiando assim a legalidade, a-competitividade e a vantagem da melhor proposta
no bojo do.certame, da seguinte forma:

1). Alterando o critério de julgamento das propostas para MENOR PRECO POR ITEM ou, caso opte em licitar POR
LOTE/GRUPO, que haja o devido desmembramento do LOTE 01, diante da notéria natureza autdnoma e
divisivel de cada item que compbe os lotes, privilegiando assim a competitividade e a vantagem da melhor
proposta no bojo do certame,

2) Retificando as especificacBes téenicas dos itens do GRUPO 01 (e outros que estejam na mesma situago: com
descrigdo incompleta e insuficiente para disputa, definicdo de modelo ofertado e, consequente, precificagdo).
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Resposta 3 Impugnagso ao Pregdo Eletrénico n.2 2024/61 - SEDUC/COGEA

01. INTRODUGAOQ

A impugnaco apresentada pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ao Pregio
Eletrénico n? 2024/61, referente & aquisi¢io de mobilisrios para 3 Rede Pdblica Estadual de Ensino, foi analisada
com.a devida atengdo pela Administragdo. A impugnante questiona:

1. O critério de julgamento das propostas, sugerindo que seja adotado o critério de MENGR PRECO POR
iTEM, ou, caso se opte pela licitagdo por GRUPO, que seja feito-o desmembramento do LOTE 01, em
razdo da natureza autdnoma e divisivel de cada itern, visando maior competitividade e a melhor
proposta no certame.

2. Adescrigdo das especificages técnicas dos itens do GRUPO 01, alegando que s3o incompletas e
insuficientes,

A Secretaria da Educagio do-Estado do Ceard, apds andlise detalhada, esclarece que-as exigéncias do edital foram
elaboradas com o objetivo de garantir a melhor qualidade e funcionalidade dos produtes, atendendo as
necessidades da Rede Publica Estadual de Ensino, sem comprometer a competitividade e-a isonomia entre os
licitantes. A seguir, apresentamas as consideragdes da Administrac8o sobre os pontos questionados.

02. DO OBIETO DA IMPUGNAGAQ
01. CRITERIO DE JULGAMENTQ: MENOR PRECO POR GRUPO

A impugnante questiona a adegdo do critério de julgamento de MENOR. PRECO POR GRUPOQ, sugerindo gue seja
considerado o critérioc de MENOR PRECO POR ITEM ou, caso se opte por GRUPQ, que o LOTE 01 seja
-desmembrado, em razio da natureza autdnoma e divisivel de cada item gque o compde, o que, segundo a
impugnante, privilegiaria a competitividade e a obtencao da melhor proposta.

Resposta:

O critério de julgamento adotado, "menor preco por grupc”, foi definido pela Administracdo com o intuito de
equilibrar os interesses orgamentdrios e operacionais da Rede Pdblica Estadual de Ensino. Esse critéric visa
assegurar que as propostas apresentadas estejami em conformidade com os pardmetros orgamentarios,
evitando, assim, propostas com valores excessivos. e assegurando que o certame se realize dentro dos limites

or¢camentarios estabelecidos.

A opcio por julgar por grupo ndo compromete a competitividade, pois todos os licitantes tém liberdade para
apresentar suas propostas de acordo com as especificagBes e o orgamento previsto. Essa escolha visa promover a
equidade entre os participantes e garantir que os pregos sejam compativeis com as necessidades da
Administracdo, sem prejudicar a competitividade.

Portanto, apés a andlise dos argumentos apresentados, a Administracio opta por manter o critério de
julgamento conforme estabelecido no edital, ou séja, ménor prego por grupo, conforme o previsto no Edital n2
2024/61.
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03. ESPECIFICACOES TECNICAS DOS ITENS DO GRUPO 01

A impugnante questiona as especificacBes dos itens do GRUPQ 01, alegando que a descricdo técnica é
incompleta einsuficiente.

Resposta:

Esclarecemos que as especificacBes técnicas dos itens.do GRUPO 01 estdo devidamente detalhadas no Edital n®
2024/61, de forma clara e completa, atendendo aos requisitos necessarios para a aquisicdo de mobilidrio escolar
para as escolas estaduais. N&o ha omissdes ou falhas nas informagdes, as quais foram elaboradas para garantir a
qualidade e funcionalidade dos produtos, em consonancia com as. hecessidades da Rede Publica Estadual de
Ensino.

Portanto, entendemos que as especificacdes estio completas e adequadas as necessidades do certame, ndo
sendo necessario gualguer ajuste ou complementacio.

04. CONCLUSACQ

ApéGs andlise detalhada dos pontos levantados na impugnacdo e considerando que as exigéncias do Edital n®
2024/61 estdo em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 (Lei Geral de Licitagdes), a Administracdo decide pela
improcedéncia da impugnaciio, mantendo-se as disposi¢bes do edital conforme originalmente éstabelecidas.

ecretarla da Educagin do Ceard
wvetida General Afonga Albuguergue Litne, S/N - Cambeba
ortaleza £ CE » Fono: (B5) 3101, 3700

ER: £0:822-325




