GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAGAO

Coordenadoria da Gestado de Provisdo e Suprimento da Rede — Cogea

RESPOSTA A IMPUGNAGAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N.2 2024/61 — SEDUC/COGEA
NUP: 22001.097118/2024-51

Objeto: Aquisicao de mobilidrios em geral para atender a Rede Publica, de acordo com as especificagdes e

guantitativos constantes no presente Termo de Referéncia.

I. IMPUGNANTE: JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES, brasileira, advogada regularmente inscrita na OAB/SP sob n°
492.760, e-mail julia.sfcsoares@gmail.com, vem, respeitosa e tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNAGAO
em face do edital de Pregdo Eletronico em epigrafe, que tem por objeto a aquisi¢do de Mobiliarios de Sala de Aula para atender a
Rede Publica Estadual de Ensino, nas condices estabelecidas neste edital e seus anexos.

Pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor

| - DOS FATOS

Trata-se de impugnacdo em face do Edital de Licitagdo do Pregdo n° 20240061 — SEDUC/COGEA, cujo objetivo é a aquisi¢do
de Mobilidrios de Sala de Aula para atender a rede publica estadual de ensino, nas condi¢Bes estabelecidas neste edital e
SEUus anexos.

Considerando que a Sessdo de Abertura dos envelopes estd agendada para as 09h00 do préximo dia 02 de janeiro, na
qualidade de parte interessada e com vistas a elucidar questdes relativas ao instrumento edilicio em andlise, a presente
manifestacdo, elenca irregularidades identificadas no Edital que, de maneira substancial, contrariam os principios licitatdrios
estabelecidos pela Lei Federal n2 14.133/2021 e, por extensao, os pilares norteadores da Administracdo Publica.

IIl. DA TEMPESTIVIDADE

Segundo o item 10.1 do Edital’, qualquer pessoa interessada poderd protocolar impugnacéo até 03 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame.

Tendo em vista que a sessdo de abertura das propostas estd prevista para acontecer no dia 02/01/2024, tempestiva a
presente impugnagao.
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1. DA IMPUGNAGAO

a. Da Quantidade Excessiva de Laudos

Fato é que a conferéncia de laudos exerce papel fundamental no resguardo da qualidade dos produtos a que se pretende
adquirir. Contudo, a exigéncia de documento para classificagdo das licitantes deve se pautar por critério de razoabilidade,
evitando a imposi¢do de obstaculos a participagdo de pretensos interessados.

Veja-se posicionamento no exato sentido:

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. IRREGULARIDADES.
EXIGENCIAS DE CERTIFICACOES EXCESSIVAS, EXORBITANTES,
RESTRITIVAS E ILEGAIS

'10.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este edital por irregularidade na aplicagdo da Lei n? 14.133/2021, ou
para solicitar esclarecimento sobre seus termos, devendo encaminhar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura do certame, no enderego eletronico citado no subitem 10.3 abaixo.

NO  PROCEDIMENTO  LICITATORIO.  RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME. AUSENCIA DE PERTINENCIA
DOS CERTIFICADOS E LAUDOS EXIGIDOS COM O CASO
CONCRETO. PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E
DO PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA. (TCEMG - DEN: 1148564,
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento:
20/06/2023)

*%

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISIGAO DE ITENS DE ENXOVAL DE CAMA E
BANHO PARA AS CRECHES MUNICIPAIS. EXIGENCIA DE EXTENSA
LISTA DE LAUDOS E CERTIFICADOS. PRAZO NAO COMPATIVEL
PARA SUA APRESENTAGAO. PROCEDENCIA PARCIAL. (TCESP. TC -
016984.989.20-2. EXAME PREVIO DE EDITAL.  RELATOR
CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO. TRIBUNAL PLENO.
SESSAO DE 29/07/2020)

EXAME PREVIO DE EDITAL. REGISTRO DE PRECOS PARA O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA. EXIGENCIA DE
LICENCA DE FUNCIONAMENTO, SEM EXCETUAR AS EMPRESAS
VAREJISTAS E/OU DEMAIS EMPRESAS QUE NAO SE ENCONTRAM
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SUJEITAS A ESTA ULTIMA IMPOSICAO PELA LEGISLACAO LOCAL.
EXCESSIVA EXIGENCIA DE LAUDOS EM EXIGUO PRAZO PARA SUA
OBTENCAO. IMPOSICAO DE REGISTRO DE RESPONSAVEL TECNICO
DAS LICITANTES NO CRQ OU NO CRF. PROCEDENCIA PARCIAL (...) A
requisicio de laudos deve pautar-se na razoabilidade,
limitando-se a Administragdo a solicitar aqueles que sejam
indispensaveis a aferi¢do da qualidade dos produtos. (TCESP. TC-
020246.989.18-0 e TC020388.989.18-8 Exame

Prévio de Edital. Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo.
Tribunal Pleno. Sessdo 31/10/2018) (g.n.)

No Edital sob andlise, contudo, o Governo do Estado do Ceara foge da razoabilidade ao exigir um rol extenso de laudos,
desnecessarios para a comprovacdo da qualidade dos produtos ofertados e sua aptidao a funcdo publica.

De forma detida, elencam-se alguns certificados/laudos que, a despeito de exigidos pelo instrumento convocatdrio, sdo
notoriamente dispensaveis ao objeto licitado ou apresentam alguma indefinicdo que inviabilizam a formulagdo das
propostas pelas licitantes:

(i) NBR 17088:2023 - Resisténcia a névoa salina e NBR 8095/15 - Atmosfera umida saturada

EDITAL:

14.21.6.3. Laudo emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO,
quanto a resisténcia a névoa salina NBR 17088:2023, emitido por
laboratdrio, no minimo 300 horas, com ensaio feito a partir de tubo
de aco reto com solda;

14.21.6.4. Laudo emitido por laboratdrio quanto a atmosfera Uimida
saturada NBR 8095/15, emitido por laboratdrio, no minimo 300 horas,
com ensaio feito a partir de tubo de ago reto com solda;

Qual é o resultado esperado para ensaio de nevoa salina e atmosfera Umida saturada? Em toda a redagdo editalicia, ndo
consta qual é o resultado minimo esperado, exemplo: sem ferrugem e bolhas quando submetidos a exposi¢do apresentada.

Tal indefini¢cdo prejudica ndo sé a elaboragdo das propostas, mas também o julgamento objetivo dessas, lesionando a
isonomia entre os licitantes.

(ii) Lei Federal n2 11.762/08 - Limite maximo de chumbo permitido na fabricagdo

EDITAL:

14.21.6.5. Relatério de ensaio da determinacdo do teor de chumbo na
pintura epdxi-pd das estruturas metdlicas dos mdveis, conforme Lei
Federal n? 11.762/08 que fixa o limite maximo de chumbo permitido
na fabricagdo de tintas imobiliarias e de uso infantil e escolar, vernizes
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e materiais similares;

In casu, em andlise aos itens licitados, tem-se que os produtos especificados ndo contém aplicacdo de tinta com chumbo.
Dessa forma, questiona-se: para fins de atendimento a esta exigéncia, quais normas e metodologias de ensaio devem ser
aplicadas?

(iii) ASTM D256:2023 - Impacto 1Z0OD; ASTM D638:2022 - Flexdo no minimo 60 Mpa; ASTM D256:2023 - Resisténcia ao
impacto IZOD com no minimo 70 j/m?; ASTM D638:2022 - Flexdo no minimo 40 Mpa

EDITAL:

14.21.6.6. Relatdrio elaborado por laboratdrio de ensaio do tampo,
comprovando a resisténcia ao impacto 1Z0OD com no minimo 100 j/m?,
conforme ASTM D256:2023; 14.21.6.7. Relatério elaborado por
laboratdrio acreditado pelo Inmetro de ensaio do tampo, comprovando
a flexdo no minimo 60 Mpa, conforme ASTM D638:2022;

14.21.6.8. Relatdrio elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro
de ensaio do assento e encosto, comprovando a resisténcia ao impacto
IZOD com no minimo 70 j/m?, conforme ASTM D256:2023;

14.21.6.9. Relatdrio elaborado por laboratdrio acreditado pelo Inmetro
de ensaio do assento e encosto, comprovando a flexdo no minimo 40
Mpa, conforme ASTM D638:2022;

Qual é a justificativa técnica para exigir os ensaios acima mencionados, mormente se considerarmos que tratam de normas
internacionais, isentas de qualquer carater compulsério quando tratamos do mercado brasileiro?

Neste sentido destacamos o julgamento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, sob relatoria do Conselheiro Dimas
Ramalho, nos TC018112.989.21-5, TC-018133.989.21-0 e TC-018147.989.21-4:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO  PRESENCIAL.
ESPECIFICACOES DO OBJETO. DIVISAO EM LOTES. LAUDOS E
CERTIFICACOES. AMOSTRAS. QUALIFICACAO ECONOMICO -
FINANCEIRA. PROCEDENCIA PARCIAL. [...] 4. E desarrazoada a
exigéncia de laudos e certificagdes de qualidade para produtos
submetidos a certificagdo compulséria pelo INMETRO; 5. Na
compra de materiais escolares, tem carater restritivo a exigéncia
de Laudo de biodegradagdo, conforme Norma ASTM D 5511,
pois se trata de norma internacional que, para o segmento
“material escolar”, ndo é comumente utilizada como requisito
de especificagdo de produto; 6. O cardter facultativo de
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utilizacdo das normas da ABNT/NBRs resulta na restritividade da
exigéncia de laudos laboratoriais em conformidade com os
referidos regramentos; 7. O prazo de apresentagdo de laudos e
certificagdes pela licitante vencedora deve ser conformado ao
tempo necessario para a respectiva emissdo; 8. A cumulagdo de
exigéncias destinadas a comprovagdo da qualificagdo
econdmico-financeira se insere na esfera de atuagdo
discricionaria do administrador. (g.n.)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU também ¢é farta nesse sentido, como nos Acérdaos n®
512/2009, n2 2.521/2008, n2 173/2006, n2 2.138/2005 e n? 1526/2002:

Ha que se buscar a qualidade real do produto, ndo certificagdes
que podem auxiliar a garantir essa qualidade, mas ndo garantem
gue outros que ndo a possuem nao tenham a capacidade para
atender ao interesse publico. (Acérddo 1526/2002 — Plenario,
Relatoria do Ministro Ubiratan Aguiar)

(iv) Certiddo junto ao IBAMA:

EDITAL:
14.21.6.12. Certificado de Regularidade junto ao IBAMA CTF;
14.21.6.13. Certidao Negativa junto ao IBAMA;

Por que a prova de regularidade face ao IBAMA é exigida somente para o item 03? Como se sabe, a inclusdo de
qualquer exigéncia editalicia sem a devida justificativa possui o conddo de restringir a competitividade do
certame de forma temeraria, direcionando a licitacdo a determinado fornecedor e, potencialmente, afastando a
Administragao Publica da busca pela melhor proposta.

Dessa forma, sendo certo que a descricdo dos itens merece reforma, para que sejam excluidos pormenores
dispensaveis ao interesse publico, como medida consequente, a quantidade de laudos exigidos também deve ser
revista, mantendo-se apenas aqueles tidos por essenciais a qualificagdo do mobilidrio, em plena observancia aos
critérios de razoabilidade e proporcionalidade.

b. Descricdao Excessiva dos Itens — Restritividade

O éxito de uma licitacdo perpassa pela capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto licitado, sob pena
de imprecisdo no momento da escolha da melhor proposta.

Nesse sentido, acerca da importancia da correta descricdo do objeto licitado, o Col. Tribunal de Contas da Unido
(TCU) ostenta a Sumula n2 177:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade. (g.n.)
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E 0 que extrai do Edital aqui sob anlise.

Pelo excerto abaixo colacionado, nota-se a existéncia de itens demasiadamente descritivos, porquanto vinculam

dimensdes exatas ao mobilidrio, sem qualquer margem de tolerancia:

GRUPO: 01 — MOBILIARIO PARA SALA DE AULA

estatura: 1590 a 1880mm.

Mesa modelo empilhavel com tampo em fibras de média
densidade e revestimento melaminico de alta resisténcia em
sua superficie, contendo 695mm de largura por 460mm de
profundidade, com laterais plasticas injetadas em volta de
todo tampo em material plastico PEAD (polietileno de alta
densidade) sem nenhuma emenda e/ou colagem, contendo
também nestas mesmas laterais plasticas, 02 porta
canetas/lapis com 200mm de comprimento, 29mm de largura
e 09mm de profundidade, integrados nas laterais verticais do
tampo, com capacidade para uma media de 03 lapis/canetas
assim como porta copos para melhor acomodacgdo de copos
e/ou garrafas com 83 @ de diametro ostentando ao fundo a
logomarca do fabricante em alto relevo. As laterais plasticas e
demais componentes que a integram (porta lapis/caneta e
porta copo/garrafas) seguem a cor do produto (azul). Raios da

UNIDADE DE
ITEM ESPECIFICAGCAO FORNECIMENTO
4 | CONJUNTO ALUNO TAMANHO ADULTO -Faixa de CONJUNTO

Note-se as especificidades e os pormenores das descricoes e das medidas. Ora, ndo se mostra razoavel

tamanhas especificagbes para aquisicdo de mobilidrio comum, cuja finalidade é atendida por produtos

amplamente oferecidos no mercado, independentemente de tais exigéncias.
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Em todos os itens, inclusive, sdo descritos os métodos de fabricagdo:

Item 01:

tubo 7/8” conjugando os pés traseiros. Refor¢o do assento em
tubo 5/8”". Toda estrutura metalica pintada eletrostaticamente
na cor cinza. Ponteiras de resina plastica em PP
(polipropileno). Ponteiras seguem a cor do produto (azul).
Cadeira com 460mm de altura do assento ao ch&o. Conjunto
aluno produzido em conformidade com a norma técnica ABNT
NBR 14.006 - Mdveis escolares — Cadeiras e mesas para
conjunto aluno individual, atendendo aos requisitos técnicos
minimos para instituicbes de ensino em todos os niveis,
aspectos ergondmicos, de acabamento, identificagao,
estabilidade e resisténcia.

COMPRASNET: UNIDADE = CONJUNTO

Item 02:

tampo e presa a estrutura por meios de parafusos. Toda a
estrutura metalica é fabricada em tubo de ago industrial
tratados por conjuntos de banhos quimicos para protecéo e
longevidade da estrutura e soldado através do sistema MIG.
Cadeira com assento e encosto em resina plastica virgem,
fabricados pelo processo de injegdo termoplastico, marca do
fabricante injetada em alto-relevo no encosto. Assento com

Item 03:

02 botdes confeccionados em resina plastica. Toda a
estrutura metalica € fabricada em tubos de ago-carbono
tratados por conjuntos de banhos quimicos para protegao e
longevidade da estrutura, interligados por solda MIG e
pintados através do sistema epoxi po.

Como podemos verificar, tais mdveis possuem caracteristicas e medidas proprias, o que tem o condio de
direcionar o certame a determinada marca.
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Nesse sentido, ainda que se reconhega a discricionariedade administrativa na escolha dos bens a serem
adquiridos, o ente licitante deve se abster de exigir especifica¢cdes técnicas excessivas e desarrazoadas, devendo
se limitar as caracteristicas minimas necessarias dos produtos, de forma a ampliar o universo de competidores,
com vistas ao interesse publico.

Veja-se posicionamento da Corte de Contas do Estado de S3o Paulo, acerca da ilegalidade de detalhamentos
excessivos, com a indicagdo de métodos construtivos, como ocorre amplamente no Edital deste Pregdo:

“No entanto, ndo vejo razdes para divergir da posicdo da
Assessoria Técnica, que foi encampada pelos demais oficiantes no
feito, no sentido de que a revisdo das pormenorizagées dos
produtos foram insuficientes para afastar, na integra,
detalhamentos excessivos, irrelevantes ou desnecessdarios, a
exemplo da meng¢do a espessura de chapas e elementos de
isolamento térmico, métodos construtivos e formas de vedagdo,
entre outros”. (TCESP. TC-000849.989.18-1. Conselheira Relatora
Cristiana de Castro Moraes. Tribunal Pleno. Sessdo de 21/03/18)

(g.n)

Também se encontra posicionamentos contra a estipulagdo de medidas exatas, sem margem de tolerancia:

Constatou-se a presenga dos elementos ensejadores da Medida
Cautelar, isto é, o perigo em demorar com decisdo e, neste
interim, o procedimento ser concluido e, especialmente, a
probabilidade de ocorréncia do direito relacionado com o excesso
(imotivado) de detalhamento do objeto (descrigdo restritiva),
auséncia injustificada de cldusula de reserva de cotas para micro e
pequenas empresas, inconsisténcias na exigéncia de atestados de
capacidade técnica, exigéncia de certiddo negativa de tributos
imobilidrios (municipal), auséncia de critérios para analise
amostral, prazo injustificado para apresentacdo de bens amostrais,
vedacdo injustificada de participagdao de empresas em consércio na
licitagdo (registra-se, com base em precedente do Tribunal e ndo
comungada pelo subscritor), exigéncia de laudos (certificados)
facultativos e sem amparo legal e sem justificativas, agravado por
ser em fase anterior ao certame (junto a proposta comercial), além
de, injustificada aglomeracdo de itens em lotes, e, principalmente,
auséncia de elementos de planejamento para o Pregdo em
discussdo (contamina todos demais atos desde sua origem).
(TCEES. Decisdo 02152/2023-4 - 22 C(Camara Processos:
03071/2023-1, 03075/2023-1. Relator: Sérgio Manoel Nader
Borges. Sessdo: 02/08/2023)

* %k

EXAME PREVIO DE EDITAL — PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO
DE PRECOS DE MATERIAIS ESCOLARES - PROCEDENCIA PARCIAL DA
REPRESENTACAO. RETIFICACAO DO EDITAL. Inadequadas condic&es
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envolvendo: aglutinagdo indevida de itens de papelaria com
produtos personalizados (caderno capa dura, régua e pasta);
medidas exatas, sem tolerancia de médias; prazo exiguo para
apresentacdo de amostras e laudos; e, critério subjetivo de
julgamento. (TCESP. TC 8161.989.23-12023 Exame Prévio de Edital
Conselheiro Relator Antdnio Roque Citadini. Tribunal Pleno.
Sessdo: 10/05/2023) (g.n)

Ante a todo o exposto, em privilégio a competitividade do certame, de rigor a suspensdao do certame, para
retificacdo do Edital mediante a revisao detalhada da descricio de todos os itens licitados, abstendo-se de
vincular especificagdes que extrapolam as qualidades minimas necessarias para identificar as mobilias.

c. Prazo Exiguo para Apresentacao de Amostras

Para aprovagdo dos itens, a Arrematante terd que apresentar amostras, no prazo de até 8 (oito) dias corridos

contados da solicita¢cdo da Secretaria da Educagao - SEDUC.

O instrumento convocatdrio exige que as vencedoras dos lotes apresentem, no lapso de apenas 08 (oito) dias
corridos, amostras de todos os itens que compdem o lote, acompanhado de um extenso rol de documentos
técnicos.

Como se passa a demonstrar, no entanto, o prazo concedido é flagrantemente insuficiente.

Conforme o posicionamento do Ministério Publico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, corte
congénere a desse Estado do Ceara, “somente é possivel exigir a apresentagdo de amostras do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, mediante a garantia de prazo razodvel para tanto?”.

2Orientac3do Interpretativa MPC/SP n2 01.23.

Esse, alids, é o entendimento pacifico de diversos Tribunais, consoante decisGes abaixo:

Representacdo da Lei n? 8.666/93. Municipio de Matinhos. Pregio
Presencial para Registro de Precos n2 39/2017. Clausula editalicias
que estabeleceu prazo exiguo para apresentacdo das amostras e
laudos técnicos. Correcdo da irregularidade com efetiva
republicacdo do edital. Pela perda de objeto com emissdao de
recomendacdo. (TCEPR 40619617, Relator: IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do: 09/12/2019)

%k %k

A queixa alusiva a exiguidade do prazo para entrega das amostras
[7 dias] também é procedente, pois embora requisitados
exemplares sem personalizagdo, parte deles devera ser
apresentada em conjunto com “laudos do tecido principal
emitidos por laboratério de andlise téxtil acreditado pelo
Inmetro”, exigéncia que impde a necessidade de ampliacdo do

prazo de apresentacdao das amostras, a fim de que esta diligéncia
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ndo se torne fator de desestimulo a participacio ou de
direcionamento da disputa as empresas previamente detentoras
dos laudos requisitados. Sendo assim, a Municipalidade devera
retificar o Edital, dirigindo tal exigéncia apenas ao proponente
vencedor, concedendo-lhe prazo razoavel para a apresentacdo,
considerando o tempo necessario para a confec¢do das amostras e
obtencdo da documentacdo técnica pertinente. (TCESP. TC-
22159/989/19/3, TRIBUNAL PLENO, Dimas Ramalho, 27/11/2019)

(g.n.)

In casu, considerando que o tempo necessario a obtengdo de todos os documentos técnicos exigidos, triagem,
empacotamento e transporte dos produtos ao Municipio de Fortaleza, a exigéncia de entrega de amostra dos
produtos no periodo de apenas oito dias corridos é irrazodvel, e evidencia o conddo de tolher a participagdo de
empresas, cuja sede/estoque sejam afastados do Municipio e ndo possuam tamanha capacidade de mobilizacdo
em curtissimo lapso temporal.

Nesse sentido, de rigor a reforma do item 6.1 do Termo de Referéncia, para que estenda o prazo para
apresentagao das amostras, propondo periodo razodvel em consonancia aos principios licitatérios.

d. Auséncia de reservada a ME e EPP sem justificativa

O tratamento diferenciado para as ME e EPP possui previsdo constitucional, nos arts. 170, inc. IX e 179 da CF/88.
A fim de regulamentar a matéria em ambito nacional, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte, conhecido como Lei Complementar 123/2006, vincula uma série de regras e beneficios cuja
aplicacdo se estende a todas as esferas governamentais (Unido, Estados, DF e Municipios).

Especificamente no ambito das licitagdes e contragdes publicas, os arts. 42 a 49 da referida legislagdo merecem
destaque. Vejamos.

Consoante nova redacdo do art. 47 da LC 123/2006, é dever dos estados conceder tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte, quando das suas contratagdes publicas:

Art. 47. Nas contratagGes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promoc¢do do desenvolvimento econOmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
ndo sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada érgao mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal.

Tal tratamento engloba, principalmente, mas ndo apenas, a reserva de cota de até 25% (vinte e cinco por cento)
do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48, inc. lll, da LC n°
123/2006).
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Em que pese a autoaplicagdo da disposigdo acima descrita a todos os érgaos da Administragdao Publica, incluindo-
se assim o Governo do Estado do Ceara, o Edital sob exame ndo destina cota especifica a participacdo das ME e
EPP.

Ocorre que, considerando o cardter compulsério da Lei 123/2006, bem como a natureza divisivel do objeto,
eventual excecdo as suas regras deve ser devidamente fundamentada, com vistas ao principio da motivagéo e
publicidade dos atos administrados.

Do contrario, diversos Tribunais de Contas possuem posicionamento pela obrigatoriedade da previsdo de
tratamento diferenciando as ME e EPP, justificando a reforma dos instrumentos convocatdrios para que amoldem
suas disposi¢oes:

Constatou-se a presen¢a dos elementos ensejadores da Medida
Cautelar, isto é, o perigo em demorar com decisdo e, neste interim, o
procedimento ser concluido e, especialmente, a probabilidade de
ocorréncia do direito relacionado com o excesso (imotivado) de
detalhamento do objeto (descri¢do restritiva),_auséncia injustificada
de cldusula de reserva de cotas para micro e pequenas empresas,
inconsisténcias na exigéncia de atestados de capacidade técnica,
exigéncia de certiddo negativa de tributos imobilidrios (municipal),
auséncia de critérios para andlise amostral, prazo injustificado para
apresentacdo de bens amostrais, vedagdo injustificada de
participacdo de empresas em consorcio na licitagdo (registra-se, com
base em precedente do Tribunal e ndo comungada pelo subscritor),
exigéncia de

laudos (certificados) facultativos e sem amparo legal e sem
justificativas, agravado por ser em fase anterior ao certame (junto a
proposta comercial), além de, injustificada aglomeracdo de itens em
lotes, e, principalmente, auséncia de elementos de planejamento
para o Pregdo em discussdo (contamina todos demais atos desde sua
origem). (TCEES. Decisdo 02152/2023-4 - 22 Camara Processos:
03071/2023-1, 03075/2023-1. Relator: Sérgio Manoel Nader Borges.
Sessdo: 02/08/2023) (g.n.)

Com efeito, considerando que o tratamento diferenciado as ME e EPP trata de cldusula edilicia obrigatéria,
autoaplicavel a todos os entes federativos, nos moldes do art. 37 da CF/88 c/c os art. 44 e seguintes da Lei
Complementar n? 123/2006, requer seja revisto o Edital de licitacio do Pregio Eletrénico 20240061 —
SEDUC/COGEA, para que faca constar cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo
ME e EPP.

e. Comprovacao de Regularidade Fiscal Genérica
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11.4.1.3. A regularidade perante a fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do

licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

Em conduta lesiva aos principios da igualdade e do julgamento objetivo do certame, o instrumento convocatorio
sob andlise, requer prova genérica de regularidade fiscal federal, estadual e municipal.

O posicionamento da jurisprudéncia, contudo, é unissono quanto ao dever da Administracdo em fixar
objetivamente, no instrumento convocatdrio, a relacdo de tributos que devem fazer parte do rol da
documentagao relativa a regularidade fiscal, sempre em compatibilidade com o objeto licitado:

RECURSO ORDINARIO. COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL DE
FORMA GENERICA. CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA. CONHECIDO E PROVIDO. RECOMENDACOES “atual
jurisprudéncia deste Tribunal atribua ao ente licitante o dever de fixar
objetivamente a relacdo de tributos cuja demonstracio é
requisitada, restringindo-se aqueles decorrentes do ramo de atividade
das interessadas, em compatibilidade ao objeto licitado” (TCESP. TC-
023560.989.19-6 - RECURSO ORDINARIO (ref. TC-011284.989.18-3)
Conselheira-Substituta Silvia Monteiro. Segunda Camara. Sessdo:
23/3/2021)

* %k %k

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR. DESCRICAO INCOMPLETA DO OBJETO. PROVA
GENERICA DE REGULARIDADE FISCAL. PRAZO EXIGUO PARA
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO. INCONSISTENCIA ENTRE ITENS
DO EDITAL. UTILIZACAO DO VALOR DO CONTRATO COMO BASE DE
CALCULO PARA APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1.
O objeto deve ter sua descricdo completa, com todas as informagdes
necessarias & adequada formulacdo de propostas; 2. E irregular a
exigéncia de prova genérica de regularidade fiscal; 3. Deve ser
concedido prazo suficiente para apresentagdo da documentagdo
requerida; 4. E irregular a existéncia de inconsisténcias no

ato convocatério; 5. E desarrazoada a utilizagdo do valor total do
contrato para aplicagdo de multa (TCESP. TC-021856.989.19-9. EXAME
PREVIO DE EDITAL. TRIBUNAL PLENO. SESSAO: 13/11/2019) (g.n.)

Ante a exposto, de rigor a reforma da exigéncia prevista no item 11.4.1.3. do instrumento convocatério, para
gue especifique as certidoes que serdo aceitas para fins de comprovagdo da regularidade fiscal para com as
fazendas municipal, estadual e federal.

11l - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, tendo em vista as irregularidades detectadas no Pregdo Eletrénico n2 20240061 -
SEDUC/COGEA, que comprometem a concorréncia e a obten¢do da oferta mais vantajosa, em violagdo as regras
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esculpidas na Lei n2 14.133/2021, requer seja acolhida a presente impugnacao, para se promover as alteracdes
necessarias mediante a republica¢do do Edital e reabertura dos prazos legais.

Resposta a Impugnagéo ao Pregdo Eletrdnico n.2 2024/61 — SEDUC/COGEA

Secretaria da Educagio do Ceard
Avenida General Afonso Albuguergue Lima, 5/M - Cambeba - CEP: 60.822-325

Fortaleza / CE « Fone: (B5) 3101, 3700




GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DA EDUCAQ;O

Coordenadoria da Gestao de Provisdao e Suprimento da Rede — Cogea

I. INTRODUCAO

A impugnacdo apresentada pela empresa JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES, ao Pregao Eletronico
n.2 2024/61, referente a aquisi¢do de mobilidrio para a Rede Publica Estadual de Ensino, foi analisada de forma
cuidadosa pela Administra¢do. A impugnante questiona os seguintes pontos:

1. Exigéncia de laudos técnicos e certificagbes e

2. Direcionamentos;

3. Prazo para entrega das amostras;

4. Auséncia de justificativa quanto a ndo reserva de cotas para Microempresas (ME) e Empresas de
Pequeno Porte (EPP);

5. Especificacdo das certidGes aceitas para comprovacdo de regularidade fiscal.

A Secretaria da Educacdo do estado do Ceard, apds analise de todos os pontos levantados, esclarece que as
exigéncias do edital foram elaboradas com o objetivo de garantir a melhor qualidade e a adequada
funcionalidade dos produtos, atendendo as necessidades especificas da Rede Publica Estadual de Ensino, sem,
no entanto, comprometer a competitividade e a isonomia entre os licitantes. A seguir, apresentamos as
considera¢des da Administracao sobre os pontos questionados na impugnacao.

Il. DO OBJETO DA IMPUGNAGAO

01. Exigéncia de Certificacdes e Laudos Técnicos

A impugnante questiona a exigéncia de apresentacdo de laudos e certificagbes, alegando que tais exigéncias sdo
desproporcionais e podem restringir a participacdo de fornecedores.

Resposta:
As exigéncias de laudos e certificagbes, como os realizados por instituicGes acreditadas pelo INMETRO (ex.:
resisténcia a névoa salina e resisténcia ao impacto 1ZOD), sdo fundamentais para garantir que os produtos
atendam aos altos padrdes de qualidade e seguranca. Isso é particularmente relevante em regides com
condi¢Ges ambientais adversas, como a maresia e as altas temperaturas, as quais exigem maior resisténcia dos
materiais.

Pontos Relevantes:

* Os laudos e certificagGes garantem a qualidade e a seguranca dos produtos, especialmente em
ambientes escolares.

¢ Tais exigéncias sdo compativeis com o que é praticado em editais semelhantes e visam assegurar
durabilidade e resisténcia dos méveis.
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02. DIRECIONAMENTO PARA UM UNICO FORNECEDOR

A Administracdo Publica deve assegurar a competitividade e a isonomia em todos os processos licitatérios,
garantindo que as especifica¢gdes do edital ndo restrinjam a participagao de potenciais fornecedores qualificados.

Resposta:

As exigéncias foram revisadas com base em editais semelhantes para garantir que a licitacdo esteja aberta a
diversos fornecedores, em conformidade com os principios da ampla concorréncia e da isonomia. As pesquisas
realizadas em editais compardveis demonstram que as especificacdes podem ser atendidas por outros
fornecedores, o que assegura a competitividade do certame. Além disso, as empresas consultadas, como MKURI,
Comercial KV Bezerra e OK Office & Home, forneceram suas estimativas de precos conforme as exigéncias
estabelecidas, sem levantar qualquer questionamento sobre possivel direcionamento do edital.

Pesquisas de Editais Comparaveis:

A Secretaria da Educacdo /Seduc, para garantir a transparéncia e a abertura do processo licitatério, consultou
editais de outros certames realizados por diferentes entidades e 6rgdos publicos que possuem caracteristicas e
objetos semelhantes. Isso ajuda a validar que as exigéncias técnicas do edital ndo favoregam um Unico
fornecedor e sdao compativeis com o mercado.

Itens 01 e 02 - Edital do Pregdo Eletrdnico n2 005/2023-SRP, do Consércio Intermunicipal Dom Mariano -
CONDOMAR:

Esse edital, que trata de aquisicdes de mobilidrio escolar, é citado como um exemplo de que as especificacdes
contidas no edital do Pregdo n.2 2024/61 estdo em conformidade com o que é praticado em outros processos
licitatdrios. Isso indica que as exigéncias técnicas estabelecidas podem ser atendidas por varios fornecedores, o
gue reforca a competitividade do certame.

Item 03 - Edital Pregdo Eletrénico n? 10.170/2023, da Agéncia de Modernizacdo da Gestdo de Processos —
AMGESP:

Outro exemplo de edital compardvel que atesta que as exigéncias técnicas para moveis escolares, como
especificado no item 03 do Pregdo n.2 2024/61, sdo comuns em outros processos licitatérios, e podem ser
atendidas por diferentes empresas do setor. Isso assegura que o mercado estd preparado para atender a esses
requisitos, sem que haja direcionamento a um fornecedor especifico.

Edital Pregdo Eletrénico n2 124/2023-CPL/ARSER, da Agéncia Municipal de Regula¢io de Servigos Delegados —
ARSER:

Mais um exemplo de edital em que as exigéncias de mobiliario escolar se alinham com as do Pregdo 2024/61. A
citagdo de editais como esse refor¢a a ideia de que as especificagdes do edital sdo adequadas ao padrao do
mercado e sdo amplamente acessiveis a fornecedores qualificados.

Aquisi¢do recente e padronizagao dos mobiliarios escolares:

A Secretaria da Educacdo /Seduc também menciona a aquisi¢do recente de conjuntos de alunos com base nas
especificagcdes de uma ata de outro estado, recebendo produtos de boa qualidade e bem aceitos nas escolas.
Isso evidencia que a Administracdo tem adotado praticas eficientes na escolha de produtos, buscando atender as
necessidades das escolas publicas estaduais com materiais de qualidade.
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A partir dessa experiéncia bem-sucedida, surgiu a ideia de padronizar os mobilidrios nas escolas, para garantir
qgue os moveis adquiridos atendam ndo apenas a funcionalidade necessaria, mas também a critérios de
qualidade e modernidade, alinhados as melhores praticas do mercado. A padronizagao dos moéveis busca ainda
proporcionar maior durabilidade, ergonomia e funcionalidade para os alunos e professores, além de contribuir
para um ambiente escolar mais organizado e eficiente.

Esse planejamento de padronizagdo reflete o compromisso da Administragdo em melhorar a infraestrutura
escolar, investindo em produtos que atendem aos requisitos técnicos e as necessidades reais das escolas
publicas, sem comprometer a competitividade no processo licitatorio. Ao fazer uso de editais comparaveis, a
Administracdo assegura que as especificagdes estdo dentro de um padrdo aceitdvel e que a competitividade do
certame é preservada, permitindo que varias empresas possam participar do processo e oferecer solugbes
adequadas.

A Secretaria da Educagdo reitera que a licitagdo nao visa beneficiar um Unico fornecedor, mas sim atender as
necessidades do setor escolar com mobilidrio de qualidade com especificagdes que reflitam as necessidades
dessa administracdo na aquisicdo visando ofertar aos estudantes das escolas da rede publica de ensino do estado
do ceard as condi¢des de infraestrutura adequadas para garantir as melhores condi¢des de aprendizagem.

03. PRAZO PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS

A impugnante questiona o prazo de 8 (oito) dias corridos para a entrega das amostras, sugerindo que seria
necessario um prazo mais longo para sua preparagao.

Resposta:

O prazo de 8 dias corridos para a entrega das amostras foi mantido conforme estipulado no edital. A
Administragdo considera este prazo adequado para que os licitantes possam apresentar as amostras de forma
eficiente, sem comprometer a celeridade do processo licitatério.

A reducdo do prazo visa agilizar o procedimento, permitindo a execu¢do do processo licitatério de maneira mais
eficiente e dentro dos prazos estipulados. A medida visa otimizar o tempo de tramitacdo, sem prejudicar a
qualidade da participagdo dos fornecedores.

04 AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUANTO A NAO RESERVA DE COTAS PARA ME E EPP

A impugnante solicita justificativa para a ndo reserva de cotas para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(ME e EPP).

Resposta:

A ndo utilizagdo da cota reservada tem em vista ainda evitar a fragmentagao dos itens, o que poderia ocasionar
prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, pois poderia ao final do procedimento licitatério ter mais de um
fornecedor entregando itens que compdem um conjunto (material permanente), caso algum deixe de entregar
seus itens no momento da execugdo contratual ou os entregue em atraso, comprometeria o conjunto como um
todo. A ndo aplicagdo dos beneficios previstos na legislagdo para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
justifica-se pela necessidade de preservar a eficiéncia na execucdo dos servicos, evitando potenciais atrasos e
custos adicionais que poderiam surgir com a contratacio de fornecedores que enfrentem limitagdes
operacionais. Assim, a decisdo de ndo reservar cotas destinadas especificamente as Empresas de Pequeno Porte
e Microempresas na licitacdo é respaldada pela analise das caracteristicas especificas da aquisicdo para as
escolas do Estado do Ceara.
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“Informamos que, no processo de licitagdo, a ndo utilizacdo da reserva de cotas para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) esta devidamente justificada.”

05. REFERENTE A EXIGENCIA NO ITEM 11.4.1.3. DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A impugnacgdo apresentada pela empresa JULIA DE SOUZA FERREIRA DA COSTA SOARES questiona, entre outros
pontos, a exigéncia constante no item 11.4.1.3 do edital, no que tange a comprovacao de regularidade fiscal com
as Fazendas Municipal, Estadual e Federal. A impugnante solicita que a Administracdao esclareca as certidoes que
serdo aceitas para atender a essa exigéncia e se haverd a possibilidade de substituicdo ou suprimento de
documentos por outros meios, como é previsto na clausula 11.4.4 do edital.

A Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara, apds analise da impugnacdo, esclarece os pontos levantados, com
base na legislagao vigente e nas melhores praticas administrativas, conforme segue abaixo.

Exigéncia no item 11.4.1.3. do Edital: Certidées de Regularidade Fiscal

A empresa questiona a necessidade de especificar quais certidGes sdo aceitas para comprovar a regularidade
fiscal do licitante perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal. A Administracdo entende que o
atendimento as exigéncias de regularidade fiscal é essencial para garantir que as empresas participantes do
certame estejam em conformidade com suas obrigacGes tributarias e fiscais, o que assegura a boa aplica¢do dos
recursos publicos.

Resposta:

As certiddes exigidas no item 11.4.1.3 do edital devem ser aquelas que comprovem a regularidade fiscal do
licitante em relagdo aos tributos municipais, estaduais e federais. A saber, as certiddes sdo:

1. Certiddo Negativa de Débitos (CND) - Receita Federal: Documento que comprova que o licitante n3o
possui débitos com a Receita Federal do Brasil.

2. Certiddo Negativa de Débitos (CND) - Secretaria da Fazenda do Estado (ou equivalente no estado do
licitante): Comprova que o licitante esta em dia com suas obrigac¢des fiscais estaduais.

3. Certiddo Negativa de Débitos (CND) - Prefeitura Municipal (ou equivalente no municipio do licitante):
Comprova a regularidade fiscal do licitante no dmbito municipal.

Essas certidoes, sendo emitidas pelas respectivas autoridades fiscais, garantem a idoneidade fiscal do licitante e
sua regularidade junto aos entes tributdrios competentes.

Possibilidade de Substituicao de Certiddes:

Conforme previsto no item 11.4.4 do edital, os documentos enumerados no item 11.4.1 podem ser substituidos
ou complementados por outros meios idoneos que comprovem a regularidade fiscal do licitante. Isso inclui, por
exemplo, a possibilidade de utilizar a certiddo de regularidade fiscal eletronica ou outros documentos
equivalentes, desde que, conforme a legislacdo vigente, eles atendam a finalidade de comprovacdo de
regularidade fiscal.

A legislagdo que regula essas comprovagdes, como a Lei n? 14.133/2021, prevé a aceitagdo de meios eletrénicos
para o envio de certidGes, o que é um facilitador para os licitantes e otimiza a transparéncia do processo
licitatério. Assim, a Administracdo aceitara, para fins de comprovagdo, tanto as certides fisicas quanto as
emitidas por meio eletronico, desde que estas possuam a mesma validade e forga probatéria.
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06. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise detalhada dos pontos levantados pela impugnante demonstra que as especificagdes do edital foram
elaboradas de forma a garantir a qualidade dos produtos e atender as necessidades da Rede Publica Estadual de
Ensino, sem prejudicar a competitividade e a participacdo de fornecedores qualificados. A Seduc reafirma seu
compromisso com a transparéncia, a isonomia e a busca pela melhor proposta para a Administragao Publica,
assegurando que o processo licitatorio estd em conformidade com os principios da ampla concorréncia e da
legalidade.

A Secretaria da Educagdo/Seduc reitera que a licitacdo ndo tem como objetivo beneficiar um Unico fornecedor,
mas sim assegurar que as escolas estaduais do Ceara recebam mobilidrios de alta qualidade, que atendam as
condigbes especificas da regido, com durabilidade e funcionalidades adequadas ao uso escolar. A revisdao das
exigéncias, quando necessaria, serd feita de maneira a garantir a equidade no processo, sem prejuizo da
qgualidade dos produtos.

A aquisicdo de mobilidrio escolar de qualidade é um investimento estratégico que impacta diretamente na
gualidade do ensino e no bem-estar de toda a comunidade escolar.

Por que a SEDUC esta investindo em seus processos licitatérios em mobilidrio escolar de qualidade?

e Melhora do ambiente de aprendizagem: Mobilidrio adequado, ergonomicamente projetado e com
materiais durdveis cria um ambiente mais confortavel e estimulante para o aprendizado. Cadeiras e
mesas com altura ajustavel, por exemplo, promovem uma postura correta e reduzem o desconforto
fisico dos alunos, aumentando sua concentragdo e participagdo nas atividades.

e Aumento da produtividade: Quando os alunos se sentem confortaveis e seguros em seu ambiente de
estudo, eles tendem a ser mais produtivos e engajados nas atividades escolares.

e Redugdao de problemas de saude: Mobilidrio escolar de qualidade contribui para a prevengdao de
problemas de saide como dores nas costas, pesco¢o e ombros, causados por posturas inadequadas.
Além disso, materiais ndo toxicos e hipoalergénicos garantem um ambiente mais saudavel para todos.

® Durabilidade e economia: Mobilidario de qualidade possui maior durabilidade, reduzindo custos com
manutencdo e substituicGes frequentes. A longo prazo, o investimento inicial é compensado pela
economia gerada.

® Valorizagao da escola: Um ambiente escolar bem equipado e organizado transmite uma imagem positiva
da instituicdo e valoriza o trabalho de todos os envolvidos.

Quais sdo os beneficios especificos que a SEDUC busca com esses processos licitatérios para cada publico
escolar?

® Alunos: Maior conforto, bem-estar, concentragao e participagdo nas atividades.

e Professores: Melhores condi¢cdes de trabalho, o que pode levar a um aumento da satisfagdo profissional
e melhores resultados pedagdgicos.
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® Pais: Tranquilidade em saber que seus filhos estdo em um ambiente seguro e adequado para o
aprendizado.

® Comunidade: Uma escola bem equipada contribui para o desenvolvimento da comunidade e fortalece o
vinculo entre a escola e a sociedade.

Em resumo, investir em mobilidrio escolar de qualidade é uma decisdo estratégica que traz inumeros beneficios
para toda a comunidade escolar. Ao proporcionar um ambiente de aprendizagem mais confortavel, seguro e
estimulante, a escola contribui para a formagdo de cidaddos mais preparados para o futuro.

07. DA CONCLUSAO:

Com base na analise apresentada e considerando que as exigéncias descritas no Edital de Licitacdo estdo em
conformidade com a Lei Geral de Licitacdes 14.133/2021, a decisdo é de IMPROCEDENCIA do pedido de
impugnacgao.
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