ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EMPRESA DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO DO CEARA - ETICE

COSTA VALE ENGENHARIA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n
29.452.009/0001-15, com sede na Travessa Fco. Aureliano de Castro, 575, Limoeiro do Norte, CE
CEP:62.930-000, através do seu representante legal, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL PREGAO
ELETRONICO N° 20240010 — ETICE/DITEC PROCESSO N° 30032.001662/2024-76 UASG:

943001 Numero Comprasnet: 91319/2024, por conter clausulas e exigéncias em desacordo com a
le1, conforme se demonstrara:

1) Sintese do objeto desta impugnacio

A ETICE, publicou o edital, com o seguinte objeto:

4.1. O objeto da licitacdo € o Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicoes
de solucdes para videomonitoramento incluindo, cameras, materiais para
instalacdo de redes UTP e de fibra optica, Drones, Computadores, NoBreaks,
Storages. Racks e Softwares para operacdo e gerenciamento da solucdo, nas
condicoes estabelecidas neste edital e seus anexos.
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Ocorre que, ao analisar referido instrumento convocatorio, principalmente as absurdas
exigencias de qualificacao técnica, vislumbrou-se clausulas e condi¢oes que afrontam disposi¢des
legais, o que sera esclarecido nos topicos seguintes.

Dito 1sto, o que se roga € que esse edital possa ser inteiramente REVISADO, excluindo
as clausulas abusivas e 1legais, garantindo que a contratacao seja realizada com observancia estrita
da LEI e independente da vontade propria de quem quer que seja.

N3ao sendo esta a posi¢do desta Colenda Comissdo, o que ndo se espera, indica de logo
que este impugnante representara nestes exatos termos ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara
-TCE, para que as providéncias aqui requeridas sejam atendidas, vez que ¢ 1nadmissivel a
perpetuacado de ilegalidades tal como as que ora se combate!

2- A) Da restricio a competividade em raziao da auséncia de motivacio para vedar a
participacao de empresas sob a forma de Consorcio

Esclarece-se que uma contratagao de grande monta, tal como a que se pretende, precisa
revestir-se da maxima seguranca juridica e técnica a fim de evitar ou mesmo minimizar os
potenciais riscos que esta dita contratagdo pode vir a apresentar.

Sobre 1sto, tem-se a dizer que comumente as licitacdes que representam maior
complexidade em sua execugdo técnica, bem como grande disponibilizacdo financeira e de

recursos materiais € humanos, tal como a que ora se discute, sdo vencidas por empresas
CONSORCIADAS.

E 1sto se justifica em razdo da necessidade de unido de esforgos seja estes de recursos
financeiros, técnicos ou de pessoal, para que o objeto contrato seja perfeitamente cumprido,
garantindo maior afastabilidade dos riscos a descontinuidade dos servigos para a Administragdo

No entanto, no edital faz expressa VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS
SOB A FORMA DE CONSORCIO, senio vejamos o item 8.4 edital:

8.4. Nao poderao disputar esta licitacao
8.5.12. A participagdo de consorcio, qualquer que seja sua
constituicao

Com efeito, o que se demonstra ainda mais 1rracional € a auséncia de qualquer razio,
fundamento ou motivacao no proprio instrumento convocatorio que justifique tal inacertada
e restritiva decisdo de vedar a participacido de empresa sob a forma de consorcio, diga-se,
para um certame que pretende contratar solugdo técnica complexa.

A vedagdo a participagao de empresa sob a forma de consorcio, quando nio
justificada e motivada no proprio instrumento convocatorio, representa vicio de nulidade,
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ante o inegavel comprometimento do carater competitivo do certame, uma vez que restringe o
objeto licitado apenas as empresas de altissimo poder economico.

Destarte, faz-se 1mprescindivel que a Administragdo reforme o instrumento
convocatorio para o fim de PERMITIR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS SOB A FORMA
DE CONSORCIO, ou, se assim ndo for entendido, o que ndo se acredita, que a decisdo de VEDAR
SEJA DEVIDAMENTE MOTIVADA em atengdo aos principios da ampla competitividade,

moralidade e motivacdo dos atos administrativos.

Neste sentido, inumeros e unissonos os precedentes do Tribunal de Contas da Unido
que refutam a vedagdo da participacdo de empresas em editais do processo licitatorio, sem que
haja a devida e expressa motivagdo para tanto, observa-se:

1) Sempre que possivel, ¢ recomendavel a divisdo do objeto e a aceitacdo da
participacdo de consorcios em licitacdo para contratacdo de servicos de
manutencao predial, a fim de viabilizar a participacao de maior nimero de
interessados e de selecionar a proposta mais vantajosa. Acorddo 1104/2007
Plenario (Sumario)

2) Embora discricionéiria, nos termos do caput do art. 33 da Lei n° 8.666/1993,
quando houver a opcio da Administracio pela restricio a participacio de
consorcios na licitacdo, tal escolha deve ser precedida das devidas
justificativas no respectivo processo administrativo, especialmente quando a
vedacdo representar risco a competitividade do certame. Acordao 1636/2007
Plenario (Sumario)

3) Permita o consorcio, quando o contrario representar restricio a competitividade

do certame, em observancia ao art. 3°, § 1°, inciso I, da Le1 n® 8.666/1993. Acordéo
1672/2006 Plenario

4) Em geral, entende-se que o art. 33 da Ler n° 8.666/1993 deixa a
discricionariedade do gestor a decisdo de admitir, ou ndo, a participacdo de
empresas organizadas em consorcio na licitacdo. No entanto, se as circunstancias
concretas indicarem que o objeto apresenta vulto ou complexidade que tornem
restrito o universo de possiveis licitantes, fica o Administrador obrigado a prever
a participacdo de consorcios no certame com vistas a ampliacio da
competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa. Acordao 1094/2004
Plenario (Voto do Ministro Relator)

5) Explicite as razoes para a admissao ou a vedacdo a participacdo de consorcio
de empresas, uma vez que o principio da motivacdo exige que a Administracio
Publica indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes, inclusive das
discricionarias. Acordao 1453/2009 Plenario

6) A aceitacdo de consorcios na disputa licitatoria situa-se no ambito do poder
discricionario da administracdo contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n°

8.666/1993, requerendo-se, porém, que sua opcdo seja sempre Justificada.
Acordao 566/2006 Plenario (Sumario)

7) Proceda, nos casos de processos licitatorios relativos a Tl cujo objeto
demonstre-se técnica € economicamente divisivel, a licitacdo e a contratacdo
separada dos servicos, utilizando-se do parcelamento, da adjudicacdo por itens ou
de outros mecanismos (permissao de consorcios ou subcontratagcdes, como a forma
de obter o melhor preco entre os licitantes, de acordo com o previsto nos arts. 15,
inciso IV, e 23, §§ 1° e 2° da Lei1 n° 8.666/93, apresentando justificativas
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pormenorizadas caso julgue inviavel efetuar a contratacdo em separado dos
objetos distintos da licitacdo. Acordao 265/2010 Plenario

8) A regra, no procedimento licitatorio, € a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforgos
quando questdes de alta complexidade e de relevante vulto impegam a participagdo
1solada de empresas com condicdes de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de
habilitacao exigidos no edital, casos em que a participacdo em consorcio ampliaria
o leque de concorrentes.[...]. Acorddao 1240/2008 Plenario (Sumario)

Destaques nosso

Ademais, cumpre ressaltar que por for¢a da Sumula n® 222 do Tribunal de Contas da
Unido, as decisoes deste orgao fiscalizador relativas as licitagdes devem ser respeitadas e acatadas
pelos demais entes da federagdo, incluindo o Estado do Ceara, como in casu, sendo vejamos:

Sumula do TCU n°® 222

As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniao, relativas a aplicacao de normas
gerais de licitaclo, sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Assim, impoe-se necessaria a reformulagao do instrumento convocatorio para garantir
a ampliacdo da competividade ao certame, passando a PERMITIR A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIOS, ou, em hipotese remota, acaso mantida a
inacertada decisdo de vedar a participacdo de consorcios — o que ndo se acredita — que referida
DECISAO SEJA DEVIDAMENTO MOTIVADA, a fim de prezar pela motivacio dos atos
administrativos.

2- B) Da ilegalidade, por auséncia de cumprimento da lei 14.133/2024

O edital de forma flagrante wrregular, exige em seu item 10.3, como forma de
comprovacao técnica, apenas:

10.3.1. Prova de incri¢ao ou Certidao de Registro do licitante, junto
ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia -
CREA, que comprove sua habilitagdo para o exercicio das atividades
relativas aos servigos objeto do presente Termo de Referéncia, na
qual conste nominalmente seu(s) responsavel (e1s) técnico(s);

10.3.2. A licitante devera comprovar que possuil em seu quadro de
funcionarios profissional (engenheiro eletricista e/ou eletronico),
devidamente registrado no CREA

Entretanto, a le1 n® 14.133/21, no seu art. 67, determina que deve ser exigido do

licitante:

IT - Certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
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capacidade operacional na execucdo de servigcos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3°
do art. 88 desta Le1

[1I - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequado se disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagao, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Nesta senda, ¢ esta a manifestacdo para rogar pela reformulacdo do instrumento
convocatorio na_qual deve exigir 0 que esta previsto e determinado em lei, incluindo a

comprovacio da capacidade técnica por intermédio de atestados, reabrindo-se o prazo de
publicacdo, a fim de adequar-se para o cumprimento da determinagdo legal prevista na Lei
14.133/2021 e ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

2 - C) Do possivel direcionamento ao Fabricante e de pontos questionaveis que ocasionam a
viola¢do da ampla competitividade

Nao sendo suficiente, o edital ¢ viciado e fere a competividade em alguns 1itens, ao
direcionar que a solucao do produto, seja fornecido por apenas alguns fabricantes, vejamos:

Direcionamento de
fabricante - marca

DAHUA Transcricao Evidéncia modelo
"Devera possuir LEDs
infravermelhos embutidos e
luz quente com alcance igual
ou superior a 60m com
controle automatico. Dever
possuir também luz multicores
para serem acionados quando
um alvo for detectado:"
"Devera possuir lente
varifocal motorizada com
distancia focal de 2.7mm (ou
19 menor) a 13.5mm (ou maior)
angulo de visdao para detectar
pessoas ou objetos a pelos
menos 144 metros:

Exigéncia de luz multicores
embutida na cimera
caracteristico de solucdes
exclusivas da Dahua com a
tecnologia Full-color: Smart
Dual [Mluminators do
fabricante.

15

Especifica nitidamente a
distancia focal 1gual ao
intervalo do produto Dahua
ou Intelbras - que sdao o
mesmo produto, SO com
marcas diferentes.
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A quantidade de alarmes
sonoros € tal que privilegia o
produto da Dahua, sem
motivacao clara da definicao
desta quantidade,
restringindo a concorréncia a
um fabricante ou a quem o
fabrica por O&M. Como
consta descrito no datasheet
do produto DH-SDT8(C842-
8P-FA-APV-0280 - pag. 2 -
Sound Warning - "Offers 22
sound alarms and supports
importing custom sound
alarms"

"Deve permitir por meio de
gatilhos configurdveis internos
a camera e externos O
acionamento de presets e
patrulhas configuradas na
camera movel. Ao detectar um
alvo o sistema de 4audio
embutido no dispositivo deve
acionar pelos menos 22 tipos
de alarmes sonoros:"

2.19

Exigéncia de  interface
Wiegand e interface 433
embutida no equipamento
limitando a apenas produtos
do fabricante Dahua tal como
no modelo Dahua [ITC413-
PW4D - COM 1 ENTRADA
WIEGAND 26  bits e
interface de controle remoto
433Mhz.

"Possuir 2 interfaces de
entrada e 2 de saida para
alarmes, 1 interface Wiegand,
1 interface integrada de
.21 comunicacao de 433 MHz
para acionamento de barreias
ou cancelas com controle
remoto a uma distancia de no
minimo 15 metros"

Direcionamento de
fabricante - ISS Transcricao Evidéncia modelo

44.3.2. Deve ser entregue
junto com o  drone,|A solucao de videowall do
aplicativo/midleware que [ SECUROS ENTERPRISE da
possibilite ~a  transmissao | ISS so trabalha com o VMS
de video em RTSP (Real Time | do mesmo fabricante - temos

44.3.2 Streaming  Protocol) para|uma especificacao
integracao com a solucao de |tendenciosa para a ISS no
videowall item 37 e a evidéncia deste

via sistema Securos Enterprise | direcionamento  no  item
da ISS, que ¢ utilizado|drone.
atualmente pela SAP

O direcionamento para a fabricante ISS, se repete nos itens:

Drone Tipo I 44.3.2. Deve ser entregue junto com o drone,
aplicativo/midleware que possibilite a transmissdao de video em
RTSP (Real Time Streaming Protocol) para integracdo com a
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solucdo de videowall via sistema Securos Enterprise da ISS, que ¢
utilizado atualmente pela SAP;

Drone Tipo II 48.20. Deve ser entregue junto com o drone,
aplicativo/midleware que possibilite a transmissdao de video; em
RTSP (Real Time Streaming Protocol) para integracdo com a
solucdo de videowall via sistema Securos Enterprise da ISS, que ¢
utilizado atualmente pela SAP;

Outro ponto que merece ser destacado, ¢ o fato de que o edital fala em aquisicdo, mas
mostra formato de manutencdo, o que dificulta o entendimento e elaboracao da proposta, sendo o
servigo aquisicao ou servigo de locacao?

Dando continuidade, em todas as especificagdes dos PCI de I a V citam caracteristicas
especificas dos produtos e no PCI VI colocam uma regra de pixel por metro, o que visa dificultar
a participacdo e a identificacdo dos requisitos, sendo passivel de interpreta¢do, pois ndo citaram
nenhum simulador de pixel por metro como padrao. Sendo assim, € necessario proceder a alteracao
do edital para que caso seja necessaria a analise das cameras por pixel por metro, que sejam em
todas ou defina as caracteristicas opticas de forma clara.

Além do exposto, o item 53 engloba as caracteristicas dos itens 38 e 40 do
Chamamento fracassado que a ETICE lancou em 2024, que teve o [PQ como vencedor por conta
de direcionamento para o software AGILIS e o CAD do integrador.

Tal atitude no certame, novamente viola a competitividade, haja vista que a inclusao
do 1item 53 limita a competicao e privilegia um produto customizado sem dar condi¢cdes 1gualitarias
para os diversos participantes que podem concorrer e oferecer um contrato vantajoso, com ampla
concorréncia de itens comuns.

Sendo assim, se requer a separagdo da solucdo de CAD em lote especifico ou mesmo
em processo especifico possibilitando que os fabricantes deste tipo de produto possam participar
e ter condigcdes de realizar as customizacdes e integragdes exigivels pelo estado, sem evidente
preferéncia por privilegiar um determinado integrador.

Por fim, o que demonstra de forma clara o direcionamento do certame, € o fato de fo1
exigido o software de despacho, que somente a empresa IPQ detém capacidade de entregar, sendo
este inclusive o mesmo que foi exigido no Chamada de Oportunidade de Servigcos de Nuvem
Publica N° 009/2024, conforme quadro comparativo que segue em anexo.

Diante do que fo1 exposto, nao se resta duvida sobre a violacdo da competividade no
presente certame, € do possivel direcionamento do edital, que em caso de ndo corre¢ao de forma
imediata, 1ra gerar dano ao erario publico de forma irreparavel e um processo licitatorio viciado e
ilegal.

3 — Dos Pedidos
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Ex positis, € a presente para REQUERER a Vossa Senhoria para que se digne em:

a) Receber e Conhecer da presente impugnacio tempestiva, para que seja
provida em todos seus termos aqui defendidos, determinando a imediata suspensio do
certame marcado, haja vista a necessidade de reformulacio do instrumento convocatorio
com posterior republicacdo para:

b) Por fim, que o edital seja republicado com a reabertura de prazo para a
continuidade da contratacio, tal como dispoe a lei 14.133/2021.

T o

LIMOEIRO DO NORTE - CE, 20 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

ub FRAMNCISCO DE ASSIS DOS SANTOS DO VALE
g Data: 20/12/2024 17:34:31-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

COSTA VALE ENGENHARIA SERVICOS E CONSULTORIA LTDA
CNPJ n 29.452.009/0001-15.

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

