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IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 20240010 - ETICE/DITEC

A EMPRESA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO CEARA - ETICE

Prezado(a) Pregoeiro(a),

Com base no disposto no artigo 1642 da Lei n?14.133/2021, vimos por meio desta impugnar o Edital do Pregdo

Eletronico n? 20240010 - ETICE/DITEC, em virtude das seguintes irregularidades:

1. VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

O edital, em seu item 8.5.12, veda a participa¢do de consdrcios, qualquer que seja sua constituicdo. Tal
vedacdo é flagrantemente ilegal, por afrontar o disposto no artigo 15 da Lei n? 14.133/2021, que admite a

participacdo de consércios, desde que observadas as normas legais.

A permissdo para a participacdo de consércios em licitagdes visa ampliar a competitividade e a economicidade
dos certames, ao permitir que empresas se unam para a consecuc¢do de um objetivo comum. Ademais, a
vedacdo a participacdo de consodrcios pode restringir o acesso de pequenas empresas as licitacOes,

contrariando o principio da isonomia.

Ora, a Lei n214.133/21 visa justamente modernizar e aperfeicoar o sistema de licitacdes e contratos, de modo
a garantir a economicidade e a competitividade. A vedagdo a participacdo de consércios, portanto, representa
um retrocesso, na medida em que impede a unido de esforgos entre empresas para a consecu¢do de um

objetivo comum.

Ndo se pode olvidar que a participacdao de consércios em licitagbes € uma pratica comum e amplamente aceita
pela doutrina e jurisprudéncia. O Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido de
gue a vedacdo a participacdo de consdrcios deve ser devidamente justificada, sob pena de configurar restricao
indevida a competitividade. A auséncia de justificativa plausivel para essa vedacdo no edital configura,

portanto, uma ilegalidade que deve ser sanada.
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Diante do exposto, requeremos que o edital seja retificado para permitir a participacdo de consdrcios, em

consonancia com o disposto no artigo 15 da Lei n? 14.133/2021.

2. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA

O edital exige apenas a prova de inscricdo ou Certidao de Registro do licitante junto ao Conselho Regional de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), ndo prevendo a exigéncia de atestados de capacidade técnica.

Considerando a complexidade do objeto licitado, a auséncia de exigéncia de atestados de capacidade técnica,
além do CREA, pode permitir a participacdo de empresas sem a expertise necessaria, o que pode trazer

prejuizos a Administragao.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa garantir que a empresa licitante possui experiéncia e

expertise na area objeto da licitacdo, o que contribui para a seguranca e a eficiéncia da contratacdo.

E evidente que a simples inscricdo no CREA n3o garante que a empresa possui a expertise necessaria para a
execucdo do objeto. A exigéncia de atestados de capacidade técnica, portanto, é essencial para garantir a
qualidade da contratacdo, conforme previsto no artigo 67 da Lei 14.133/2021. O Tribunal de Contas da Unido
ja se manifestou diversas vezes sobre a importancia da exigéncia de atestados de capacidade técnica para a
comprovacdo da qualificacdo técnica das empresas licitantes, especialmente em objetos de maior

complexidade.

Ademais, a auséncia de exigéncia de atestados de capacidade técnica pode permitir a participacdo de
empresas aventureiras, que ndo possuem as condi¢gdes minimas para a execugdo do contrato, o que pode

gerar atrasos, sobrepreco e até mesmo a inexecuc¢do do objeto.

Diante do exposto, requeremos que o edital seja retificado para exigir a apresentacdo de atestados de

capacidade técnica, em consonancia com o disposto no artigo 67 da Lei n® 14.133/2021.
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3. AUSENCIA DE EXIGENCIA DE BALANGCO PATRIMONIAL

O edital, em seu item 10.6.1, exige apenas a certiddo negativa de feitos sobre faléncia, ndo prevendo a

exigéncia de balango patrimonial.

A auséncia de exigéncia de balanco patrimonial impede a afericdo da viabilidade econ6mica da empresa

licitante, o que pode comprometer a execuc¢do do contrato.

A exigéncia de balango patrimonial visa garantir que a empresa licitante possui capacidade econdmico-
financeira para a execucdo do contrato, o que contribui para a seguranca e a eficiéncia da contratacao,
conforme previsto no artigo 69 da Lei 14.133/2021. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento
pacificado sobre a legalidade e a necessidade da exigéncia de comprovagao da boa situacdo financeira das

empresas licitantes por meio de documentacgao contabil, como o balango patrimonial.

Ora, a certiddo negativa de faléncia apenas atesta que a empresa ndo esta em processo de faléncia, mas nao
garante que ela possui a saude financeira necessaria para a execu¢dao do contrato. A exigéncia de balanco

patrimonial, portanto, é essencial para garantir a capacidade econdmico-financeira da licitante.

Ademais, a auséncia de exigéncia de balanco patrimonial pode permitir a participacdo de empresas em
situacdo financeira precdria, que ndo possuem as condi¢cdes minimas para a execu¢do do contrato, o que pode

gerar atrasos, sobrepreco e até mesmo a inexecugdo do objeto.

Diante do exposto, requeremos que o edital seja retificado para exigir a apresentacdo de balango patrimonial,

em consonancia com o disposto no artigo 69 da Lei n® 14.133/2021.
4. VALOR REFERENCIAL DO PROCESSO SIGILOSO

O edital, em seu item 19.1, prevé que o custo estimado total da contratagdo possui carater sigiloso.
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A Lei n? 14.133/2021, em seu artigo 24, admite o sigilo do orgamento estimado da contratacdo, mas exige a
divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes necessarias para a elaboracdo das

propostas.

Diante da transparéncia do processo licitatdrio, o 6rgdo deveria abrir o mapa de precos com as empresas que
participaram e o prego que praticaram, para que seja possivel verificar se as empresas consultadas possuem

CNAE pertinente com o objeto da licitacao.

O sigilo do valor referencial da licitacdo pode gerar duvidas quanto a lisura do processo, além de dificultar o
exercicio do controle social. O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente decidido que o sigilo do
orcamento em licitacdes é medida excepcional, que deve ser devidamente fundamentada, sob pena de

afronta aos principios da transparéncia e da publicidade.

E essencial que o valor referencial da licitagdo seja divulgado, para que os licitantes possam elaborar suas

propostas com base em informacgdes precisas e confidveis.
Ademais, a divulgacdao do valor referencial da licitagdo permite que a sociedade acompanhe o processo
licitatorio e exerca o controle social, o que contribui para a prevencdo da corrupc¢do e do desvio de recursos

publicos.

Diante do exposto, requeremos que o edital seja retificado para divulgar o valor referencial da licitagdo, em

consonancia com o disposto no artigo 24 da Lei n® 14.133/2021.

5. FALTA DE INFORMAGCOES SOBRE A PROVA DE CONCEITO

O edital menciona que os recursos da solugdo serdo testados em prova de conceito, no item 52.1.7.21 do

ANEXO A - ESPECIFICACAO DETALHADA, mas n3o especifica se a solugdo passard ou n3o pela prova de

conceito.
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Caso a prova de conceito seja realizada, o edital deveria conter informacdes sobre prazos, formato, roteiro de

testes, entre outros.

A prova de conceito visa avaliar a viabilidade técnica da solu¢do proposta, o que contribui para a seguranca e

a eficiéncia da contratacdo.

A auséncia de informacGes sobre a prova de conceito pode gerar duvidas quanto a lisura do processo, além
de dificultar o exercicio do controle social. O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que
os critérios de avaliacdo de eventual prova de conceito devem ser objetivos, transparentes e isonémicos,

constando de forma clara no edital.

E fundamental que o edital seja claro e preciso quanto a realizagdo da prova de conceito, para que os licitantes

possam se preparar adequadamente e para que a sociedade possa acompanhar o processo licitatério.

Ademais, a falta de informacg&es sobre a prova de conceito pode prejudicar a competitividade do certame, na
medida em que os licitantes podem se sentir inseguros em apresentar propostas para uma solugdo que nao

foi devidamente testada e validada.

Diante do exposto, requeremos que o edital seja retificado para divulgar informacdes sobre a prova de

conceito, caso esta seja realizada, em consonancia com o disposto no § 32 do artigo 17 da Lei n® 14.133/2021.

6. PRAZO DE VALIDADE DAS PROPOSTAS

O edital, em seu item 12.8, exige que o prazo de validade da proposta seja de no minimo 90 dias. Tal exigéncia
pode ser considerada excessiva, considerando que o prazo de validade das propostas, conforme previsto no

artigo 26 da Lei n2 14.133/21, n3o serd inferior a 60 dias.

Ora, o prazo de 60 dias ja é suficiente para que a Administracdo analise as propostas e adote as providéncias
necessdrias para a contratacdo. A exigéncia de um prazo maior, portanto, afigura-se desarrazoada e

desproporcional. Embora a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo tenha, até o momento, se
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debrucado especificamente sobre um limite mdximo para a validade das propostas na nova Lei de Licitag¢des,
a exigéncia de um prazo superior ao minimo legalmente previsto deve ser devidamente justificada, em

respeito aos principios da razoabilidade e da eficiéncia.

Ademais, a exigéncia de um prazo de validade maior pode onerar os licitantes, que terdo que manter suas

propostas validas por um periodo maior, o que pode gerar custos adicionais.

Diante do exposto, requeremos que o edital seja retificado para reduzir o prazo de validade da proposta para

60 dias, em consonancia com o disposto no artigo 26 da Lei n? 14.133/21.

7. INVIABILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE EMPRESA PUBLICA POR ORGAOS DA
ADMINISTRAGAO DIRETA

Consta no item 17.7 do edital que “a Ata de Registro de Precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
drgdo ou entidade de outros entes federativos, como érgdos e entidades interessados, mediante consulta

previa ao 6rgdo gestor do registro de pregos, conforme disciplina o art. 20 do Decreto no 35.323/2023.

Todavia, surge um obstdaculo a livre utilizacdo das Atas de registro de Precos de Empresa Publica, pelos 6rgdos
e entidades da Administracdo Direta, quando as contratacdes decorrentes da ARP tém por fundamento a Lei

n2 13.303/2016.

O regime de contratacdo admitido pela Lei n? 13.303/2016 difere estruturalmente do regime estabelecido
pela Lei n? 14.133/2021, e a legislacdo ndo outorgou ao agente publico a prerrogativa de escolher um regime
juridico licitatério ou contratual diferente do definido pela legislagdo. Isso ocorre porque o principio da
obrigatoriedade de licitar e a incidéncia do regime licitatdrio ou contratual se dd em razdao de uma perspectiva

subjetiva, baseada em quem realiza a licitagdo ou firma a contratacgao.

N3o parece admissivel permitir que um dérgdo submetido pelo ordenamento ao regime da Lei n. 14.133/2021,

firme contratacdes lastreadas no regime de contratacdo da Lei n? 13.303/2016. Da mesma forma ndo é
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admissivel que um modelo de contratacio lastreado na Lei n2 13.303/2016 seja subvertido, apds a adeséo,

em um contrato regido pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, em principio, ndo é compativel juridicamente a adesdo, por 6rgaos da Administracdo direta, a atas de
registro de pregos gerenciadas por estatais, com a aplicagdo do regime licitatério e contratual da Lei n2

13.303/2016.

Nesse sentido, dispde o artigo 66 da Lei 13.303/16, que o Sistema de Registro de Precos podera ser utilizado

por qualquer 6rgdo ou entidade responsavel pela execuc¢do das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

Art. 12 Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
que explore atividade econémica de produg¢do ou comercializagdo de bens ou de prestagdo
de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da

Unido ou seja de prestagdo de servigos publicos.

Ora, o artigo 12 combinado com o artigo 66 da Lei 13.303/16, limitou a utilizacdo do sistema de registro de
precos as empresas publicas, portanto, ndo ha previsdo legal para a ETICE prever no edital que a ARP podera
ser utilizada por 6rgdo ou entidade de outros entes federativos, ampliando para todo e qualquer 6rgao,

inclusive Administracao Direta.

Importante registrar o §12 da lei 14.133/21:

Art. 12 Esta Lej estabelece normas gerais de licitagdo e contratagcdo para as Administracoes
Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Uniéio, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios, e abrange:
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§ 12 NAO SAO ABRANGIDAS POR ESTA LEI AS EMPRESAS PUBLICAS, AS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E AS SUAS SUBSIDIARIAS, REGIDAS PELA LEI N2 13.303, DE 30 DE

JUNHO DE 2016, RESSALVADO O DISPOSTO NO ART. 178 DESTA LEI.

Ora, a nova lei de licitacbes destacou que as empresas publicas ndo estdo abrangidas, logo, evidente que a
impossibilidade de conex3o e/ ou adesdo do certame licitatério realizado com fundamento na Lei da Estatais

com 6rgdos da Administracdo direta sujeitos ao texto legal 14.133/21.

E facil perceber a incoeréncia, desproporcionalidade e ilegalidade, ao imaginar determinado Estado (dono da
empresa Publica), comercializando a ata de registro de precos no Brasil inteiro, com todas as facilidades para

agendar reunides, contatos, etc.
Vale destacar o artigo 66 da Lei das Estatais, 13.303/16:

Art. 66. O Sistema de Registro de Pregos especificamente destinado as licitagbes de que
trata esta Lei reger-se-d pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes

disposi¢des:

§ 19 Poderad aderir ao sistema referido no caput qualquer érgdo ou entidade responsdvel

pela execugdo das atividades contempladas no art. 12 desta Lei.

Nessa linha, estabeleceu o artigo 66, §12 da Lei n? 13.303/2016 que apenas as estatais, sejam empresas
publicas e sociedades de economia mista que explorem atividade econémica de produg¢do ou comercializagcdo

de bens ou de prestacdo de servigos, poderdo aderir ao sistema de registro de precos das Estatais.
O argumento é confirmado no art. 12 da mesma Lei, que restringiu a aplicacdo da Lei sobre o estatuto juridico

da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo toda e qualquer

empresa publica e sociedade de economia mista.
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Esclarecido que a ARP da ETICE podera ser utilizada APENAS por empresa publica ou sociedade de economia

mista, regulamentada pela Lei 13.303/16. Portanto, a ilegalidade do edital devera ser corrigida.

8. INVIABILIDADE DE UTILIZACAO DO REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS DA ETICE, PORQUANTO
DESATUALIZADO E FUNDAMENTADO NA LEI DE LICITACOES REVOGADA

Além das irregularidades apontadas no item anterior, o regulamento de licitacdes e contratos da ETICE foi
celebrado em maio/2019. Portanto, desatualizado em relacdo ao novo texto de Lei que regulamenta o

procedimento licitatério.

REGULAMENTO DE LICITACOES
E CONTRATOS DA ETICE

0 Conselho de Administragdo, em face de deliberagdo favorvel expressa, através
de Ata de reunido realizada em 15/05/2019, aprova o Regulamento Interno de
LicitagGes e Contratos da ETICE, nos termos do ar‘c)ﬁ’da Lei n°, 13.303 de 30 de
junho de 2016. i k‘ﬁ

A modalidade pregdo estabelecida do regulamento da ETICE tem como fundamento a Lei Federal 10.520/02,

revogada desde 2024.

MODALIDADES

Art. 49 Aplica-se, preferencialmente, 2 modalidade de licitagdo denominada pregao,
instituida pela Lei Federal 10.520, de 17 de junho de 2002, para aquisicdo de bens e servigos
comuns, assim considerados aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado,
conforme disposto no Art. 2° e paragrafos do Decreto estadual n®. 32,718, de 15 de junho
de 2018.
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Abaixo link disponibilizado no site da ETICE com regulamento de licitagGes e contratos:

https://www.ETICE.ce.qgov.br/wp-content/uploads/sites/5/2019/08/Requlamento-Interno.pdf

Segundo o principio da legalidade, o Administrador ndo pode fazer o que bem entender na busca do interesse
publico, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da

lei esta proibido de agir.

Nesse sentido, nenhuma licitacdo da ETICE deverd acontecer até que atualizado o regulamento de licitagcGes e

contratos.

9. AUSENCIA DE PARAMETROS PARA INTEROPERABILIDADE - IMPEDITIVO DE ELABORAGAO DA PROPOSTA
DE PRECO

A ETICE licitou objeto semelhante diversas vezes, o que é impeditivo para licitar nova ART, considerando que

conhece a demanda, quantidades, periodos de aquisicao e consumidores habituais.

Além disso, a ETICE ndo detalhou no texto convocatdrio o sistema atual instalado, decorrente de certames
anteriores, impedindo a ampla participagdo e correta precificacdo, diante da eventual vantajosidade de algum

licitante conhecedor dos sistemas instalados nas contratacdes anteriores.

Destacamos que ndo ha no edital a descricdo do atual ambiente operacional (sistemas legados ou de
terceiros). Os licitantes ndo possuem parametros para saber previamente com quais sistemas deverdo

interoperar.

Para a implantagdo de um sistema integrado faz-se necessario a parametrizagao, configuracdo, customizacao,

MIGRACAO E CONVERSAO DE DADOS, testes, homologac3o, treinamento e acesso de usudrios além de

atualizacdo tecnolégica e aperfeicoamentos que garantam sua disponibilidade e adequacgao.
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Importante destacar que a migracdo e conversio de dados dependem, obrigatoriamente, de
interoperabilidade com o atual ambiente operacional. Vale lembrar que a interoperabilidade é quando
diferentes sistemas operacionais ou plataformas trabalham de maneira conjunta apesar das diferencgas

existentes entre elas.

A abrangéncia do tema é ampla, e a questdo técnica associada pode ser bastante complexa; assim, ndo é
possivel medir o esforco necessario sem que se saiba o que e em que nivel se deseja a migracdo e conversao

de dados. Para isso, é necessario definir o escopo da interoperabilidade, identificando as informacées que

serdo trocadas, com que periodicidade, forma, as tecnologias utilizadas pelos sistemas da administragdo e

inUmeros outros detalhes associados. Como ndo hd um escopo definido, ndo hd como mensurar a atividade

para elaborar uma proposta adequada.

Fica claro que sem a exata definicdo de migracao e conversdo de dados, haverd perda para o sistema de
seguranca. A ETICE estd “dando um passo para tras”, como se estivesse renunciando os sistemas adquiridos

em anos anteriores.

As incongruéncias e subjetividades apontadas sdo impeditivas de elaboragdo das propostas de precgos, é
extremamente necessario seja reformado o edital e detalhado com clareza elementos para a migracdo e

conversao de dados.

A eficiéncia no campo das contratagdes publicas pressupGe a observancia do dever de planejamento. A rigor,
s6 ha eficiéncia se o planejamento da Administracdo culminar na selecdo da melhor solugdo, em face do menor

dispéndio possivel de recursos financeiros.

Assim, um erro de planejamento da ETICE em virtude de ndo avaliar e prever no edital parametros para a
migracao e conversao de dados, bem com a interoperabilidade entre o sistema vigente e aquele que sera

contratado, tera como consequéncia a exclusdo de cadastros e customizacdes da segurancga.

E REGRA ABSOLUTA que nos editais de licitagdo as informagdes devem ser precisas e transparentes, evitando

a obscuridade e tratamento diferenciado aos participantes no certame. E dever da empresa ora impugnante
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requisitar que no edital conste o ambiente operacional da ETICE, sistemas legados e regramento para a
migracao dos dados existentes. A futura contratada deve saber previamente o ambiente operacional que ird

receber, de forma a elaborar proposta de pre¢o adequada.

Importante verificar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que ndo admite carater subjetivo aos

critérios do edital.

(...) 9.2.1. facam constar dos editais de licita¢do critérios para julgamento com disposicdes

claras e pardmetros objetivos, a teor do que dispde o art. 40, inciso VII, da Lei 8.666/93.

(Sessdo: 30/04/08 - Classe: VIl - Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti - Processo

015.493/2007-5 — Acérddo n® 0808-15/08-P) - gn

Corroborando com o quanto exposto, observa-se o comentario do Professor Margal Justem Filho a lei

8.666/93, 122 edicio, editora Dialética.

O edital deverd indicar os critérios que norteardo o julgamento, possibilitando a elaboragdo

das propostas pelos licitantes e dando previsibilidade ao julgamento {(...)

Portanto, resta evidente que a contratacdo pretendida pela ETICE, através do Pregdo EletrGnico ora
impugnado, viola principios constitucionais e a ética moral desejavel a boa administra¢cdo do Poder Publico,
ndo restando outra alternativa a ETICE sendo a imediata suspensdo do certame para corre¢do do edital,

evitando, dessa forma, sérios prejuizos ao sistema de seguranca publica.

Na hipétese de a ETICE constatar impossibilidade em relatar o sistema operacional (legado), sera mais uma
prova do erro em licitar ARP, sem nenhum estudo técnico e nenhuma indica¢do das necessidades para cada

drgdo que consumiu a ARP em todos os anos anteriores, resultando valor aproximado de 500 milhGes em

contratagdes.
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10. APONTAMENTOS TECNICOS

A) ARMAZENAMENTO DE DADOS PESSOAIS SENSIVEIS

Trecho: 52. SOLUCAO DE ANALITICO

"Para cada captura, os sequintes dados devem ser persistidos: CPF/CNPJ do proprietdrio."

Problema:

0O armazenamento de dados pessoais sensiveis (como CPF/CNPJ) esta sujeito a Lei Geral de Protec¢do de Dados
(Lei n2 13.709/2018). A exigéncia de coleta, armazenamento e processamento desses dados sem deixar claro
como ird proteger ou eliminar sem prejuizo a pessoa que teve o dado coletado esta em desacordo com as
medidas de seguranca previstas na LGPD. Também ndo estd descrito como ird proteger essas informacgdes
contra ciberataque, ja que foi obrigado a ter a coleta desses dados sensiveis.

B) PLATAFORMA DE GERENCIAMENTO E GRAVAGAO DE VIDEO

Trecho: 37. LICENCA VMS POR CAMERA

“37.2.2. Deve permitir que um numero ilimitado de servidores, estacdes de trabalho, cdmeras e contas de
usudrios sejam configurados em uma implementagdo corporativa I6gica com uma unica interface grdfica de
usudrio (GUI).”

“37.2.9. O mddulo deve fornecer um nivel desejado de redundéncia de arquivamento de video.”

“37.13.1. Contemplar um numero ilimitado de servidores de gravagéo, softwares clients, webclients, mobile

Server, mobile clients e softwares de matriz virtual.”

vgﬁ;os Eﬁ:ﬁ.@ SP - )’«Z«,rm_“\:[w \ca Pinto, 1089, ‘:’Ma Hmm \ Pa ,J\L‘wf’ SP - I:[ ;iﬁfwi,tn',—f',\ 30 teltex.com.br
2 t ) j - o or rer 11 3840 6400

1333%

ik RS: Ru
> PE: Rua a- E -CEP 50720705 : oy
o F’ : - - i 1279 - Serra E\l‘— CEP: 2 e comercial@teltex.com.br
RE%',"S)’TNE"RSED- E iami: ¢ ace, Hallandale Beach, FL - ZIP 33 kel RiEREaREieRls




Seguranca Eletronica
Seguranca da Informacdo e TIC f TELTex

Eficiéncia Energética : ¢ TECNOLOGIA
NEIREIES

Problema:

O projeto em questdo possui uma relevancia estratégica significativa para o Estado do Ceard, impactando
diretamente na seguranca, gestdo e eficiéncia operacional em diversos setores essenciais para o
funcionamento da administracdo publica. Em funcdo disso, é fundamental que as especifica¢cdes do edital
sejam claras, objetivas e tecnicamente vidveis, garantindo que todos os interessados possam competir de
maneira justa e igualitaria. Contudo, a redacdo atual do edital, especialmente nos itens que envolvem a
utilizacdo de termos como "ilimitado" e "nivel desejado de redundancia", ndo atende a esses critérios, gerando
um cenario de favorecimento e direcionamento inadequado para determinados integradores que ja possuem

contratos existentes, o que compromete a transparéncia e a isonomia do processo.

A implementagdo de um sistema robusto e eficiente de vigilancia e monitoramento, como o previsto no edital,
tera impactos diretos na seguranca publica e no gerenciamento de informacgdes vitais para a administragao
estadual. Este projeto visa melhorar a capacidade de resposta a situa¢des de emergéncia, otimizar a gestao
de dados sensiveis e garantir a continuidade dos servicos essenciais. Dada a sua relevancia para a seguranca
e o bem-estar da populagdo cearense, é imprescindivel que o processo licitatério seja conduzido de forma

justa e transparente, para que se obtenha a melhor solucdo disponivel no mercado.
C) USO DE TERMOS AMBIGUOS E VAGOS - "ILIMITADO" E "NiVEL DESEJADO DE REDUNDANCIA"

A utilizacdo dos termos "ilimitado" e "nivel desejado de redundancia" no contexto das especificagdes
mencionadas, itens 37.2.2, 37.2.9 e 37.13.1, mencionadas anteriormente, compromete diretamente a clareza
e a precisdo técnica do edital, impactando negativamente o dimensionamento adequado da solugdo e a
composicdo do preco. Esses termos deixam as exigéncias excessivamente vagas, permitindo interpretagdes
divergentes e afetando a transparéncia do processo licitatério. A seguir, apresentamos as implicacdes desses

termos:

"llimitado" (nos itens 37.2.2 e 37.13.1): O termo "ilimitado" se caracteriza por sua imprecisdo e auséncia de
parametros objetivos, o que dificulta o dimensionamento de qualquer solugdo tecnoldgica. No ambito da

tecnologia, a imposicdo de um "numero ilimitado" de servidores, cameras, contas de usudrios, estagdes de
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trabalho ou dispositivos gera uma lacuna técnica, uma vez que qualquer implementacao real precisa ser
baseada em limitagdes fisicas e financeiras, além de envolver consideracdes sobre desempenho, capacidade

de rede, recursos de armazenamento e gestdo operacional.

A exigéncia de "ilimitado" resulta em um escopo indefinido, prejudicando tanto a execucdo do projeto quanto
o célculo do custo real de uma solucdo. Isso prejudica a competitividade da licitacdo, uma vez que os licitantes
ndo tém uma base clara para estimar a quantidade de recursos necessarios, gerando incertezas em relagdo a
formacdo dos precos. Para que o edital seja justo e transparente, seria necessdrio substituir o termo
"ilimitado" por uma definicdo mais precisa de capacidade, como "capacidade escalavel até X unidades de
[servidores, cameras, estacdes de trabalho, etc.]", o que permitird uma melhor avaliagdo das necessidades

reais do sistema.

"Nivel Desejado de Redundancia" (no item 37.2.9): O termo "nivel desejado de redundancia"” é igualmente
vago e ndo especifica claramente qual a quantidade minima de redundancia exigida para o sistema de
arquivamento de video. A redundancia é uma caracteristica fundamental em sistemas criticos, como os de
vigilancia e gravacao de videos, pois garante a continuidade do servico em caso de falhas. No entanto, o
conceito de "nivel desejado" ndo estabelece uma métrica objetiva e deixa espaco para interpretagdes

subjetivas, o que dificulta a elaboracdo de propostas técnicas e comerciais claras.

A falta de definicdo especifica sobre o grau de redundancia necessaria também impacta o dimensionamento
da infraestrutura de armazenamento e o custo da solugdo. Licitantes poderiam interpretar o "nivel desejado"
de forma diferente, levando a propostas com variacdes consideraveis no valor total da solugdo, o que

comprometeria a comparacdo justa entre as ofertas.

D) IMPACTOS NO DIMENSIONAMENTO DA SOLUGAO E FORMAGAO DE PREGO

A falta de precisdo nas especificacdes e o uso de termos como "ilimitado" e "nivel desejado" prejudicam o
dimensionamento adequado da solugdo e a composicdao do preco. Com exigéncias vagas, os licitantes

enfrentam dificuldades para:
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Definir a quantidade de recursos necessdrios: Sem um limite claro sobre o nimero de servidores, cameras,
contas de usudrios, estagdes de trabalho, dispositivos de gravagao e redundancia, os licitantes ndo tém como
calcular de forma objetiva os custos com infraestrutura, licengas, suporte técnico e operagao. Isso pode levar
a formulagcdo de propostas com precos excessivamente altos, considerando a necessidade de

dimensionamento para um cenario impreciso.

Elaborar propostas comerciais precisas: A falta de clareza nos requisitos técnicos torna impossivel estabelecer
um orcamento preciso, uma vez que cada licitante podera interpretar os termos de maneira distinta. Isso pode
resultar em propostas desproporcionais, dificultando a avaliacdo da proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica.

Competitividade e Desigualdade entre os Licitantes: A ambiguidade nas especifica¢gdes cria um cenario onde
licitantes com maior capacidade técnica e financeira podem tender a apresentar propostas mais
conservadoras e caras, enquanto aqueles com menos recursos poderiam subdimensionar suas propostas ou
até mesmo apresentar solugdes inadequadas, gerando uma concorréncia desigual e desvantajosa para todos

os envolvidos.

E) RISCO DE EXECUCAO E QUALIDADE TECNICA

A imprecisdo no detalhamento das exigéncias também impacta diretamente na qualidade técnica da solugcdo
final. O termo "ilimitado" pode levar a implementacdo de solu¢bes que ndo atendem adequadamente a
capacidade e a performance esperadas, ou que se sobrecarreguem rapidamente, causando falhas
operacionais ou perdas de dados. Da mesma forma, a indefinicdo quanto ao "nivel desejado de redundéancia"
pode resultar em sistemas que ndo atendem as normas de seguranca e confiabilidade exigidas,

comprometendo a integridade e a disponibilidade das grava¢des de video, o que pode ser critico em situagdes

de seguranga.
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F) RECOMENDAGAO DE AJUSTES NO EDITAL

Para garantir a clareza e a equidade do processo licitatério, recomendamos a revisdao das cldusulas que utilizam

os termos "ilimitado" e "nivel desejado de redundancia". Sugerimos as seguintes modifica¢des:

Substituicdo de "ilimitado" por "escalavel até um nimero especifico": Deveria ser especificado um nimero
maximo ou uma faixa de varia¢do, como "capacidade para até 1000 cameras/servidores/estacdes de trabalho,
com possibilidade de expansdo", ou algo que defina claramente os limites dentro dos quais o sistema deve

operar.

Definicdo clara do "nivel desejado de redundancia": O termo "desejado" deveria ser substituido por uma
definicdo objetiva, como "minimo de 2 niveis de redundancia para dados de video armazenados", ou
especificar um nimero de cdpias redundantes, o que permitird a comparagao de propostas com base em

parametros objetivos.

A redacgdo atual do edital, ao empregar os termos "ilimitado" e "nivel desejado de redundancia", cria um nivel
de imprecisdo técnica que prejudica a clareza, a transparéncia e a competitividade da licitagdo. Tais termos
dificultam o correto dimensionamento da solu¢do e a composicdo de precos, além de prejudicar a avaliacdo
justa das propostas. Para que o processo seja transparente e justo, é imprescindivel que os requisitos sejam
reformulados de maneira clara e objetiva, garantindo que todos os licitantes possam apresentar propostas

vidveis, competitivas e adequadas as reais necessidades da Administracdo Publica.

Essa situagdo pode configurar um direcionamento indevido do processo licitatorio, criando uma assimetria
de informacGes entre os concorrentes e um ambiente propicio para a concentracdo de mercado em maos de
poucos fornecedores que ja detém contratos anteriores com o Estado. Tal pratica contraria os principios de
isonomia e competitividade que regem os processos licitatérios publicos e pode ser interpretada como
favorecimento, prejudicando a pluralidade de ofertas e a possibilidade de um processo seletivo

verdadeiramente competitivo e vantajoso para a Administragdo Publica.
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O projeto descrito neste edital possui uma importancia significativa para a seguranga e a gestdo publica no
Estado do Ceara, e, portanto, deve ser conduzido com a maxima transparéncia, objetividade e isonomia. As
especificagdes atuais, ao utilizar termos vagos criam um ambiente propicio para o favorecimento de
determinados integradores que ja possuem contratos existentes com o Estado, o que prejudica a
competitividade e a justica do processo licitatdrio. E imprescindivel que o edital seja revisado e ajustado para
garantir que o processo seja aberto, equanime e transparente, possibilitando a sele¢do da melhor proposta

para a Administracdo Publica e para os cidaddos cearenses.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, requeremos que o presente pedido de impugnacdo seja acolhido, para que o edital seja
retificado e sanadas as irregularidades apontadas, garantindo-se a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,

a publicidade, a eficiéncia e a isonomia do processo licitatorio.

Acreditamos que a retificacdo do edital, nos termos propostos, contribuira para a sele¢do da proposta mais

vantajosa para a Administragdo Publica, em consonancia com o interesse publico.

Serra/ES, 02 de janeiro de 2025

Assinado de

ADEMIR  formadigital por

ADEMIR TOLEDO

TOLEDQ Dbesouza
Dados:

DE SOUZA 20250102

18:07:20 -03'00'
TELTEX TECNOLOGIA S/A
Ademir Toledo de Souza

Diretor Juridico
OAB/SP 282.763
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