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PARECER PROLIC N2 zes/znzs
PROCESSO NUP N® 43012.001029/2024-68

PREGAO ELETRONICO Ne 2024 o1r9 - CAGECE

RECORRENTE: COMERCIAL E :_;ER\éflgos SAQ CRISTOVAO LTDA.

OBIJETO: Registro de Preco. pam futuras e eventuais Aquisicdes de Material de
Construcio. :

PREGAD ELETROGNICO, RECURSD
ADMINISTRATIVO. 1. RECURSO EM FACE DA
DECISAC QUE A DESCLASSIFICOU 2. ALEGACAO
DE ILEGALIDADE. 3. AUSENCIA DF RESPOSTA A
DILIGENCIA EM TEMPO HABIL, VINCULACAQ AO
EDITAL. 4. PARECER TECNICO DA SETORIAL. 5.
RECURSO NAO PROVIDO.

| I RELATORIO
1. Trata-se de rec'g.f]rso administrativo interposto pela licitante
COMERCIAL E SERVICOS SAQ CRISTOVAO LTDA. em face da decisio que a

desclassificou nos itens:3, 10,' 28 619 do certame me epigrafe.

2. Do teor das raziies apresentadas pela licitante recorrente {fls.

469/482), destaca-se:
{..)

A recorrente; interessada na contratagio, enviou sua proposta comercial e
documentacap de habilitacio em estrita consondncia com as disposicoes do-
instrumento 5}§'c_onvoc_at{3rio. Passada a fase de lantes, foi declarada
arremat‘ante,iﬁsendo convocada a prestar diligéncias, dado que deixou de
apresentar Li%f_eng’a de Operagdo exigida em edital, como pode ser visto a
seguir:

(-) |

Apds ndd conf:‘_;egu'rr apresentar o solicitado pelo érgdo.em tempo habil, foi
declarada desclassificada pelos condutores do certame, com base no
seguinte motiyo:

“DESCLASSIFI(/ADA, niio responder difigéncia, item 14.27. 0

licitante deve{"g:? anexar sistemg junto & proposta de precos e
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subiterﬁ 14.2;;?.1.1. Este registra ficard disponivel em ata para que o drgdo
interessado possa, o seu critério, instaurar procedimento adm nos termos do
Art.155:do Le 14:133/2021.”

(.}

Acontece qui o tempo fornecido em sede de diligéncia 3 empresa para que

pudesse apresentar a exigida documentagdo foi insuficiente, de modo que

sefaz n_ecessj?:irio o presente recurso administrativo para que a COMERCIAL E
SERVICOS SAO CRISTOVAO exerga o seu direito a juntada posterior de
documento, pelas razbes a seguir expostas.

N3o obstants, foi constatado que parte das exigéncias da Administragdo se
faziam impossiveis de serem cumpridas, de modo que a empresa restou
impossibilitagia deenviar o requerido em sede de diligéncia, de sorte que se
faz fulcral pleitear, por meio do presente Recurso, peta sua desnecessidade.
(-} |

Como ja se iabe, a recorrente fora desclassificada do presente certame
por supastaf{_nente nio apresentar sua ddcumentacdo de gqualificagdo
téenica nos ciinformes exigidos pela Administracéo.

Ao ser. convocada para apresentar em sede de diligéneia Licenca de
Operagao, a §§_ampresa pds-se a buscad-las com seus respectivos fornecedores,
empregando todos seus esforgos para cumprir com o prazo estabelecido
pelos cc’mdutg_{_)res do certame.

No entanto, j;éém -que pese todas as tentativas da recorrente, as empresas
tiveram dificiildades no momento da disponibilizagdo desses documentos,
de modo que restou impossivel envid-ios em tempo habil,

Assim, a CCMERCIAL SAQ CRISTOVAO obteve as Licengas de Operatdo
spmente apéji-?s o encerramento do prazo 2 {dois) dias Gteis para diligéncias.
Nio obstante, a empresa vem por meio deste oficio apresentd-los (EM
ANEXO), alicircada em seu direito a juntada posterior de documentos, que
indiguem urma condicdo preexistente ao inicio do certame..

Ora, tomo ji.é de conhecimento geral, a juntada posterior de documento,
principalmenie em sede de diligéncia, tem a finalidade .de atestar situago
pré-existent ao inicio do certame, exatamente o gue a recorrente vem

fazenda.

Desta feita, sumpre destacar que a comprovagao do devido licentiamento
atesta j_us_tan"@ente situacdo anterior ao inicio do presente torneio, como se
depreende d# sua data de emisso.”

()
2.2. DA DESIECESSIDADE DE APRESENTAGAQ" DE CATALOGO TECNICO NO
ITEM 3 DO TORNEIO — DA IMPOSSIBILIDADE DE CUNPRIMENTO DA
EXIGENCIA ERTALI- CIA - DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

E de .;onhé‘{cimento- de todos que a observancia ao principic da
competitividide é fulcral ao bom andamento de qualquer processo

licitatério. A’lnal de contas, é justamente o responsdvel por estabelecer

condigBes qujfé possibilitem o maximo de concorrentes possivel, fomientando
a contratacdi da proposta mais vantajosa a Administrago.

No entanto,.esse principio ndo foi plenamente respeitado no caso em
tablado, dad'ijj que foi exigido Catdloge Técnico para o Item 3 do certame,

A
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que seja Areid Grossa. Nobre Julgador, acantece que inexiste tal documento
para esie ma!erlal configurando uma mitigacdo

da con"lpetl’ﬂffldade

Tanto é verdade gue a TOP COMERCIO E INDUSTRIA DE CONFECCOES E
SERVICOS LTDA, mesmo deixando de apresentar o exigido Catdlogo Técnico,
Como se vé s documentos anexos ao sistema, foi declarada vencedora do
ltem 3 da disputa. Para além disso, no ltem 2 da disputa, que trata do
mesmo’ matérial, mas em sede de Ampla Disputa, a licitante MASTHER
COMERCIAL SERVICOS. LTDA foi declarada vencedora sem sequer
aprésentar C:talogo Técnico.

Como se na__ bastasse isso, buscando sanar essa problematica, a empresa
-anexou: FOTH GENERICA DO GOOGLE IMAGENS aos seus documentos de
habllltafao ijs omo constatado em breve consulta abaixo colacionada),
visando a SLOStItUH‘ o Catalogo Técnico exigido, o que foi ACEITO PELA
ADM]N!STR&@"AO.

[ R
10, 18 E #19 — DA DESCONFORMIDADE COM O INSTRUMENTO
CONVOCATGRIO — DA AUSENCIA DE CATALOGO TECNICO E LICENGA DE
OPERAGAQ

‘Nobre Julgadlor, faz-se mister asseverar que a empresa a 0.V, PINHEIRO
LTDA, dec!ar:_fada vencedora dos itens 10,18 e 19, ndo cumpriu com as
exigéncias ecitalicias, dado que, no Arribito dos itens 10, 18 e 19 da presente
disputa, n§0j'§;omente' deixou de apresentar Catdlogo Técnico, mas também
se absteve dff enviar Licenga de Operagio, também exigida

em edztal e a |u1 apresentado pela Peficionante.

(o

Portantp, ein respeito aos referidos: principios, percebe-se que a
COMERCIAL (E SERVICOS SAQ CRISTOVAQ LTDA deve ser declarada
vencedbra dds itens 3 baila do presente certame, devendo ser reformada a
decisdoique .| declarou-desclassificada dos itens 3, 10, 18 e 19 da disputa.

()

PEDIDG

Diante de tu%;io ‘0 gue restou acima exposto, a recorrente roga a V. 5a. gue
se;amacatadfs os argumentos soerguidos pela COMERCIAL E SERVICOS SAOD
CRISTOVAOLIDA revogando-se as decisdo que a declarou desclassificada
dos itens:© 3, 10, 18 e 19do PREGAO ELETRONICO N2
20240179/C!.GECE/GESUP da COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA -
CAGECE, da.:ado se regular prosseguimento com. a peticionante <omo
vencedora dos itens 3, 10, 18 e 19 do torneio.

3. Resgistre-se que neo foram apresentadas contrarrazdes,

4, Considerar_;do. as especificidades téchicas qgue imiscuem os
questionamentos suscitados p{s}ia recorrente, © processo administrativo foi
encaminhado a setorial intere::ssatéii_a no certame para analise e manifestagdo.
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5. A CAGECE anahsou o recurso interposto, exarando parecer com

orientacio de NEGAR PROViMEN 0 ao recurso, nos seguintes termos:

Parecer Técrico a fis. 485-488:

(eed) .
il DA ANALISE'

1. Em rela;an a afirmativa-da licitante gue ndo houve tempo habil para
responder ¢ diligéncia efetuada, temos a in - formar gue. o prazo
estlpu[ado encontra—se regido no edital em seu item 14. 27.1.1 que rege
prazo para envio de documentos

de forma exiraordinaria. Salienta-se que é dever da licitante conhecer o
edital, uma vez que foi publicado em 23/12/2024, e o certame realizado
apenas no ¢ia 08.01.2025, e ainda de que tem que abedecer a regra
edjtalicia qtff‘ solicita que a proposta e os documentos de habilitagio
sejam anexidos no prazo de 24 (vinte e guatro) horas, apos a
negodiagado &eallzada anexar a proposta adequada ao tltimo lance por
ele ofertado,’_ acompanhada, dos documeritos a ela pertinentes citados
no subitem f:f_14.27, ou seja, o licitante & conhecedor de que deveria
anexar os deumentos;

salienta-se ijue n3o houve questionamento por parte do licitante,
enguanto zfrematante quanto ac prazo estipulade em nenhum
momento, m:m 3o pouco solicitando 3 época da diligéncia, qual seja
27.01.2025, }f;ja prorrogaciio do. prazo para cumprimento. a entrega dos
documeﬁantos:{_demonstrando desinteresse ou ndo serpossuidor dos
documentos’a época, e questionando apenas em 18.03.2025 na fase
recursal, ou feja, 48 dias apds a solicitagdo da diligéncia, Ocasionando o
nido cumpriniento do item editalicio. {segue e-mail anexo 1}.

2. Reforgamis que no chamamento das demais licitantes -.os prazos
estipulados tfiias diligéncias foram cumpridos (segue e-mail anexo 2).

3. Referente;f' a ndo apresentacdo de catdlogo técnico neste caso em
guestdo ndo foi a razdo pela desclassificagdo do licitante e sim pela ndo
atendlmentc;da solicitagdo da diligéncia efetuada devendo ser atendido
o pedido detitro do prazo e tendo ciéncia que ndo cumpriria dentro das
48k deveria'_,&a época responder ao e-mail, solicitando um. prazo maior
para enviar ¢ documentag3o referente-as licengas.

IV. DA DECISAO

Diante de 'tcf:t:':lo o exposto, 4 luz dos priricipios que norteiam a licitagdo
publica, opir&é-se por CONHECER o recurso administrativos apresentados
pela I:catantv ‘COMERCIAL E SERVICOS SAD CRISTOVAOD LTDA., eis gue
tempestivo, ,‘:‘nara rio mérite NAD DAR-LHE PROVIMENTO, & mantemos a
decisdo referznte a desclassificagio da mesma no processo licitatdrio; ac
PE 2024017¢ - MATERIAL DE CONSTRUCAOQ, que é comgposto pelos ltens
3,10, 18 14.
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6. E o relatério.

11 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

7. A atuagdo estatal ¢ pautada pelo regime juridico-administrativo

constituido pelo conjunto de f;rincipios e regras gue instituem limitagBes e

prerrogativas aptas & consecugdo da finalidade publica.

8. Dessa forma, as contratacfes piblicas devem decorrer de
procedimento licitatério prévio, realizado em uma série de atos concatenados,
assegurando a isonomia, a sele¢d da proposta mais vantajosa para a Administragdo

e o desenvolvimento nacional.

9. Nesse contexto, exiztem principios especificos aplicados no ambito dos

procedimentos licitatérios como ‘no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras

garantias @0 administrado, evitah%:]o subjetivismos e parcialidade, consoante previsto
no art. 3° da Lei n® 13.303/20186, i.-fﬁ}verbis:

Art. 31, As licitacdps realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas
e sociedades de e’;ionomia mista destinam-se a assegurar a seleg3o da proposta
mais vantajosa, influsive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar
operactes em qu"!é se caracterize sobreprego ou superfaturamento; devendo
observar os princpios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eij’fci'éncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento i nacional sustentdvel, da vinculagio &0  instrumenta
convocatério, da chtencio de competitividade e do julgamento objetivo.

10. Por conseguinte, .sgirge para a Administragdo Publica, como corolério

dos postulados acima, o dever de pautar suas decisBes e de proceder segundo
critérios objetivos previamente elencados no instrumento convocatério, evitando
assim preferéncias e subjet'ivis-rég_los, consoante reza a legalidade administrativa

prevista na Carta Politica de 1‘988.§icaput do art. 37).
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I1.1. DA TEMPESTIVIDADE. INEXISTENCIA DE PRECLUSAO.

11. A possibilidade d2 interposicdo de recursos administrativos em

procedimentos licitatérios auxilia ?_;'a persecucio do interesse publico consubstanciado

na selecdo da proposta mais vant‘aii‘osa_ para a Administra¢go.

12. . interesse de interpor recurso, no prazo de 10

minutos apds o término do julgzifmento das propostas e do ato de habilitagdo ou

inabilitagdo, e as correspondénte“? razfies recursais, no prazo de 3 (trés) dias, foram

tempestivamente registradas em sistema, nos termos do subitem 17.1 e ss do edital.

Dessa forma, cumpridos os pressipostos de admissibilidade, conhece-se do recurso

administrativo em face da sua temi;f)estividade.

13. Acerca do recurso L;;;}a modalidade Pregdo, a Lei n2? 10.520/02 assim o
regula;

Art. 42 | A fzse externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos
interessados ¢ observara as seguintes regras:

{..} i

XVIH - declargdo o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
e motivajdams;fnte-a intencdo de recorrer, giando lhe serd concedido o prazo
de 3 (trés) dizs para apresentagio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes destle logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
nitmero de didis, que comecario a correr do término do prazo-do recorrente,
sendo-lhes as{fegu_rada vista imediata dos auios;

() |

XX - a falta d? manifestacio imediata e motivada do licitante importard a
decadéncia dc"i, direito de recursc e a adjudicacio do objeto dz licitagdo pelo
pregoeiro ao xf'encedor;

i4. O recurso sob andlise fora tempestivamente protocolado no sistema

Comprasnet,

. 2. DO PRINCIPIC DA ;lson:g_omm E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

15. Afigura-se como ;;'n;_rincfpic bésicc do procedimento licitatdrio a

Centro Adrsininstrative Barbara de Alencar
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vinculagdo do instrumento convacatdrio. Tal vinculagdo almeja garantir o cumprimentd
do interesse pdblico, vez que a oliediéncia ao edital possibilita o controle de todos os

demais principios aplicaveis a licitacéo.

i6. Tal principio consta expressamente disposto no Art. 31 da Lei N2

13.303/2016, ja transcrito alhures. A empresa estatal estard, portanto, obrigada a
respeitar as regras estipuladas para disciplinar o certame; inadmitindo a aceita¢do de
vicio que comprometa o resultadc:de interesse ptiblico ou que prejudique a seguranca

juridica da licitagdo, da sua co'mpe(_‘ tividade e da isonomia.

17. Segundo Lucas Rc}f{:ha Furtado, Subprocurador-Geral do Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contzs da Unido, o instrumento convocatdrio:

“(..} € alet du caso, aguela que ird regular 8 atuagdo tanto da administragao
pliblica quanio dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3¢ da Lei
de L'tc'itagﬁes}f e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administracay ndo pode descumnprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha istritamente vinculada”.
(Curso de Dirgito Administrativo, 2007, p.416).
18. A Administracin Pailica, no curso do procedimento licitatério, nfo pode
se afastar das regras por ela mesrha estabelecidas no instrumente convocatdrio; pois,
para garantir seguranga e esta’bilif{;{ade as relagbes juridicas decorrentes do certame,
bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario

observar estritamente as disposig&i_es censtantes do edital.

19. Portanto, nos cer’tafnes licitatérios, todo o proceder da Administracio
deverd inelutavelmente sob o foco da legalidade e da vinculagdo as regras
previamente definidas. O qtle passar dai, concessa vénia, recairda na

arbitrariedade/ilegalidade.

20. Corroborandc com esse entendimento, bem como norteado pelo

principio da vinculagdo ao egditaif,; Hely Lopes Meirelles define estas normas como

Centro Adinininstrativo Barbara de Alencar
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sendo “(...) lei interna da licitacto, e como tal, vincula a todos os seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo gue o expediu” (Direito administrativo brasileiro. Sdo

Paulo: Malheiros, 2011, p. 275-27

21. Destarte, o Edital enguante instrumento convocatdrio, deve delimitar

as condicées norteadoras dos atos licitatdrios, fixando seu objeto de forma precisa e
enumerando os deveres e as garantias das partes interessadas, regulando, enfim, o

desenvolvimento da relacdo entr < a Administragdo e os licitantes/administrados.

22. Frente a tal premis;;a_, saliente-se que o art. 31 da Lei n? 13.303/2016

elencou o principio da vincuEaga’é’ i a0 instrumente convocatdrio como inolviddvel, o

qual além de pressupor obedlenk ia as prescricfes sob as guais todo o processo de
licitagdo se desencadeara, req_uer;é_o pleno atendimento das condi¢des exigidas para a

participacdo no certamee do.s paéfémetros de julgamento das propostas.

23 Infere-se, desta feila que o postulado da vinculagdo ao. instrumento
convocatdrio faz surgir, como conhectarto i6gica, o dever da Administracio em pautar
suas decisdes segundo o0s .reqi_gﬁemttos de habilitacgdo e critérios de julgamento
previamente elencados no edital, .ie sorte a garantir a isengdo e a impessoalidade que
devem sempre permear a. reg}_rla_r ;(;_:onsecugéo do certame, visando ao final preservar o

principio constitucional da isonomia.

il. 3 — DO PARECER TECNICO DA SETORIAL DEMANDANTE (CAGECE).

24. Os processas de cosjf%trat‘a:;é‘o, seja mediante licitacdo ou via contratacdo
direta (hipStese guando houverjgfdispensa ou inexigibilidade), devem obedecer ao
ordenamento normativo aplu,ave,ﬁ Todavia, os temas relativos aos procedimento de
contratagdes publicas ndo concer: |em tdo somente, aos aspectos de andlise juridica.
Matérias de ordem técnica, ccnlabll ou gue se relacioniem com a natureza e as
caracteristicas do objeto e & sua :g_axecug:ao, comuns nestes processos, necessitam da
opinido de profissionais espec.ializef_lidos.
Céritro Ad?i:_nininstrativo Barbara de Alencar
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26, A autoridade que edota parecer técnico como motivo para decidir ou
produzir manifestacio pode a ele reportar-se, conforme expresso no art. 50, § 12, da

Lei n2 9.784/99 (Lei do Processo Administrativo no &mbito da Administracdo Publica

Federal, de aplicacdo andloga), a 's:- ber:

Art. 50..0s aips administrativos deverd3o ser motivados, com indicacio dos
fatose dos fujhdamehtos_}uridices, quando:

)
§ 12 A motivicio deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir
em declaraci0 de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, gue, neste caso, serdo parte
integrante dc ato. (Grifos nossos)

27. Ressalta-se que a emissdo do parecer técnico na fase recursal possui

expressa previsdo no Regulam’entc;;f:de LicitagGes e Contratos da CAGECE™:

Art. 84.,Dep'(;'{is de protocolizadas na Central de Licitagfes, as razdes e as
contrarrazdes. recursais poderdo ser encaminhadas 3 unidade instrutora,
guandao’ necessario, para gue possa analisa-las, emitindo © respectivo

parecer; {Grifps nossos)

28. A respeito, 0 d-fesen;'g_bargador Jessé Torres Pereira junior e a advogada
da AGU Marinés Restelatto: Dotii, em artigo académico publicado na revista do
Tribunal de Contas da Unifo, abordam a relevancia do parecer técnico nas
contratagdes publicas®: ‘
A contribuiciio do parecer técnico pode ser dedisiva para a contratagdo
acertada ou tﬂ:;_quivo:_:ada, na medida em que induz a autoridade a autorizar
a contratacdy direta ou o procedimento licitatério em fermos de que

resultaric o zj_i'tendimento ao interesse piblico ou a sua déenegacio.
A autoridade ndo estd obrigada a decidir na conformidade do parecer

1 Conforme preceituado na Lei n® 13.3(_?{3/2016': “Art. 40, As empresas piblicas e as sociedades de
economia mista deverdo publicar e manter atualizado regulamento interno de licitagdes e
contratos, compativel com o disposta nesta Lei...”

2 Em “Responsabilidade. do pareceéﬁsta técnico que opina nos processos de contratagdo
administrativa”, Revista do Tribunal dv Contas da Unio, n2 123, 2012, p. 89.
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téenico, podc;i'ndq.dele afastar-se. Mas tanvenha-se em que, na maloria dos
casos, confias autoridade em que tal parecer indica a solugdo tecnicamente
adequada.
{Grifos riessas}

29. No caso seb andlise; ressai asseverar gue a setorial interessada_no

certame e destinatéria do jfutu’;{jo contrato, é quem, de fato, conhece todas as
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especificacdes técnicas inafastaveis a perfeita consecucio do interesse publico e,

[

por conseguinte, é a responsdvel pela andlise das propostas técnicas e dos

produtos apresentados pelas (icii.f:a ntes.

30. Assim, as unidades contratantes possuem competéncia para avaliacdo
das questdes técnicas apre:sent;fadas pelas licitantes, razdo pela qual o Decreto

Estadual n® 35.067/2022 prevé cﬁf’ue o Pregoeiro serd apoiado peio orgdo licitante.

31. No caso em cqncr’egfito, observa-se que a licitante COMERCIAL E
SERVICOS SAO CRISTOVAQ LTDA. recorreu em face da decisdo que a desclassificou
nos itens 3, 10, 28 e 19 do cert;;;lme me epigrafe; requerendo a revogagdo da de

tal decis3o.

32. Observa-sé assim; que a setorial ac analisar os argumentos
levantados pela recorrente; juii‘gou que os mesmos ndo mereciam prosperar,

conforme se observa através do oarecer técnico (p. 485-488)

33. A CAGECE, por m»:o de parecer técnice assinado pela Gerente de
Suprimentos e pela Coordenadoilfa de Controle de Materials - GESUF, ndo acatou,
de maneira técnica e fun'dame;ntada, 0s argumentos da empresa recorrente,
especificando que, o prazd es_i;‘;ipulado. para a licitante responder a diligéncia
encontra-se regido no edital emseu item 14.27.1.1, que rege prazo para envio de
documentos de forma extraqrdinf‘éiria- Evidenciou que & dever da licitante conhecer o
edital, uma vez que foi publicado em 23/12/2024, e o certame realizado apenas no dia
08.01.2025, e ainda, que todos c, licitantes devern obedecer a regra editalicia que
solicita que a proposta e os ddcurr‘éé:entms de habilitacio sejam anexados no prazo de 24
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(vinte e quatro} horas, ap6s a negociacdo realizada, além de anexar a proposta
adequada ao ultimo lance por e:_}_\e ofertado, acompanhada, dos documentos a ela

pertinentes citados no subitem 14.27 do edital.

34, No que diz respeito a ndo.apresentagdo de catalogo técnico, este ndo foi
o caso da desclassificacdo da récorrente, mas sim pelo ndo atendimento da solicitacio

da diligéncia efetuada.

35. Considerando gue » mérito do presente recurso versa scbre questdo

eminentemente técnica, ndo havendo qualquer elemento capaz de opor reserva a

analise realizada pela CAGECE, adnta-se o teor do parecer técnico come fundamento

da presente analise juridica,

»

36. Além disto, comp sabido, é caracteristica {atributo) do ato
administrativo a presungao de ._Ieg%?jtimidade e veracidade. Por essa razdg, impde-se ao
administrado o 6nus de comp_rova'(' que as informacbes contidas no ato administrativo

por ele questionado ndo seriam verdadeiras ou foram langadas de maneira irregular.

37. A propdsito, _disc{:;_vrrendo acerca da presuncio de legitimidade,

legalidade e veracidade, a Profa. Firnanda Marinela ensina:

Segundo essé‘iatributo,-os atos-administrativos presumem-se: fegais, isto &,
coimpativeis com a lej, legitimos, porque coadunam com as regras da moral,
e verdadeiros, considerando que os fatos alegados ést3o condizentes com a
realidade posia. Essa presun¢do permite que o ato produza todos os seus’
‘alquer prova em contrério,

istrativo, 72.ed., Impetus, p. 294)

efeitos 3té qu
{Direito Adm

38. Sendo assim, no c;so concreto, por meio dos Pareceres Téchicos e
documentos constantes nos autos;:é- entendeu a CAGECE que os pontos suscitados pela
recorrente ndo foram atendido:is?, concebendo a estatal que os documentos e
argumentos apresentados nos auif:é_os ndo foram suficientes para modificagdo de suas

conclusdes.
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38, Nesse sen’ndo a Jurlsprudenaa reforca o entendimento. de que tais

pareceres gozam de presungao de Iegihmldade somente afastada por meio de prova

em sentido contrario, o que, segur" o a CAGECE, n3o ocorreu in casu. Veja-se:

35, ADMINIS|RATIVO - SERVIDORA PURLICA - PRETENSAD DE ANULACAO
DE ATQ AdMiNiSTRATIVO - INDEFERIMENTQ: DE LICENGA PARA
TRATAMEN’I’() DE SAUDE - Improcedéncia mantida - Controle judicial dos
atos administrativos adstrito extlusivamente & legalidade do ato
impugnado.- g?rova pericial que nio encontrou elementos a desconstituir
o parecer de indeferimento das ficencas em: sede administrativa -
Iinexisténcia i'le causa a ilidir os motivos norteadores do indeferimento,.
ou sufluente,, a -desconstituir a prova técnica do Juizo - Presuncio de
Iegrtlmldade = veracidade do ate ndo mitigada, a prevalecer - Recurso
desprovido. . ;

(TI-5F - AC;§ 10158069220178260477 SP 1015806-92.2017.8.26.0477,
Relator: Percival Nogueira, Data de Julgamento: 16/02/2071, 82 Camara de
Direito Publ;m Data de Publicagde: 16/02/2021)

(anos nosso: )

40. Qutrossim, a resﬁfeito da presuncgdo de legitimidade dos atos
decorréntes de certame Iicitatéério,f;_co]acio‘na-se 0.seguinte precedente:

INABILITACA(* DA JIMPETRANTE E HABILITACAD DE TERCEIRA LICITANTE.
ILEGALIDADE: NAO EVIDENCIADA POR PROVA DOCUMENTAL PRE-
CONSTITUIDZ, PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADG: PRINCIPIO DA VINCULACE\D AD  INSTRUMENTO
CONVO!‘ATOIIIO REQUISITOS NECESSARIOS. AD DEFERIMENTO DA
LIMINAR MA !IDAMENTAL INDEMIONSTRADOS. A concesso de liminar em
mandado de ': eguram;a pressupde a concorréncia dos requisitos previstos
no art, 79, I, da Lei n2 12.016/2009. In casu , ndo ha prova
documental ;‘_!ré-constituida de gue se possa inferir, de plano, ilegalidade
manifesta no ato da Comissdo de licitacdo que, em observancia ao
principio da \f%ﬁncuiagéo ao instrumento convocatdrio {Lei n2 8.666/93, art.
41), desclassiiicon a impetrante e considerou habilitada a empresa JTA
Clinica Médicy Ltda. N3o ostentando plausibilidade as alegagdes da inicial,
impde-sé indeferida a liminar mandamental. Decisdo interlocutdria
reformada efi} parte. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Agravo de Inéﬁ':rumento‘ N2 70075227132, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, lulgado em
08/03/2018)({:f;rifou-se)

41. Isto posto, ndo havendo no easo versado elemento de-convicgdo minimo

que possa derruir a presur1<;ao de legitimidade e veracidade inerente ao ato
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administrativo ora em anéiisé, ter%édo erm vista o campo de atuagdo da PGE no dmbito

deste processo, entende-se 'c'omof inexistentes fundamentos habeis a2 opor recusa as

i

conclusdes técnicas esposadas peifs} CAGECE.

42, Logo, -considerandcf gue o mérito_do presente recurso versa sobre

guestio eminentemente técnica, nd0 havendo nerhum elemento capaz de opor

reserva a andlise realizada pela {EﬁAGECE, ddota-se o teor do parecer técnico como
fundamento da presente andlise juridica, opinando pelo ndo provimento do recurso

interposto.

© ltt. CONCLUSAO

43. Por todo o exposto, Qf{JPtNA~SE por NEGAR PROVIMENTO ac recurse
administrativo interposto pela erﬁfpresa COMERCIAL E SERVICOS SAO CRISTOVAO

LTDA., submetendo.a demanda é-iileci's_’éo do douto Pregoeiro.

Forj:alei_@_a/CE, (02 de maio de 2025,

SIMONE MAGALHAES OLIVEIRA STELIO LOPES MENDONCA JUNIOR
Procuradora do Estado - PROLIC Procurador do Estado — PROLIC
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DECISAO

O Pregoeiro, adotarrdo como fundamentos faticos e juridicos o Parecer
PROLIC n? 263/2025 e o parecer 12cnico exarado pela CAGECE (p. 485-488), os quais
incorporam a presente decisd), decide CONHECER o recurso administrativo
interposto pela empresa CONERCIAL E SERVICOS SAO CRISTOVAO LTDA.,
referente ao Pregdo Eletrénico n? 20240179 - CAGECE e, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO a pretensao da Recorrente.

Neste interim, cabz ressaltar que foge da competéncia da Pregoeira
avaliar questdes técnicas da drez dos 6rgdos interessados nas licitagbes, razdo pela
qual o art. 16, inciso XlI, do Decreto Estadual n2 33.326/2019, que regulamenta a
licitagio na modalidade Pregdo no ambito do Estado do Ceard, estabeleceu a
possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos responsaveis pela

elaboragdo do edital e seus anexcs para decidir sobre a pertinéncia dos recursos.

Fortaleza/CE, 02 de maio de 2025.

Uncdle-Seonn do M.

/ Marcelo Soares da Mota
Pregoeiro
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