alaals

@, CAMARA MUNICIPAL DE

PARECER N° 215/2024 — PROJUR - CMFOR.

Processo n° 1872/2024
Interessado: Controladoria da Camara Municipal de Fortaleza.
Assunto: Contratagio Direta — Dispensa de Licitagao

I. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo da Diretoria Administrativa da Camara Municipal de
Fortaleza, que submete a apreciagdo desta Procuradoria Juridica a possibilidade de
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA EM GOVERNANGA DAS CONTRATACOES PARA
LEVANTAMENTO E ANALISE DE DADOS REFERENTE AS CONTRATACOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA, VISANDO A ELABORACAO DE DIAGNOSTICO
DA SITUACAO NO TOCANTE A GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PREVISTA NA
LEl 14.133/2021, conforme detalhes técnicos constantes no (anexo [) Termo de
Referéncia.

Instruem os presentes autos os seguintes documentos: Comunicado Interno
expedido pela Controladoria da CMFOR para a Diretoria-Geral da CMFOR, Anexo | -
Termo de Referéncia; E-mail expedido pela CMFOR solicitando proposta; E-mail expedido
pela CMFOR solicitando proposta; E-mail expedido pela CMFOR solicitando proposta;
Proposta da empresa LICICAP; Proposta da empresa MR.EMPREENDIMENTOS;
proposta da empresa FRATELLI; Proposta da empresa LOTUS; Dotagao orcamentaria e
despacho da Diretoria-Geral encaminhando os autos para a PROJUR; e-mail expedido
pela CMFOR solicitando certidées de regularidade; Certidao Positiva com Efeito de
Negativa Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao; Certidao negativa de
Tributos Municipais; Certiddo negativa de Tributos Estaduais; Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas, Certidao Positiva com Efeito de Negativa Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido: Certiddo de Regularidade do FGTS - CRF;
Comprovante de Inscrigéo e Situagdo Cadastral; Cadastro nacional de Pessoa Juridica;
CNH-e: Contrato Social; Comprovantes na junta comercial do Estado do Ceara e
alteragées cadastrais; Certidao de Faléncia, Recuperagao Judicial ou Extrajudicial. /
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Nos autos em epigrafe, restou evidenciado que a empresa LICICAP
ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITACAO LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 26.681.201/0001-95, foi qualificada pelo tipo de menor preco. Diante
disto, consta nos autos as certidées da empresa supra, quais sejam, de Tributos Federais,
de Débitos Estaduais, de Débitos de Tributos Municipais, Certidao de Regularidade do
FGTS — CRF e Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas.

E o que importava relatar.

Opinamos.

Il - FUNDAMENTAGCAO

A) CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, convém destacar que compete a PROJUR prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos, que estao reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questées de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo
hipoteses teratologicas.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razéo do
Principio da Deferéncia Técnico-administrativa, sendo as manifestages da PROJUR de
natureza opinativa e portanto, ndo s&o vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de
modo justificado, adotar orientagédo contréaria ou diversa da exposta neste parecer. Em
outras palavras, o presente opinativo tem natureza obrigatéria, porém nao vinculante.

Presume-se que as especificagées técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucao do interesse publico.

B) ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO DIRETA COM DISPENSA DE’)
LICITAGAO /
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No caso em comento, objetiva-se prescindir do processo licitatorio para
contratar diretamente a empresa LICICAP ASSESSORIA E CONSULTORIA EM
LICITACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 26.681.201/0001-95, para prestagéo de
servico de servicos de assessoria e consultoria em governanga das contratagdes para
levantamento e analise de dados referente as contratagées da Camara Municipal de
Fortaleza, visando a elaboragéo de diagnéstico da situagao no tocante a governanca das
contratacoes previstas na lei 14.133/2021, visando atender as necessidades desta Casa
Legislativa, no valor total de R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais).

A Constituicao Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que regem a
Administragao Publica, estabeleceu, em seu art. 37, inciso XXI, a necessidade de um
procedimento prévio formal de escolha para as contratacdes de obras, servigos, compras
e alienagdes, senao vejamos:

Art.37. A Administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoali-
dade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tambem o seguin-
te:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as
obras, servigcos, compras e alienagdes serdao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure igual-
dade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Contudo, de acordo com o art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, podera
ser dispensada a licitacdo para aquisigbes e servigos que envolvam valores inferiores a
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), o qual foi atualizado para R$ 59.906,02,
conforme o Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

E oportuno esclarecer que para a possivel contratagéo direta por dispensa }
de licitagdo, no presente caso, deve restar categoricamente demonstrada que a u}t
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proposta ofertada é a mais vantajosa para administragao publica, visando verificar se o
preco ajustado estd condizente com o mercado, posto que a validade da contratacéo
deve ficar adstrita a razoabilidade do valor cobrado. Assim, imperiosa a realizagéo de
pesquisa de prego para contratagéo de interessados através de processo de dispensa,
consoante entendimento jurisprudencial do TCU (Acérdao n°® 4984/2018), observada os
parametros apresentados pelo art. 23, Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a
realizacdo de contratagées diretas, conforme determina o art. 72 da Lei n°14.133/2021.

Assim vejamos:.

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao,
devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI = razéo da escolha do contratado;
VIl — justificativa de preco;

VIII — autorizagéo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que esta Casa Legislativa realizou cotacdo de pregos,
considerando os precos constantes de bancos de dados publicos, em consonancia com
o art. 23 da Lei n°14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa a ser contratada
preenche os requisitos de habilitagao.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para a dispensa da
licitacao, até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parémetros:}
legais, ndo havendo obstaculos juridicos a contagéo direta da empresa.
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No que concerne a previsao de crédito orgamentario, o Departamento
Financeiro informou que ha previsdo orgamentaria na rubrica: Dotagao Orgamentaria:
01.031.0002.2783.0002 - MANUTENCAO DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS,
Elemento de Despesa 33.90.35 - SERVICOS DE CONSULTORIA, Subelemento 99 —
OUTROS SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA - PESSOA
JURIDICA, Fonte de Recurso 103 do orgamento da Camara Municipal de Fortaleza.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando o embasamento legal adrede, bem como a
manifestacdo do Departamento Financeiro desta Casa Legislativa, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se favoravel ao pleito, no sentido da contratagdo direta da
empresa LICICAP ASSESSORIA E CONSULTORIA EM LICITAGAO LTDA., mediante
dispensa de licitagéo, para prestacao de servico de assessoria e consultoria em
governanga das contratagdes para levantamento e andlise de dados referente as
contratacdes da Camara Municipal de Fortaleza, visando a elaboragéo de diagnéstico da
situacdo no tocante a governanga das contratagées previstas na lei 14.133/2021, visando
atender as necessidades desta Casa Legislativa, no valor total anual de no valor total de
R$ 53.000,00 (cinquenta e trés mil reais).

E o Parecer s.m.j., que submetemos a consideragao superior.
Fortaleza-CE, 17 de dezembro de 2024.
7/ 4
%{JW’ fﬂ
THIAGO MONTEZUMA

Procurador Juridico da Camara Municipal de Fortaleza
OABIJCE n°. 23.667

Acolho o presente parecer.

— =7 ™\

PAULO FERREIRA ROLIM
Diretor-Geral da Camara Municipal de Fortaleza
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