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PARECER JURIDICO

Aporta nesta (Asjur-Pefoce), o processo NUP 10011.006414/2024-52 , para analise do
Ato de Dispensa de licitagdo n® 001/2025, que dispde acerca da contratacdo de empresa para
prestagao de servigos continuos a serem executados com dedicacdo exclusiva de mao de obra
terceirizada para a Area de Satude — Técnico em Radiologia e Técnico de Laboratorio para Sede em
Fortaleza e dos Nucleos Regionais de Juazeiro do Norte, Itapipoca, Crateus e Russas da Pericia
Forense do Estado do Ceard, regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). , visando para

atender as necessidades da Pericia Forense do Estado do Ceara.

Aos autos foram acostados os seguintes documentos: Solicitacdo oriunda do setor
competente, Nucleo de Gestdo e Recursos Humanos - NGRH, a fl. 002; Documento de
Oficializacdo da Demanda, as fls. 03/ss; Estudo Técnico Preliminar — ETP, as fls. 09/ss; Oficio de
ndo interesse em prorrogacao contratual da empresa Futura — Servigos Profissionais Administrativos
Eireli, as fls.18; Termo de Referéncia, nas fls. 154/ss; Mapa de Preco, a fl. 125/ss; Propostas, as fls.
161/ss; Planilhas e Mapa de Preco, a fl. 115/ss; Autorizagdo Orcamentaria, a fl.127; Declaragdo
Orgamentaria, a fl. 129; Deliberagdo COGEREF, as fls. 180/ss; Despacho COSET, as fls. 181/ss;
Revogacdo de propostas das empresas SLS e Certa, as fls.185/ss; Propostas, as fls. 191/ss; Parecer
Técnico aprovando a proposta, as fls.397; Documentagdo Habilitatoria, as fls. 411/ss e Ato de

Dispensa n°® 001/2025, em fls. 409/ss.
E necessério esclarecer o imbroglio.

Trata-se de um processo de dispensa emergencial, que tem como objeto a Dispensa de
Licitagdo a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos terceirizados com dedicacao
exclusiva de mao de obra, cujos empregados sejam regidos pela Consolidagao das Leis Trabalhistas
(CLT), para atender as necessidades para as areas de Asseio e Conservagao — Auxiliar de Servigos

Gerias para Sede em Fortaleza e dos Nucleos Regionais de Juazeiro do Norte, Iguatu,

PEFOCE - PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA
Avenida Presidente Castelo Branco, 901 - Moura Brasil, Fortaleza - Ceara, 60010000
Site: https://www.pefoce.ce.gov.br/



PARECER N° 000009/2025/PEFOCE/ASJUR

De: PEFOCE/ASJUR Data: 10/01/2025

Para: PEFOCE/DPGI

Quixeramobim, Canindé e Sobral da Pericia Forense do Estado do Ceara, de acordo com as

especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia acostado aos autos (pag. 154/ss).

A empresa FUTURA SERVICOS PROFISSIONAIS ADMINISTRATIVOS EIRELI
atualmente com contratos vigentes com a PERICIA FORENSE DO ESTADO DO CEARA,
2022 001 0112, ja manifestou pelo nio interesse em prorrogar o contrato atualmente vigente.

Desse modo, a contratacio pretendida é essencial para que o servico de mao de obra

terceirizada de auxiliar de servicos gerais permaneca de forma continua.
Assim, a justificativa para a presente Dispensa de Licitacdo deve-se as razdes acima
expostas acima, assim como detalhadas no documento de oficializacio da demanda, nas fls.04 e

seguintes.
E o breve relatorio.

A Carta Magna estabelece no art. 37, inciso XXI a obrigatoriedade de procedimento
licitatério para as contratagdes realizadas pelos entes publicos. No entanto, o préprio dispositivo
constitucional reconhece a existéncia de excecdes a regra e admite a realizagcdo de contratagao direta

em casos especificos.

Nao obstante, acerca da dispensa de licitagcdo, restou observado que se fundamenta ao

art. 75, inc. VIII da Lei Federal de n® 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situag@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos ¢ outros bens, publicos ou particulares, ¢ somente para aquisi¢do dos
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa ¢ para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja contratada
com base no disposto neste inciso;

Dessa maneira, a contratacdo direta emergencial deve ser utilizada para servigos ou

fornecimentos que tenham em vista atender a demanda que ndo pode aguardar o tramite usual de
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processo de contratagdo ordinario. A partir disso, s6 podem ser contratadas emergencialmente as de
objeto de fato urgente e que se finalize no méximo em 1 ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, sendo vedadas as prorrogagdes dos respectivos contratos e a

recontratacdo da empresa, ora contratada, conforme a informacgao contida acima.

Nesse desiderato, mesmo a possivel constatagdo de falta de planejamento por parte do

gestor, este podera seguir com a contratagdo emergencial, evitando futuros danos maiores a
continuagao dos servigos publicos, vejamos decisao do TCU:

Se a situacdo fatica exigir a dispensa por situacio emergencial, mesmo

considerando a ocorréncia de falta de planejamento, nido pode o gestor deixar

de adota-la, pois se assim proceder respondera nio apenas pela falta de

planejamento, mas também pelos possiveis danos que sua inércia possa causar.
Acérdao 1022/2013-Plenario

E possivel a contratacio direta, mesmo quando a situacio de emergéncia
decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa ou da ma gestiao
dos recursos publicos. Cabera analisar, para fins de responsabilizacdo, a
conduta do agente publico que nio adotou tempestivamente as providéncias
cabiveis. Acérdio 3521/2010-Segunda Camara.

Ressaltamos ainda, que a documentacdo acostada nos autos comprova o cabimento do
procedimento de dispensa a licitacdo. A justificativa constante no Documento de Oficializagdo da
Demanda — DOD, fls. 03/ss, ressaltou a importancia dos servigos prestados, o que demonstra a real
necessidade de garantir a continuidade na prestagao dos servigos. No entanto, foge da competéncia
desta Assessoria Juridica a andlise quanto a urgéncia ou ndo do referido objeto, nos adentrando

apenas quanto a possibilidade juridica do Ato de Dispensa.

Ademais, ressaltamos, conforme orientagdio da Douta Procuradoria a presente
ASJUR/PEFOCE, através da Procuradoria de Licitagao ¢ Contratos Administrativos - PROLIC, na
figura do ilustre Procurador Stelio Lopes Mendonga Junior, podera ser aberto procedimento
administrativo apuratorio para averiguagdo das causas que levaram aos cancelamentos das ofertas

pelas empresas (SLS TERCEIRIZACAO DE SERVICOS LTDA ¢ CERTA SERVICOS
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EMPRESARIAIS E REPRESENTACOES LTDA) e envio intempestivo, visto que o processo ja

estava com a area técnica responsavel para emissao de parecer favoravel ao melhor lance.

Salienta-se, também que, quanto a empresa Servnac Facilites Service e Logistica LTDA,
em virtude de ndo ter honrado com a proposta encaminhada(Fls.191/ss), podera ser averiguado as

causas de tal ato.
Compulsando aos autos, esta setorial (Asjur-Pefoce), remete as seguintes observagoes:

a) Considerando que dentro da qualificacdo econdmica financeira(Fls.167), dispde que a

empresa devera comprovar apenas que:

12.14.3. A comprovagdo da boa situagdo financeira do licitante sera atestada por

documento assinado por profissional legalmente habilitado, demonstrando que a

empresa apresenta indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e

12.14.4._Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16.66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis

centésimos por cento) do valor estimado para a contratagdo, indices calculados com

base nas demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

12.14.5. Patrimonio liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado

da contratacio; (grifo nosso)

E, conforme parecer técnico — contabil(fls.519/ss), foi constatado que a empresa possui
liquidez satisfatoria e boa solvéncia, além de patrimonio liquido superior ao valor de contratagdo,

requisitos estes tabulados no Termo de Referéncia, extrai-se que, possui a licitante condicdes de

honrar com as obrigacdes.

b) Recomendamos que o futuro Contrato contenha Cldusula Expressa Resolutiva,

estabelecendo a sua extingdo logo apds a conclusdo do procedimento licitatério para nova
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contratagdo dos aludidos servigos, conforme Acordao n°® 9.873/2017, do Tribunal de Contas da

Unido (TCU), visto ser a presente dispensa medida atipica para cobrir vacuo contratual.

Por fim, tendo em vista que existe uma necessidade da presente dispensa emergencial,
uma vez que, sem esta, os servigos prestados estardo extremamente prejudicados, esta
(Asjur-Pefoce), apos as observacoes solicitadas, ndo encontra obice ao Ato de Dispensa de Licitagdo

n° 001/2025.

E a manifestacdo, salvo melhor juizo.

. Documento assinado eletronicamente por: NILTON MADEIRO FACANHA, em
S U (N I- 10/01/2025, as 12:05 (horario local do Estado do Ceara), conforme disposto no
Decreto Estadual n°® 34.097, de 8 de junho de 2021.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://suite.ce.gov.br/validar-documento, informando o cédigo
8F07-B243-9628-ACED.
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