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PARECER TECNICO N° 13/2025
PROCESSO N° 24001.099275/2024-26
DATA:28/02/2024

PARECER TECNICO DA PROPOSTA DA SALUS SERVICOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA,
CNPJ: 29.012.839/0001-21.

PREGAO ELETRONICO N° 2024/1655 - SESA - Servicos em horas, sobreaviso e procedimentos/ano,
de MEDICO CIRURGIAO GERAL - GRUPO: 01 — ITEM 01 AO 8.

1. Anélise da proposta da empresa SALUS SERVIGOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA, CNPJ:
29.012.839/0001-21, arrematante do PREGAO ELETRONICO N° 2024/1655, cujo objeto é o Registro de
Preco para futuros e eventuais servicos em horas, sobreaviso e procedimentos/ano, de MEDICO
CIRURGIAO GERAL, de acordo com as especificacdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

2. Conforme a analise da proposta de pregos apresentada pela arrematante, informamos o que
segue:

ITENS DO EDITAL E DO ANALISE DA PROPOSTA
TERMO DE REFERENCIA

13.12.  Os licitantes  deverdao | Por meio do despacho de fls. N° 0576/2025 - PGE/CELIC referente a analise e emissdao de
encaminhar a proposta com os pregos | parecer técnico acerca da proposta comercial empresa SALUS SERVIGOS MEDICOS E

(conforme o modelo do ANEXO C) e
os documentos de habilitagéo, DIAGNOSTICOS LTDA.

observado o disposto no caput do art. . .
68 e § 1° do Decreto Estadual n° | A empresa SALUS SERVIGOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA., apresentou sua proposta

35.067, de 21 de dezembro de 2022 e . L
suas alteragdes, bem como o Termo de precgos readequada, conforme colacionado abaixo:

de Referéncia.

13.13. A proposta comercial devera GRUPO 01 - SERVICOS EM HORAS, SOBREAVISOIANO
ser apresentada com os valores
unitarios da hora, sobreaviso e LA EHOE,

d. t t |d t VALOR UNIT VALOR VALOR UNIT
procedimentos € o percentual da taxa VALOR UNIT PROPOSTA |1 P x| PERGENTUAL [ HoRa o
de administragdo, a qual ndo podera men | cooeo D UNIDADEDE | GUANTPARA12 | ESTIMADO HORA | SALVS HORA [ o™ | REDUZIDOEN | PROPOSTA [ o0 oo
ser superior a 50/ (cinco por Cento) e SEPLAG ¢ MEDIDA MESES (A) SEMA TAXADEADM | SEM A TAXA DE PROPOSTA CIMADOVR | SALVS +VRDA

o ) ADM ESTIMADO TX DE ADM
) . SALVS
o valor global/anual (R$), incluidos SR
todos os custos diretos e indiretos e 1| 1568408 '[“)‘:j‘:r'g’c"”fg'ﬁm%'vsem"a HORA 64741 RS 205 46 715029 RS750 68 | RSISTE) | RO1021612980
mbl_"tos’ devendo a uItlm.a folha ser 1| 1568410 mef'c"c"”rgmee’a"Sema"a HORA 553 RS 22896 7§ 15029 RTSL | 2w | RSISTED | RSAD90740
assinada e as demais rubricadas pela qumo.__ -
proponente ou seu representante 3| 156842 g‘:ﬁ':xf;‘gzzg;ﬁn E'“a"’e HORA 21871 RS 26052 R 15023 RETSL | 4 | RSISTRD | RS345L243R0
legal, redigida em lingua portuguesa 4| 1564 | Medico Ciurgio Gera, Finaldo HORA 10290 RS 20441 815020 RZEL | i | RSISTS | RSLEATEL00
em linguagem clara e concisa, sem Semang o Ferado Nokumo__
) Meédico Girurgi&o Geral, Sobraaviso ) »
emendas, rasuras ou entrelinhas, com 5 [tsTanag HORA 10,004 RS 6163 76123 R5306 6% R | RS6BIST
as  especificagdes  técnicas e 6 | 1573750 gfr?l'sgac:'nﬁ'nﬁseem"5“0'93"'5“ HORA 207 RSET 16 RS61,23 R5306 35% ROE49 | RS154115988
quantitativos, nos termos deste Termo Wedico Cirgii G, Sobrean
L , Sobre ) P
de Referéncia. N R et HORA 8428 RS 7827 756123 R53.06 NI R | RSsa8%D
Meédico Cirurgiio Geral, Sobraaviso § e
8 [ 15737179 Final e Semana & Fariado Notumo HORA 8428 RS 8532 R$6123 R$3,06 1825 RS 64,29 RS541.83.12
13.13.1. A licitante arrematante que

apresentar em sua proposta valor
presumidamente inexequivel devera
demonstrar a sua exequibilidade,
juntamente com os documentos de
habilitagdo, mediante a comprovagéo
por meio de contratos de prestagdo
de servigos especializados na AREA
MEDICA, com o prego igual ou
inferior por ele ofertado, executados
ou em execugdo, desde que
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decorrido, no minimo, 01 (um) ano do
seu inicio, exceto se contratado por
periodo inferior.

13.13.1.1. O valor a ser considerado

para a comprovagao da I:l:,: | S A LV S
exequibilidade sera o do ultimo termo

aditivo ao contrato celebrado entre as

ANEXO II - CARTA PROPOSTA
partes apresentado.

ACentral de Licitagbes do Estado do Ceard

13.13.1.2. Considera-se valor Ref.: Pregdo Eletrénico n® 20241655

presumidamente inexequivel aquele PREGAD ELETRONICO N° 2024.1655 - SESA
abaixo do prego unitario estimado da PROCESSO NUP: 24001.099275/2024-26
hora, sobreaviso e procedimentos UASG: 943001

sem considerar a taxa de NUMERO COMPRASNET: 91655.2024

administracéo.

A proposta encontra-se em conformidade com as informacghes previstas no edital e seus anexos.

. a) Identificacdo do licitante:

13.13.2. A proposta final para o grupo «Razio Social: SALUS SERVICOSMEDICOS E DIAGNOST ICOS LTDA
ndo podera conter item com valor « CPE/CNP] e Inscricio Estadual: 29.012.839/0001-21
superior ao estimado pe|a «Endereco completo: Rua General Andrade Neves n® 9 - sala 1016 - Centro — Niterdi — R] - CEP: 24.210-

- = 000,
admlnlstr‘a_(;ao,_ S.Ob pena de «Representante | egal {(nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF, domicilio): ROBERTO CESAR
descIaSS|f|ca<,:ao, mdependente dO LOBOSCO GONCALVES, brasileiro, natural de S3o Gongalo, casado pelo regime da comunh3o parcial de
valor total do grupo. bens, médico, portador da carteira de identidade profissional n® 52.0095047-5, expedida pelo Conselho

Regional de Medicina em 18/07/2012, inscrito no CPF sob o n® 705.938.171-68, residente @ domiciliado na
. L. Avenida 7 de Setembro n® 76 - apartamento 1.607 — Icaral - Niterdi - R - CEP: 24.230-252.

13.14. A Planilha de Composicdo de »Telefone, celular, fax, e-mail: (21) 2828 - 1158 / (21) 99551 - 4321 / salus@arupodarma.com
Custos devera ser entregue assinada,
emitida em papel timbrado da pessoa
juridica, contendo o CNPJ, a razdo
social e o enderego da empresa, com
o valor da hora’ sobreaviso e SALUS SERVIGOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA. | CNP.: 29.012.839,/0001-21
procedimentos arrematados e a taxa Rua Genaral Anarade Neyes 9 « Salas 1015 4 1018 « Niteisi/fJ « CER: 24 10-000
de administragéo, a qual ndo podera
ser superior a 5% (cinco por cento),
ajustado ao menor lance, em
linguagem clara e concisa, sem
emendas, rasuras ou entrelinhas, sob

pena de desclassificagéo. El:,: | S A LV S

DARMA | SALVS

12.3.2. Realizada a diligéncia, o ndo b) Condigies Gerais da Proposta: A presente proposta é valida por 90 (noventa)dias, contados da data de suz
envio das informacdes ou emissia.

documentos no prazo estabelecido ©)  Formagso do Preco:

pelo pregoeiro, ensejara a precluséo

desse direitO’ resultando na GRUPO 01 - SERVICOS EM HORAS, SOBREAVISO/ANO - CIRURGIA GERAL - CUSTOS
inabilitacdo e/ou desclassificagdo do

licitante.

22.7. E facultado ao pregoeiro ou a
autoridade competente, em qualquer
fase da licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugdo do 1568409 GMéd:ms Cirurgiso so2e| rs 75 RS RS
. - eral, Semana 5 .
processo ||C|tat0r|o‘ Diurno. 64.741,00 157,80 10.216.129,80
Médice Cirurgido RS RS
1568419 | Geral, Semana R$ 150,29 R$ 7.51 @
22.8. O descumprimento de prazos Noturne. ) 157,80 4.029.107,40 Z
estabelecidos neste edital e/ou pelo k) &
1568429 |Seral Final de 150,29| R 7,51 s d R$
i 5 i 3 Semana e Feriado |21.871,00| R% g $ . 157,80 3.451.243,80 -
pregoeiro ou o ndo atendimento as Z -
solicitagdes ensejara e z
DESCLASSIFICACAO ou is

INABILITAGAO do licitante.

SALUS SERVIGOS MEDICOS E DIAGNGSTICOS LTDA. | CNPJ: 29.012.839/0001-21
Rua Genaral Andrade Neves 9 - 5alas 1015 & 1078 - Nitar$i/RJ - CEP: 23.210-000
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ch 1l SALVS

Médico Cirurgido

Geral, Final de RS R$
1568439 Semana e Feriado | 10.290,00 R$ 150,29 R$ 7,51 157,80 1.623.762,00

- Noturno.

Médico Cirurgiao RS RS
1573749 | Geral, Sobreaviso R$ 61,23| R$ 3,06

Semana Diurne 10.004,00 64,29 643.157,16

Médico Cirurgiao RS R$
1573759 |Geral, Sobreaviso 23.972,00 R$ 61,23 R$ 3,06 64,29 1.541.159,88

Semana noturno.

Médico Cirurgiao

Geral, Sobreaviso R$ R$
1573769 Final de Semana | 8.428,00 Rs 61,23 R$ 3,06 64,29 541.836,12

e Feriado Diurno.

Médico Cirurgido

Geral, Sobreaviso R$ R$
1573779 Final de Semana | 8.428,00 Rs 61,23 R$ 3,06 64,29 541.836,12

e Feriado Noturno

R$ 22.588.232,28

VALOR GLOBAL/ANUAL DO GRUPO 01 COM TAXA DE ADMINISTRACAO R$ 22.588.232,28 (vinte e dois
milhGes quinhentos e oitenta e oito mil duzentos e trinta e dois reais e vinte e oito centavos)

DECLARQO, sob as sancies administrativas cabiveis, inclusive as criminais e sob as penas da lei, que toda
documentacao anexada ao sistema é auténtica.

(-5:(*) DARMA | SALVS

SALUS SERVIGOS MEDICOS E DLAGNGSTICOS LTDA. | CNPU: 29.012.839/0001-21
Rua General Andrade Neves 9 - Salas 1015 a 1018 - Miteréi/RJ - CEP: 24.210-000

ch I SALVS

Niteréi, 27 de fevereiro de 2025.

SALUS SERVIGOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA

SALUS SERVICOS Assinado de forma digital
MEDICOSE por SALUS SERVICOS
MEDICOS E DIAGNOSTICOS

DIAGNOS TICOS LTDA:29012839000121
LTDA:2901283900012 padas: 2025.02.27 14:36:43
1 -03'00'

5-53‘-\: DARMA | SALVS

SALUS SERVIGOS MEDICOS £ DIAGNGSTICOS LTDA. | GNP.: 29.012.839/0001-21
Rua General Andrada Neves @ - Salas 1015 & 1018 - Nitari/RJ - CEP: 24,210-000

Conforme podemos observar, todos os valores apresentados na Carta Proposta da empresa
SALUS séo inferiores aos valores estimados pela administragdo, sendo assim considerados
inexequiveis. Ademais, impende registrar que na proposta apresentada pela empresa, nao
constam os itens enumerados de 01 a 08, tal como consta no modelo disponibilizado pela SESA,
mas traz tdo somente os codigos SEPLAG, conforme demonstrado acima:
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Nessa senda, o Anexo | do Termo de Referéncia disponibiliza as especificagoes dos tipos
de horas/ano e sobreaviso, totalizando 08 itens: 1) Médico Cirurgido Geral, Semana Diurno,
2) Médico Cirurgido Geral, Semana Noturno, 3) Médico Cirurgido Geral, Final de Semana e
Feriado Diurno, 4) Médico Cirurgido Geral, Final de Semana e Feriado Noturno, 5) Médico
Cirurgido Geral, Sobreaviso Semana Diurno, 6) Médico Cirurgido Geral, Sobreaviso Semana
noturno, 7) Médico Cirurgido Geral, Sobreaviso Final de Semana e Feriado Diurno, 8)Médico
Cirurgido Geral, Sobreaviso Final de Semana e Feriado Noturno.

Nessa pisada, compete registrar que o Edital, no item 13.13, demonstra a forma pela qual os
licitantes deverdo encaminhar a proposta com os pregos, que serdo compostos do valor unitario
da hora/procedimento, da Taxa de Administragcdo, que néo devera ser superior a 5% (cinco por
cento), e do valor global/anual (especificado no item 2 do Termo de Referéncia — DAS
ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS e no Anexo Il - Carta Proposta).

De outra banda, o subitem 13.13.1. possibilita a licitante arrematante que apresentar valor
presumidamente inexequivel, demonstrar a exequibilidade de sua proposta juntamente com os
documentos de habilitagdo. Sendo vejamos:

13.13.1. A licitante arrematante que apresentar em sua proposta valor
presumidamente inexequivel devera demonstrar a sua exequibilidade,
juntamente com os documentos de habilitagdo, mediante a comprovagao por
meio de contratos de prestagdo de servicos especializados na AREA MEDICA,
com o preco igual ou inferior por ele ofertado, executados ou em execugao,
desde que decorrido, no minimo, 01 (um) ano do seu inicio, exceto se contratado
por periodo inferior.

Sobre o tema, cite-se o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condic¢des para participar da licitacdo e as clausulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas
com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.”
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Atlas, 2001.)

Nao se pode olvidar, também, do Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério que
obriga a Administragéo e os licitantes a observarem as normas e condigdes estabelecidas no
edital. Nessa toada, nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocagao.

Aludido conceito foi incorporado pela Lei n° 14.133/2021, que, em seu artigo 5° coloca a
vinculagdo ao instrumento convocatério no rol de principios basicos a serem observados em
qualquer processo licitatorio.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
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como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

A par disso, no dia 26 de fevereiro de 2025 foi realizada diligéncia, sendo requerido o
encaminhamento dos documentos a seguir:

a) Encaminhar proposta comercial readequada, conforme item 2 - das Especificagcdes e
quantitativos, conforme valores arrematados e de acordo com o anexo Il - Carta Proposta;

b) Para comprovagdo da exequibilidade, encaminhar contratos de prestagdo de servigos
especializados na area médica de todos os itens que encontram-se abaixo do valor
estimado pela administragéo;

c) Encaminhar a planilha de composicdo de custos, conforme item 13.14 — ANEXO E
MODELO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTOS;

A empresa SALUS respondeu a diligéncia no dia 27 de fevereiro de 2025, e enviou os
seguintes documentos:

d) Encaminhou Anexo C - Declaracao;

e) Encaminhou Anexo |l - Carta Proposta:

f)  Encaminhou Planilha de composicéo de custos;

g) A empresa encaminhou alguns contratos de prestacdo de servicos e aditivos 0s quais
laci o

Contrato n° 173/2021, processo SEI-080007/007965/2021, firmado com a Fundagédo Saude do
Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada em servigos
médicos, na modalidade Cirurgia Geral aos pacientes do SUS, que necessitem de atengdo e
acompanhamento no Hospital Estadual Carlos Chagas(HECC).

Contrato n® 210/2021, processo SEI-080007/010259/2021 firmado com a Fundagdo Saude do
Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto & a Contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigos médicos aos pacientes do SUS que necessitam de atengdo e acompanhamento
médico no Hospital Estadual Anchieta(HEAN), para atender as demandas da unidades. Contrato
valor global R$ 3.957.104,12 em 06 parcelas no valor de R$ 659.517,35.

Contrato n° 177/2022, processo SEI-080007/007850/2021, firmado com a Fundagédo Saude do
Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto € a Contratagdo de empresa especializada em servigos
médicos, na modalidade clinica médica e outras especialidade aos pacientes do SUS, para o
Hospital Estadual Eduardo Rabello-unidade sob gestéo desta fundagéo de saude. Contrato valor
global R$ 2.868.000,00, em 12 parcelas no valor de R$ 239.000,00.

1° e 2° Termo aditivo ao contrato n° 177/2022, processo SEI-080007/007850/2021, firmado com
a Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
especializada em servigos médicos, na modalidade clinica médica e outras especialidade aos
pacientes do SUS, para o Hospital Estadual Eduardo Rabello-unidade sob gestdo desta
fundagdo de saude.

Contrato n° 216/2022, processo SEI-080007/009111/2020, firmado com a Fundagdo Saude do
Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Contratagdo de empresa especializada na prestagédo
de servicos médicos aos pacientes do SUS que necessitam de atengdo e acompanhamento
médico no Hospital Estadual Anchieta(HEAN), para atender as demandas da unidades. Contrato
valor global R$ 6.943.999,97, o pagamento sera realizado em parcelas periédicas , conforme
cronograma de execugdo do contrato no valor estimado de R$ 578.666,67.

1° e 2° Termo aditivo ao Contrato n° 216/2022, processo SEI-080007/009111/2020, firmado com
a Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Contratagdo de empresa
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especializada em servigos médicos, na modalidade clinica médica para atender a demanda do
HECC - Hospital Estadual Carlos Chagas-unidade sob gestao desta fundagao de saude.

Contrato n° 253/2022, processo SEI-080007/007968/2021, firmado com a Fundag¢édo Saude do
Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto € a Contratagdo de empresa especializada em servigos
médicos, na modalidade clinica médica para atender a demanda do HECC - Hospital Estadual
Carlos Chagas- unidade sob gestdo desta fundagdo de saude. Contrato valor global
R$ 4.912.425,82 em 12 parcelas no valor de R$ 409.368,82.

1° e 2° e 3° Termo aditivo ao Contrato n°® 253/2022, processo SEI-080007/007968/2021, firmado
com a Fundagdo Saude do Estado do Rio de Janeiro, cujo objeto é a Contratacdo de empresa
especializada em servigos médicos, na modalidade clinica médica para atender a demanda do
HECC - Hospital Estadual Carlos Chagas-unidade sob gestao desta fundagao de saude.

Resta patente, portanto, que no intuito de dar oportunidade que a empresa demonstrasse a
exequibilidade de sua proposta (conforme exigéncia do subitem 13.13.1. acima transcrito),
mediante comprovagao por meio de contratos, com valor igual ou inferior por ela ofertado, foi
solicitado em diligéncia que a SALUS, encaminhasse contratos que comprovem a exequibilidade
dos valores arrematados abaixo do estimado pela administragéo.

Nao obstante isso, com a apresentagdo da documentagdo acima mencionada, a empresa
comprovou a exequibilidade apenas dos seguintes itens arrematados abaixo do valor estimado
pela administracéo, quais sejam: 1) Médico Cirurgido Geral, Semana Diurno, 2) Médico Cirurgido
Geral, Semana Noturno, 3) Médico Cirurgido Geral, Final de Semana e Feriado Diurno, 4)
Médico Cirurgido Geral, Final de Semana e Feriado Noturno.

Ocorre que, quanto aos itens: 5) Médico Cirurgido Geral, Sobreaviso Semana Diurno, 6)
Médico Cirurgido Geral, Sobreaviso Semana noturno, 7) Médico Cirurgido Geral, Sobreaviso
Final de Semana e Feriado Diurno, 8)Médico Cirurgido Geral, Sobreaviso Final de Semana e
Feriado Noturno, a empresa SALUS ndo comprovou a exequibilidade, descumprindo assim o
item 15.7.4., que dispée:

15.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

()

15.7.4. Nao tiver sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

Apoés avaliacéo técni I it r mpr AL ERVI MEDI E

DIAGNOSTICOS LTDA., constatou-se que a documentacdo apresentada nido_atende as
xigénci italici ritéri itabili revi no Instrumen nvi orio.

3. Por todo o exposto,

somos pelo INDEFERIMENTO DA PROPOSTA DE PRECO da empresa

SALUS SERVIGOS MEDICOS E DIAGNOSTICOS LTDA, CNPJ: 29.012.839/0001-21, arrematante da
PREGAO ELETRONICO N° 2024/1655, cujo objeto é o Registro de Prego para futuros e eventuais
servicos em horas, sobreaviso e procedimentos/ano, de MEDICO CIRURGIAO GERAL, de acordo com as
especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia.

4, Por fim, declaramos que a elaboragdo deste parecer se deu em contexto no qual ausente conflito
de interesse, nos termos da Lei Federal n® 12.813/2013.
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Pedro Alberto Mendes
Hospital de Messejana Dr. Carlos
Alberto Studart Gomes - HCASG

Maria de Fatima Viana Gois
Superintendéncia da Regido de
Fortaleza - SRFOR/SESA
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Lara Gurgel Fernandes Tavora
Hospital Sdo José - HSJ

José Renan Lacerda Vidal Braga
Coordenadoria de Monitoramento,
Avaliacédo e Controle do Sistema de
Saude-CORAC.

Deborah Nunes de Melo
Servico de Verificagdo de Obito Dr.
Rocha Furtado - SVO

Bruno Rios Siqueira
Hospital Geral de Fortaleza - HGF




