
 
PARECER TÉCNICO N°  23/2025  

PROCESSO Nº 24001.099275/2024-26 
DATA:15/04/2025 

 

PARECER TÉCNICO DA PROPOSTA DA JUSTIZ TERCEIRIZAÇÃO DE MÃO DE OBRA LTDA, CNPJ: 
06.538.799/0001-50.  PREGÃO ELETRÔNICO  Nº 2024/1655 - SESA - Serviços em horas/sobreaviso, de MÉDICO 
CIRURGIÃO GERAL - GRUPO: 01 – ITEM  01 AO 08. 

 
1.​ Análise da proposta e documentos de habilitação da empresa JUSTIZ TERCEIRIZAÇÃO DE 
MÃO DE OBRA LTDA, CNPJ: 06.538.799/0001-50, arrematante do Pregão Eletrônica nº 2024/1655, 
Grupo 01, cujo objeto é a Contratação de serviços em horas/ano de MÉDICO CIRURGIÃO GERAL  
GRUPO: 01 – ITEM  01 AO 08, de acordo com as especificações e quantitativos previstos no Termo de 
Referência. 

 
2.​ Conforme a análise da proposta de preços apresentada pela arrematante, informamos o que 
segue: 
 

ITENS DO EDITAL E DO 
TERMO DE REFERÊNCIA 

ANÁLISE DA PROPOSTA 

12.3. A documentação relativa à 
qualificação técnico-profissional e 
técnico-operacional nos termos do art. 
67 da Lei Federal nº 14.133/2021 
consistirá em:; 

12.5. Comprovação de aptidão para 
execução de serviço de complexidade 
tecnológica e operacional equivalente ou 
superior ao objeto desta contratação por 
meio da apresentação de certidões ou 
atestados, devidamente assinados, 
emitidos por pessoas jurídicas de direito 
público ou privado. 

12.7. Os atestados de capacidade 
técnica deverão dizer respeito a 
contratos que comprovem a prestação 
de serviços especializados na ÁREA 
MÉDICA, fornecidos por pessoa jurídica 
de direito público ou privado do ramo de 
saúde hospitalar, cuja a quantidade 
tenha sido de, no mínimo, 50% 
(cinquenta por cento) dos quantitativos 
dispostos no item 2. DAS 
ESPECIFICAÇÕES E QUANTITATIVOS.  

12.21.3. Índices de Liquidez Geral (LG), 
Solvência Geral (SG) e Liquidez 
Corrente (LC), superiores a 1 (um), 
comprovados mediante a apresentação, 
pelo licitante, de balanço patrimonial, 
Demonstração de Resultado de 
Exercício (DRE) e demais 
demonstrações contábeis dos 2 (dois) 
últimos exercícios sociais e obtidos pela 
aplicação das seguintes fórmulas: 

12.21.4. Liquidez Geral (LG) = (Ativo 
Circulante + Realizável a Longo 
Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo 
Não Circulante); 

A empresa JUSTIZ TERCEIRIZAÇÃO DE MÃO DE OBRA LTDA., apresentou sua proposta de preços 
readequada, conforme colacionado abaixo:   
 
Análise da proposta 

 
 

Destaca-se que é de responsabilidade do licitante formular sua proposta comercial contendo todos os 
custos e insumos necessários para a prestação dos serviços coerente com o mercado, bem como 
assumindo os riscos. Ressalta-se que as normas convocatórias norteiam o participante com relação aos 
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12.21.5. Solvência Geral (SG)= (Ativo 
Total)/(Passivo Circulante +Passivo não 
Circulante); e  

12.21.6. Liquidez Corrente (LC) = (Ativo 
Circulante)/(Passivo Circulante). 

13.13. A proposta comercial deverá ser 
apresentada com os valores unitários da 
hora, sobreaviso e procedimentos e o 
percentual da taxa de administração, a 
qual não poderá ser superior a 5% (cinco 
por cento), e o valor global/anual (R$), 
incluídos todos os custos diretos e 
indiretos e tributos, devendo a última 
folha ser assinada e as demais 
rubricadas pela proponente ou seu 
representante legal, redigida em língua 
portuguesa em linguagem clara e 
concisa, sem emendas, rasuras ou 
entrelinhas, com as especificações 
técnicas e quantitativos, nos termos 
deste Termo de Referência.  

13.13.1. A licitante arrematante que 
apresentar em sua proposta valor 
presumidamente inexequível deverá 
demonstrar a sua exequibilidade, 
juntamente com os documentos de 
habilitação, mediante a comprovação por 
meio de contratos de prestação de 
serviços especializados na ÁREA 
MÉDICA, com o preço igual ou inferior 
por ele ofertado, executados ou em 
execução, desde que decorrido, no 
mínimo, 01 (um) ano do seu início, 
exceto se contratado por período inferior.  

13.13.1.1. O valor a ser considerado 
para a comprovação da exequibilidade 
será o do último termo aditivo ao 
contrato celebrado entre as partes 
apresentado 

13.13.1.2. Considera-se valor 
presumidamente inexequível aquele 
abaixo do preço unitário estimado da 
hora, sobreaviso e procedimentos sem 
considerar a taxa de administração. 

13.14. A Planilha de Composição de 
Custos deverá ser entregue assinada, 
emitida em papel timbrado da pessoa 
jurídica, contendo o CNPJ, a razão 
social e o endereço da empresa, com o 
valor da hora, sobreaviso e 
procedimentos arrematados e a taxa de 
administração, a qual não poderá ser 
superior a 5% (cinco por cento), ajustado 
ao menor lance, em linguagem clara e 
concisa, sem emendas, rasuras ou 
entrelinhas, sob pena de 
desclassificação. 

22.7. É facultado ao pregoeiro ou à 
autoridade competente, em qualquer 
fase da licitação, a promoção de 
diligência destinada a esclarecer ou a 
complementar a instrução do processo 
licitatório. 

22.7. É facultado ao pregoeiro ou à 
autoridade competente, em qualquer 
fase da licitação, a promoção de 

valores a serem lançados no sistema, cabendo ao mesmo a responsabilidade de negociar seus valores na 
fase de lances. 

Conforme podemos observar, todos os valores apresentados na Carta Proposta da empresa JUSTIZ são 
inferiores aos valores estimados pela administração, sendo assim considerados inexequíveis.  

Compete registrar que o Termo de Referência, no item 13.13, demonstra a forma pela qual os licitantes 
deverão encaminhar a proposta com os preços, que serão compostos do valor unitário da hora, da Taxa de 
Administração, que não deverá ser superior a 5% (cinco por cento), e do valor global/anual (especificado 
no item 2. do Termo de Referência – DAS ESPECIFICAÇÕES E QUANTITATIVOS e no Anexo C - Carta 
Proposta). 

De outra banda, o subitem 13.13.1. possibilita à licitante arrematante que apresentar valor presumidamente 
inexequível, demonstrar a exequibilidade de sua proposta juntamente com os documentos de habilitação. 
Senão vejamos: 

13.13.1. A licitante arrematante que apresentar em sua proposta valor presumidamente 
inexequível deverá demonstrar a sua exequibilidade, juntamente com os documentos de 
habilitação, mediante a comprovação por meio de contratos de prestação de serviços 
especializados na ÁREA MÉDICA, com o preço igual ou inferior por ele ofertado, executados 
ou em execução, desde que decorrido, no mínimo, 01 (um) ano do seu início, exceto se 
contratado por período inferior.  
 

Sobre o tema, cite-se o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: 

Quando a Administração estabelece, no edital ou na carta-convite, as condições 
para participar da licitação e as cláusulas essenciais do futuro contrato, os 
interessados apresentarão suas propostas com base nesses elementos; ora, se 
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito às condições 
previamente estabelecidas, burlados estarão os princípios da licitação, em 
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos 
termos do edital poderá ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por 
outro licitante que os desrespeitou.” (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito 
Administrativo. São Paulo: Atlas, 2001.)  

 

Não se pode olvidar, também, do Princípio da Vinculação ao Instrumento Convocatório que obriga a 
Administração e os licitantes a observarem as normas e condições estabelecidas no Termo de referência. 
Nessa toada, nada poderá ser criado ou feito sem que haja previsão no instrumento de convocação. ​  

A empresa Justiz apresentou os seguintes atestados de capacidade técnica: Consórcio Intermunicipal de 
saúde dos Campos Gerais - CIMSAÚDE,   Prefeitura do Município de Jales,Hospital Geral de 
Maranguape-Secretaria de Saúde do Estado da Paraíba, Estado do Rio Grande do Norte - Centro de 
Reabilitação infantil e adulto - CRI/CRA, Secretaria de Estado da Saúde Pública do Rio Grande do Norte - 
SAMU 192 - RN. 

Considerando que os contratos apresentados não comprovaram a exequibilidade, bem como os 
quantitativos dispostos nos atestados de capacidade técnica, no dia 14 de abril de 2025 foi realizada 
diligência, sendo requerido o encaminhamento dos documentos a seguir:  
 
a)​ Encaminhar Proposta comercial readequada, conforme item 2 - das Especificações e quantitativos, 

conforme valores arrematados e de acordo com o anexo C - Carta Proposta;  
b)​ Para comprovação da exequibilidade, encaminhar contratos de prestação de serviços especializados 

na área médica de todos os itens que encontram-se abaixo do valor estimado pela administração; 
c)​ Encaminhar a planilha de composição de custos, conforme –  conforme ANEXO E  MODELO DE 

PLANILHA DE COMPOSIÇÃO DE CUSTOS; 
d)​ Encaminhar inscrição do Ato Constitutivo, estatuto ou contrato social consolidado; 
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diligência destinada a esclarecer ou a 
complementar a instrução do processo 
licitatório. 

 

; 
 
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

e)​ Encaminhar o envio da Escrituração Fiscal de Serviços Eletrônica (EFSe) – Competência Ano 2023 
(01/2023 a 12/2023) e Ano 2022 (01/2022 a 12/2022); 

f)​ Encaminhar o envio do ECF de 2022 e 2023, acompanhado dos recibos de Escrituração Fiscal Digital 
(ECF) , bem como todas as fichas constantes nas referidas declarações, de forma detalhada para 
análise do Informações Gerais (Bloco 0), Saldo das Contas (Bloco K),Lucro Presumido (Bloco P), 

Informações Gerais (Bloco Y).   
 
A empresa JUSTIZ NÃO ATENDEU à diligência no dia 15 de abril de 2025, desatendendo o item 
editalício 12.3.2. (Realizada a diligência, o não envio das informações ou documentos no prazo 
estabelecido pelo pregoeiro, ensejará a preclusão desse direito, resultando na inabilitação e/ou 
desclassificação do licitante).  
 

Resta patente , que após avaliação técnica da proposta de preços e documentos de habilitação da 
empresa JUSTIZ TERCEIRIZAÇÃO DE MÃO DE OBRA LTDA, constatou-se que a documentação 
apresentada NÃO atende às exigências editalícias  e aos critérios de aceitabilidade previstos no 
Instrumento Convocatório.  

 

 
3.​ Por todo o exposto, somos pelo INDEFERIMENTO DA PROPOSTA DE PREÇO E 

DOCUMENTOS DE HABILITAÇÃO da empresa JUSTIZ TERCEIRIZAÇÃO DE MÃO DE OBRA 
LTDA, CNPJ: 06.538.799/0001-50, arrematante do Pregão Eletrônica nº 2024/1655, Grupo 01, 
cujo objeto é a Contratação de serviços em horas/sobreaviso/ano de MÉDICO CIRURGIÃO 
GERAL  GRUPO: 01 – ITEM  01 AO 08, de acordo com as especificações e quantitativos 
previstos no Termo de Referência. 
 
 

4.​ Por fim, declaramos que a elaboração deste parecer se deu em contexto no qual ausente conflito 
de interesse, nos termos da Lei Federal nº 12.813/2013. 

 
 
 
 

​  

 
Bruno Rios Siqueira 

Hospital Geral de Fortaleza - HGF 
 

 
Marcia Maria Bruno Araújo 

Hospital Albert Sabin - HIAS 
 

 
Deborah Nunes de Melo 

Serviço de Verificação de Óbito Dr. 
Rocha Furtado - SVO 

Lara Gurgel Fernandes Távora 
Hospital São José - HSJ 
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https://www.hgf.ce.gov.br/
https://www.hgf.ce.gov.br/



