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PARECER PROLIC N2 095/2026

REFERENCIA: PROCESSO N2 24001.063693/2024-85
PREGAO ELETRONICO N2 20241630 ~ SESA

RECORRENTE: WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA

OBIETO: Registro de Pregos para aquisicio de Material Médico-Hospitalar (Aventais
Descartaveis)

EMENTA: LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. 1. SESA. Especificagbes técnicas do
objeto licitado. Art. 24, §1° e §2° do Decreto Estadual
n° 35.067/2022. Parecer da setorial. 2. Recurso ndo
provido.

L. RELATORIO

1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante WINNER INDUSTRIA
DE DESCARTAVEIS LTDA, em face da decisdo que habilitou a empresa BR MEDICAMENTOS LTDA
no PE N2 20241630— SESA nos itens 01 e 02 do certame.

2. Faz-se mister ressaltar que a manifesta¢do de interesse de interpor recurso, no
prazo de 20 (vinte) minutos apés declaraco da arrematante, e as correspondentes razdes
recursais, no prazo de 3 (trés) dias, foram regular e tempestivamente registradas em sistema,

nos termos do subitem 17.1 e ss do edital.

3. Dessa forma, curpridos os pressupostos de admissibilidade, é de ser conhecido o

recurso administrativo em cotejo.

4, No mérito, a recorrente solicita a desclassificagdo da empresa BR MEDICAMENTOS
LTDA, as fls. 501-508, pois alega que esta empresa descumpriu as exigéncias técnicas editalicias,
conforme segue transcrito:

[.]

Il DAS IRREGULARIDADES APONTADAS.
Apos a anélise dos laudos apresentados pela empresa BR Medicamentos Ltda., referentes
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ac Pregdo Eletrénico Itens 1 e 3, constatou-se que a documentagdo apresentada
encontra-se incompleta, uma vez que ndo foi apresentado o laudo técnico em
conformidade com a ABNT NBR 12984,

Dessa forma, identifica-se a seguinte irregularidade: auséncia do laudo técnico conforme a
ABNT NBR 12984, documento indispensdvel para a comprovacdo da gramatura do
produto ofertado. Ressalta-se que a apresentagdo desse laudo é fundamental para atestar
a qualidade, a seguranga e a conformidade técnica do produto, possibilitando a adequada
avaliacdo de suas caracteristicas e desempenho.

Destaca-se a importancia da apresentagio completa, precisa e em estrita conformidade
com todas as exigéncias previstas no edital, a fim de assegurar uma andlise adequada,
objetiva e imparcial das propostas. As irregularidades verificadas na documentacéo
apresentada pela empresa BR Medicamentos Ltda. comprometem a comprovacio efetiva
da qualidade e das especificacfes técnicas do produto ofertade, bem como o atendimento
integral as exigéncias técnicas estabelecidas no instrumento convocatério,

Diante do exposto, solicita-se gue a situagio seja devidamente apreciada pela comissdo
responsavel e, caso seja confirmada a auséncia dos documentos obrigatdrios para a
habilitagio técnica dos itens, sejam adotadas as providéncias cabiveis, nos termos da
legislacdo aplicivel e das disposigBes constantes no edital, com a consequente
desclassificacdo da empresa para os referidos itens.

[.]

O art. 48, inciso IV, da referida Lei imp&e a obrigatoriedade de comprovagdo de que os
produtos ofertados atendem as normas técnicas pertinentes, ¢ que ndo ocorreu no caso
da empresa BR MEDICAMENTOS LTDA.

Além disso, o art. 52, § 22, da Lei n¢ 14.133/2021 prevé que o instrumento convocatério
(no caso, o edital) deve ser rigorosamente observado, e aqualguer desvio ou fatha no
cumprimento das suas exigéncias pode comprometer a validade do certame. A
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU} também refor¢a que a ndo
apresentacdo dos documentos exigidos no edital, especialmente os laudos técnicos e
certificagdes, implica na inadmissibilidade da habilitagdo do licitante.

[..]

Protecdo a Sadde e Seguranga dos Usuarios

a. Os produtos licitados, especialmente o AVENTAL DESCARTAVEL (VESTIMENTA),
TAMANHO G, SEM MANGAS é Equipamentos de Protegdo Individual, de uso
imprescindivel para a prote¢do de profissionais da salide e pacientes. A n3o apresentacio
dos laudos técnicos, como exigido pelas normas da ABNT e 150, coloca em risco a eficdcia
de protecdo dos produtos e, consequentemente, a seguranga dos usuarios.

6. O art. 42 da Lei n? 14.133/2021 estabelece que a exigéncia de documentos técnicos no
edital visa garantir a adequagdo dos produtos as necessidades da Administragdo. No caso
em questdo, a falta de comprovagdo técnica da conformidade com as normas de
bioseguranga e de resisténcia ao rasgo, penetracdo de patégenos, e biocompatibilidade,
entre outras, representa um risco i seguranga sanitaria dos usuarios, o que justifica a
necessidade urgente de inabilitacdo da empresa BR MEDICAMENTOS LTDA,

A Jurisprudéncia do TCU e a Necessidade de Rigor na Analise dos Laudos

a. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se posicionado de maneira consistente em
relagio a importancia da conformidade técnica dos produtos licitados, especialmente
quando se tratam de itens de seguranga como os EPls. O TCU tem reiterado que a falta de
apresentacdo de laudos técnicos indispensaveis, como os exigidos pela ABNT NBR 12984,
configura irregularidade grave e justifica a inabilitagdo da empresa. Em diversas decisdes,
o TCU tem considerado que a inobservéncia das exigéncias de seguran¢a do edital
compromete a efetividade da contratacio publica e prejudica a credibilidade do processo
licitatdrio.
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[..]

5. Por conseguinte, a empresa recorrida BR MEDICAMENTOS LTDA ndo apresentou

contrarrazdes ao recurso.

6. Em face aos questionamentos suscitados pela recorrente, a SESA, foi instada a se

manifestar sobre o teor do recurso, o fazendo por meio do Parecer, as fls. 509-510:

(]

Portanto, & vista da manifestacdo apresentada pela licitante e considerando que o
especialista designado atestou a conformidade do produto com as exigéncias
editalicias, opina-se pelo ndo provimento do Recursc Administrative interposto pela
empresa WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA, com a manutencdo integral do
Parecer Técnico n% 1475/2025, o qual se manifesta favoravelmente a empresa BR
MEDICAMENTOS LTDA.

7. E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

8. A atuagdo estatal é pautada pelo regime juridico-administrativo constituido pelo
conjunto de principios e regras que instituem limitagSes e prerrogativas aptas a consecugdo da

finalidade publica.

S. Nesse contexto, existem principios especificos aplicados no &mbito dos
procedimentos licitatérios como no feito em cotejo, utilizados como verdadeiras garantias ao

administrado, evitando subjetivismos e parcialidade, consoante previsto no art. 5° da Lei n®

14.133/2021, in verbis:

Art, 52. Na aplicacio desta Lei, serdo cbservados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducio as
Normas do Direito Brasileirg), (Grifos nossos)

10. Por conseguinte, surge para a Administragdo Publica, como coroldrio dos

Centra Administrative Barbara de Alencar » Av. Dr. José Martins Rodrigues, 150 - Edson Queiroz « CEP: §0811-520
Fortaleza—CE - Fone: {85) 34596300

3 A ) i g h
T . K L TS B3]

e AT L N2 i SWeg ) X o - ¥ 3 3 “
Al ot e g
2T QAR . " R
L E S Y L Sy e



CEARA
GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

postulados mencionados, o dever de pautar suas decisdes com base em critérios objetivos
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, evitando, assim, preferéncias
indevidas e juizos subjetivos, em consonancia com o principio da legalidade administrativa

previsto no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988,

11. Portanto, nos certames licitatdrios, todo o proceder da Administragdo devera
inelutavelmente sob o foco da legalidade e da vinculagdo as regras previamente definidas. O que

passar dai, concessa vénia, recaira na arbitrariedade/ilegalidade.

i2. No caso em exame, a empresa recorrente WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS
LTDA pleiteia a reforma da decisdo que declarou a empresa BR MEDICAMENTOS LTDA, como
vencedora no PE N2 20241630 SESA.

13. Nesse contexto, cumpre ressaltar que a unidade setorial responsavel pela fase
interna do certame, e também destinataria do futuro contrato, € quem detém o conhecimento
técnico necessario sobre as especificagfes imprescindiveis a adequada execuc¢do do objeto
licitado, sendo, portanto, a responsavel pela analise das propostas técnicas apresentadas pelas

licitantes.

14, Assim, as unidades contratantes possuem competéncia para avaliacdo das
questdes técnicas apresentadas pelas licitantes, razio pela qual o Decreto Estadual n?

35.067/2022 prevé que o Pregoeiro serd apoiado pelo drgao licitante, in verbis:

Art. 15, Além do previsto no art. 62 da Lei Federal n2 14.133, de 2021, para os fins deste
Regulamento, considera-se:;

[...]

VI - Assessoramento Técnico e lJuridico: equipes compostas por profissionais
especializados, servidores efetivos ou ndo do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao,
responsaveis pela analise técnica e juridica, que devem subsidiar, sem prejuizo da
atuagdo da Prolic/PGE, as decisBes dos agentes e comissdes de contratacéo, na andlise e
julgamento das propostas, da habilitacdo, dos recursos, esclarecimentos e impugnagdes.
Art. 24. Compete ao agente de contrata¢do e & comissdo de contratacio da Central de
Licitagdes, sem prejuizo das atribuicBes previstas nos arts. 47-A, 47-8, 47-C, 47-D e 48
da Lei Complementar Estadual no 134, de 07 de abril de 2014:

(]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e consultas ao edital, subsidiado pela
area responsavel pela sua elaboracdo e pela elaboragdo do termo de referéncia ou do
projeto basico;
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]

V - verificar a conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatério, auxiliado, quando for o caso, pela equipe técnica do drgao
ou entidade promotora da licitag3o;

15, Além disso, o Decreto Estadual n® 35.067/2022 dispde acerca da responsabilidade
pela emissdo de pareceres que, conforme ressaltado, subsidiam as decistes proferidas na fase

externa do certame licitatdrio, nos termos do art. 24, §12 e §2° colacionado a seguir:

Art, 24. Compete ac agente de contratacdo e a comissdo de contratacdo da Central de
Licitagbes, sem prejuizo das atribuigdes previstas nos arts. 47-A, 47-B, 47-C, 47-D e 48
da Lei Complementar Estadual n? 134, de 07 de abril de 2014;

(..

§ 12 O agente de contratagdoc e a comissdo de contratagdo contardo sempre que
necessdrio, com o apoio dos setores de assessoramento técnico e juridico dos drgdos e
entidades promotoras da licitagdo para o desempenho das fun¢bes essenciais a
condugio do certame, sem prejuizo da atuac@o da Prolic/PGE.

§ 22 O apoio a ser prestado pelos setores a que se refere o § 1o deve dar-se por meio de
pareceres ou laudos técnicos e juridicos nas solicitagbes de esclarecimentos,
impugnacdes, recursos, nas exigéncias de requisitos técnicos da proposta, na anadlise dos
requisitos de habilitag3o, inclusive quando se tratar de requisitos de qualificagdo técnica
efou financeira, dentre outros. Os autores dos pareceres e laudos responderdo para
todos os fins de direito, inclusive perante os drgdos de controle internc e externo, nao
podendo ser imputada responsabilidade ao agente de contratagdo ou aos membros da
comissdo de contratacdo por decisbes baseadas nos referidos laudos e pareceres,
gquando de natureza técnica o objeto da discussdo.

16. Nesse escopo, a SESA, drgdo responsavel pela elaboragdo das normas técnicas do
certame, apds andlise da documentaciio técnica solicitada, opina, em seu Parecer técnico, pela

manutencio da proposta da empresa recorrida conforme restou consignado em seu parecer;

[..]

Considerando que o Termo de ReferBnciz e o descritivo do edital ndo estabelecem
exigéncia de apresentacio de laudos técnicos comprobatérios, e que o material foi
analisado conforme as caracteristicas solicitadas no descritivo e apresentou
desempenho satisfatério, a Equipe do Parecer Técnico MMH/COPLA emitiu parecer
técnico favoravel,

Assim, ndo hd que se falar em irregularidade gquanto a auséncia de apresentagao
de laudos, uma vez que tal exigéncia ndo consta do edital. Os documentos solicitados sdo:
- Fase de habilitagdo das propostas: 13.21.6.4, Manual, catdlogos figurativos ou folders
do fabricante, impressos ou eletrdnicos em lingua portuguesa, contendo informagdes
técnicas e instrucdes de uso completas dos materiais ofertados, que possibilitem
avaliagdo e verificagdo em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.
-Fase de Qualificagdo técnica:

10.3.1.1. Comprovagio de aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
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compativel em caracteristicas com o objeto da licitagdo, mediante apresentacdo de
atestado(s) fornecido{s) por pessoais) juridica{s) de direito pablico ou privado.

10.3.1.7. Autorizacio de Funcionamento da Empresa - AFE para a(s) atividade(s} que
desempenha dentro da cadeia de suprimentos para salde tais como: fabricagdo
efou armazenamento efou distribuicdo efou embalagem efou reembalagem efou
importacdo; devendo apresentar a autorizagio compativel com a atividade contratada
contendo, no minimo,

10.3.1.8. Licenca de funcionamento, emitida pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Saude Estadual ou Municipal, da sede da licitante, de acordo com art.
51 da Lei Federal No 6.360/1976.

Portanto, a vista da manifestacdo apresentada pela licitante e considerando que o
especialista designado atestou a conformidade do produto com as exigéncias
editalicias, opina-se pelo ndo provimento do Recurso Administrative interposto pela
empresa WINNER INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA, com a manutengdo integral do
Parecer Técnico n2? 1475/2025, o qual se manifesta favoravelmente a empresa BR
MEDICAMENTOS LTDA.

(-]

17. De mais a mais, conforme acentuadoe linhas acima, a Administracdo encontra-se
inarredavelmente vinculada aos termos editalicios, devendo, pois, realizar seu julgamento de
forma objetiva e segundo os critérios previamente elencados no ato convocatdrio, razdo pela

gual deve ser mantida a decisdo que declarou a recorrida como vencedora do Pregdo Eletronico

n2 20241630 - SESA por cumprir as especificacdes técnicas editalicias.

. CONCLUSAQ

18. Diante o exposto, e a luz dos principios e normas gue norteiam a atuacao da
Administracdo Puablica, considerandg, também, o Parecer emitido pela SESA (fis. 509-510}, OPINA-
SE pelo NAO PROVIMENTO do recurso ora examinado, com a conseguente manuten¢do, na

integra, da decisio recorrida. Submete-se a presente manifestagdo a aprecia¢do do douto

Pregoeiro para decisdo.

Fortaleza, 05 de fevereiro de 2026.

ANTONIA SIMONE Assinade de forma digital per
ANTONIA SIMONE MAGALHAES
MAGALHAES OLIVEIRA:44537700300
OLIVEIRA:44537700300  Dades: 2025.02.05 16:27:32 -03'00
Antdnia Simone Magalh3es Oliveira Stelio Lopes Mendonga Junior
Procuradora do Estado - PROLIC Procurador do Estado — PROLIC
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DECISAC

O Pregoeiro, adotando como fundamentos faticos e juridicos a manifestacdo da
setorial licitadora, bem como o teor do Parecer PROLIC N2 095/2026, os quais incorpora a
presente decisdo, resalve CONHECER o recurso administrativo interposto pela empresa WINNER
INDUSTRIA DE DESCARTAVEIS LTDA no PREGAO ELETRONICO N2 20241630- SESA e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO, devendo ser mantida a empresa BR MEDICAMENTOS LTDA como
vencedora do certame licitatoério.

Neste interim, cabe ressaltar que foge da competéncia do Pregoeiro avaliar
questdes técnicas da drea dos orgdos interessados nas licitagbes, razdo pela qual o art. 24, do
Decreto Estadual n® 35.067/2022, que regulamenta a licitacdo na modalidade Pregdo no ambito
do Estado do Ceard, estabeleceu a possibilidade do Pregoeiro requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo do edital e seus anexos para decidir sobre a pertinéncia dos

recursos.

Fortaleza, 05 de fevereiro de 2026.

(Hono i LyruinFalcs e

Murilo Lobo de Queiroz

Pregoeiro

A consideragio do douto PROCURADOR GERAL DO ESTADO DQ A para anilise.
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